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PRILOHA
Zavery Rady o uplatiiovani Charty zikladnych prav EU:

financovanie podpory, ochrany a presadzovania zakladnych prav

Preambula

Rada Eurépskej unie,

a.

pripominajic ¢lanok 2 Zmluvy o Eurépskej unii (d’alej len ,,ZEU*), podl'a ktorého je Unia
zalozena na hodnotach tcty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho
Statu a reSpektovania 'udskych prév vratane prav osob patriacich k men§indm, pricom tieto
hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Stdtom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus,

nediskriminécia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi,

pripominajuc nedeliteI'né a univerzalne hodnoty l'udskej dostojnosti, slobody, rovnosti

a solidarity zakotvené v Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie (d’alej len ,,charta®), ktora
bola slavnostne vyhlasend pred 25 rokmi v decembri 2000, a povinnost’ ¢lenskych $tatov
zarudit’ prava a slobody, ktoré st v nej zakotvené, pri vykonavani prava Unie v stlade

s ¢lankom 51 charty;

pripominajic ¢lanok 6 ods. 1 ZEU, podl'a ktorého Unia uznéva prava, slobody a zasady

stanovené v charte, ktord ma rovnakud pravnu silu ako zmluvy;

pripominajic ¢lanok 8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*), podl'a
ktorého sa Unia zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu rovnosti medzi muzmi
a zenami vo vietkych svojich ¢innostiach, a ¢lanok 10 ZFEU, podl'a ktorého sa Unia
zameriava na boj proti diskriminécii pri vymedzovani a uskutociiovani svojich politik

a ¢innosti;

zdoraziujic, Ze najma vzhl'adom na zmeny v spolo¢nosti, socidlny pokrok a vedecky
a technologicky vyvoj je potrebné posilnit’ presadzovanie a ochranu hodnét a prav

zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU a v charte a zabezpegit’ riadne uplatiiovanie charty;
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f. pod¢iarkujuc, ze ked’Ze ¢innosti, ktoré prispievaju k podpore a ochrane zakladnych prav,
maju zvyc€ajne nekomeréna povahu, vyzaduji si mechanizmy financovania a ze vytvorenie,
rozvoj, udrziavanie a monitorovanie takychto mechanizmov zostava délezitym zavizkom
Unie;

g. zdoraziujuc, ze zabezpecenie primeraného a transparentného financovania organizacii
obcianskej spoloc¢nosti a obhajcov I'udskych prav, ktori zostavaju zakladnym prvkom
systému bfzd a protivah a tieZ prispievaji k presadzovaniu a ochrane hodnot Unie vratane
pravneho $tatu, ma zdsadny vyznam pre budovanie a zachovanie spolo¢nosti, v ktorej

prevladaja hodnoty Unie;

h. pripominajic zavizok Unie podporovat’ demokraciu, pravny $tat a zakladné prava
na celom svete prostrednictvom réznych nastrojov financovania vonkajsej ¢innosti vratane
Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI —
Globalna Eurdpa), ako aj vyznamnu ulohu financovania, ktoré poskytuje Eurdpska tinia

v oblasti l'udskych prav;

i. opitovne zdoraziiujiic vyznam finalizacie pristipenia Unie k Eurépskemu dohovoru
o T'udskych pravach v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 Zmluvy o EU s cielom zlepsit’ sidrznost
a jednotnost’ pri ochrane zakladnych prav a d’alej posilnit’ ochranu zdkladnych prav

v Europe;

j.  vyjadrujuc polutovanie nad pokracujicim a rozSirenym hrubym porusovanim l'udskych
prav na celom svete, ako je napriklad ruska invazia a nasledna ito¢na vojna proti Ukrajine,
ktorej tretie vyrocie je vaznou pripomienkou, ze zakladné prava a slobody by sa nemali
povazovat’ za samozrejmé a Ze ich ochrana je spolo¢nou zodpovednostou ¢lenskych Statov,

indtitacii Unie a inych dotknutych medzinarodnych aktérov;

k. vitajic vyroénu spravu Komisie o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU — 2024:
Financovanie podpory, ochrany a presadzovania zakladnych prav (d’alej len ,,sprava o charte
za rok 2024), ktora poskytuje prehl’ad o vyvoji v oblasti financovania podpory zékladnych

prav;
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vitajic vyznamné prispevky Agentiry Eurdpskej tinie pre zdkladné prava (d’alej len
»agentura FRA®), ktoré okrem iného zahfiaji poskytovanie cennych odbornych znalosti

a §tadii o charte, ako napriklad nedavnu spravu s nazvom ,,Finanéné prostriedky EU:
zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav®. Medzi priklady d’alSich dolezitych aktivit
agentiry FRA v tejto oblasti patri podpora informovanosti o charte prostrednictvom
viacjazy¢nych nastrojov odbornej pripravy, ako su Charterpedia a osobitné moduly odborne;j

pripravy, a spoluorganizovanie kazdorocného podujatia CharterXchange spolu s Komisiou.

financovanie podpory. ochranv a presadzovania zakladnvch prav

Rada Eurdpskej unie obnovuje svoj zaviazok pokracovat’ v uplatiiovani charty a bez toho, aby boli

dotknuté budiice rokovania o nadchadzajucom viacronom finanénom ramci (d’alej len ,,VFR®),

schvaluje tieto zavery.

Rada Eurdpskej tunie:

1.

zdoraziiuje mimoriadny vyznam a vzajomne sa posilitujicu ulohu réznych zdrojov
financovania, ktoré prispievaju k podpore, ochrane a presadzovaniu zédkladnych prav; patria
sem finan¢né prostriedky poskytované a vyplacané Uniou, ¢lenskymi Statmi, sikromnymi

darcami a medzinarodnymi organizaciami;

uznava Ustrednll ulohu organizécii obCianskej spolo¢nosti a obhajcov I'udskych prav

pri uplatiiovani politik Unie v oblasti zakladnych prav v élenskych $tatoch, ako aj vyznam
existujuceho financovania ich &innosti zo strany Unie; Rada rovnako uznava délezita ulohu
stcasnych programov Unie, ktorymi sa financuju prisluiné &innosti vnutrostatnych,
regionalnych a miestnych organov v tejto oblasti, ako aj programov, ktoré posiliiuji

a zlepSuju justicné systémy a prispievaju k odbornej priprave odbornikov z praxe v oblasti

justicie;

poukazuje na zvyseny déraz Komisie na podporu hodnét a zakladnych prav Unie, &o
v suvislosti s financovanim a v kontexte VFR na roky 2021 — 2027 zahfia vyrazné zvySenie

rozpoctu programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty;
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4. uznava, ze na zaklade nariadenia o rozpoctovych pravidlach st ¢lenské Staty a Komisia
pri implementacii finanénych prostriedkov Unie a plneni rozpoctu EU zodpovedné
za zabezpecenie suladu s chartou v sulade s jej ¢lankom 51 a za dodrziavanie hodn6t Unie

zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU, ktoré su relevantné pri plneni rozpoétu;

5. uznava, Ze je dolezité zabezpecit, aby sa hodnoty Unie a charta u¢inne uplatiiovali
a dodrziavali v praxi a aby sa chranili finan¢né zaujmy Unie. V tejto stvislosti Rada
opatovne zdoraziuje, ze existuje jasna suvislost’ medzi dodrziavanim zasad pravneho Statu

a charty na jednej strane a financovanim zo strany Unie na strane druhej;

6. zdoraziuje kI'aCova ulohu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ktorého ¢lanok 9
vyzaduje, aby ¢lenské Staty a Komisia pri implementécii fondov, na ktoré sa vzt'ahuje
nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach, zabezpecili dodrziavanie zakladnych prav a stulad
s chartou najmi s cielom zabranit’ akejkol'vek diskriminécii z dovodu pohlavia, rasy alebo
etnického povodu, ndbozenstva alebo vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientéacie, aby podporovali pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim
a aby pri priprave, implementacii, monitorovani programov, ako aj pri podavani sprav
o programoch a pri ich hodnoteni uplatiiovali hl'adisko rodovej rovnosti. Okrem toho sa
v stllade s horizontalnou zédkladnou podmienkou t¢inného uplatiiovania a vykonévania
charty (horizontalnou zdkladnou podmienkou tykajucou sa charty) stanovenou v prilohe III
k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby vytvorili
uc¢inné mechanizmy na zabezpecenie stladu s chartou vo vSetkych fazach programovania
a implementacie, aby mohli byt vydavky hradené z tychto finan¢nych prostriedkov

refundovang;

7. uznava vyznam a uspechy osobitnych programov financovania zo strany Unie, najma
programu Obéania, rovnost’, prava a hodnoty, ktory je najva¢sim fondom Unie uréenym
na podporu zékladnych hodnét a zakladnych prav Unie v ramci EU a na posilnenie Unie
rovnosti, spravodlivosti, prav a hodn6t. Program je hlavnym zdrojom priameho
financovania Sirokého spektra aktérov, najmi organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, vratane

organizacii pdsobiacich na vnutrostatnej, regionalnej, miestnej a ob¢ianskej urovni;
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8. ocenuje Siroki §kalu tematickych oblasti, v ktorych financovanie zo strany Unie prispelo
k ochrane a presadzovaniu zakladnych prav zakotvenych v charte. Rozmanitost’ oblasti,
na ktoré sa vzt'ahuje, odraza neustalu potrebu zaclenovat’ zakladné prava do r6znych oblasti
politiky a priamo sa premieta do rie§enia konkrétnych potrieb. Specializovana podpora
zahfna napriklad pokracujlice zvySovanie informovanosti o zékladnych pravach
a budovanie kapacit (program Obcania, rovnost, prava a hodnoty), poskytovanie odbornej
pripravy odbornikom z praxe v oblasti justicie a zabezpecenie ucinného pristupu
k spravodlivosti, a to aj digitalnymi prostriedkami (program Spravodlivost), vytvaranie
chranenych a bezpeénych online prostredi a zameranie sa na dezinformacie (program
Digitalna Europa) a prispievanie k slobode médii, umeleckej slobode a pluralizmu (program
Kreativna Eurdpa). Zakladné prava sa chrania a podporuju aj prostrednictvom Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti a Nastroja technickej podpory;

9. uznava, e napriek znaénym finanénym prostriedkom, ktoré poskytla EU, ¢lenské staty

a ini darcovia, potreba financovania presahuje dostupné finanéné prostriedky;

10. zdoraziuje, ze je dolezité, aby organy zodpovedné za programovanie a implementovanie
finan¢nych prostriedkov mali potrebné odborné znalosti na zabezpecenie suladu s chartou.
Takisto je kI'icové, aby prijemcovia finanénych prostriedkov komplexne chépali postupy

a poziadavky, ktoré sa maju splnit’;

11. uznava vyznam financovania zo strany ¢lenskych §tatov pre praktické vykonavanie
a uplatilovanie zavizkov v oblasti zdkladnych prav, prostrednictvom ktorych mozno
zabezpecit’ ochranu zakladnych prav vo vSetkych oblastiach politiky, a to aj na regionélne;j
a miestnej trovni, spolu s doplnkovym financovanim zo strany EU. V mnohych pripadoch
je Statny rozpocet hlavnym zdrojom financovania narodnych institacii pre 'udské préava,
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a ombudsmanov, ktorych kl'i¢ova tlloha
pri presadzovani a ochrane zakladnych prav je neocenitelna. Okrem financovania EU je
navyse Casto hlavnym zdrojom financovania organizécii ob¢ianskej spolo€nosti

vnutroStatne financovanie;
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12.

podporuje Dvor auditorov, Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) a Europsku
prokuratiru (EPPO) v ulohach, ktoré zohravaji v ramci svojich prislusnych mandatov

pri vykonavani auditov a vySetrovani nezrovnalosti alebo trestnych ¢inov poskodzujtcich
finan¢né zaujmy Unie, ¢o mdZe zahfiat pripady zneuZitia finanénych prostriedkov

uréenych na podporu, ochranu a presadzovanie zdkladnych prav.

Rada Eurdpskej unie vyzyva ¢lenské Staty, aby:

13.

14.

urcili narodné kontaktné miesta pre chartu, ktoré su podl'a stratégie Komisie na posilnenie
uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU poverené optimalizaciou toku informacii

a najlepsich postupov tykajucich sa charty a koordinaciou usilia o budovanie kapacit

v ¢lenskych Statoch, a ul’ah€ovali ich pracu. Rada poznamendva, Ze ich urcenie a ¢innosti
su klI'i¢om k jednotnému uplatiiovaniu charty. Berie tieZ na vedomie ndrodné kontaktné
miesta programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty ur¢ené na Sirenie informacii

a zlepSenie viditel'nosti a pristupnosti programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty

a vyzyva Clenské staty, aby ulah¢ili spolupracu medzi tymito dvoma ulohami;

v ramci vnutrostatnych rozpoc¢tovych postupov zabezpecili dostupnost’ vnutrostatneho
zakladného a projektového financovania a rovnaky pristup k nemu pre organizacie
obcianskej spolocnosti, obhajcov I'udskych prav a inych aktérov, ktori chrania a podporuju
uplatiiovanie zékladnych prav v ¢lenskych Statoch. Na zvySenie Gi€innosti takéhoto
financovania je mimoriadne dolezité, aby vnutroStatne organy boli transparentné, pokial’ ide
o dostupné financovanie, vyzvy na financovanie boli zverejnené a 'ahko dostupné

a pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov sa vykonavalo nezavislym a transparentnym

spdsobom;
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15.

16.

17.

Rada E

18.

zabezpecili dostatocné a stabilné financovanie tych ¢innosti ustrednych, regiondlnych
a miestnych organov, ktoré¢ ul'ah¢uju vykonavanie a uplatiiovanie charty a posilituja

podporu, ochranu a presadzovanie zakladnych prav na vsetkych urovniach verejnej spravy;

v stlade s vnitro$tatnym rozpoctovym ramcom poskytovali narodnym instituciam

pre 'udské prava, subjektom pre rovnaké zaobchadzanie a ombudsmanom primerané
financovanie, ktoré by zohl'adiiovalo ich mandaty podl'a prava EU, ako aj rozsah a $kalu
sucasnych vyziev v oblasti ochrany zakladnych prav. Narodné institucie pre l'udské prava,
subjekty pre rovnaké zaobchddzanie a ombudsmani poskytovanim odbornych znalosti

na vysokej urovni v oblasti zékladnych prav, monitorovanim uplatiiovania charty,
zabezpecovanim podpory obetiam porusovania zédkladnych prav a osobam v zranitelnych
situaciach, spolupracou s vnltroStatnymi institiciami a zvySovanim informovanosti

o zékladnych pravach v spolo¢nosti neustale prispievaju k zachovaniu a obrane spolo¢nych

hodnét zakotvenych v &lanku 2 ZEU a v charte;

zabezpecili spravodlivé a transparentné financovanie v oblasti podpory, ochrany
a presadzovania zékladnych prav a zdrzali sa svojvol'nych Skrtov vo financovani, ktoré by
mohli byt’ v rozpore s povinnost'ou ¢lenskych §tatov dodrziavat’ spolo¢né hodnoty

zakotvené v &lanku 2 ZEU a charte.
uropskej unie:

vita pokracujicu pracu, ktort vykonava Komisia v spolupréci s agentiirou FRA s cielom
d’alej posiliiovat’ uplatiiovanie charty. Konkrétne stratégia Komisie na posilnenie
uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU obsahuje opatrenia na podporu uplatiiovania
zakladnych prav do roku 2030. Stratégia potvrdzuje Ustrednu ulohu financovania

pri podpore vykonavania politik EU v &lenskych §tatoch a vyzyva ¢lenské $taty a Komisiu,
aby zabezpe¢ili sulad projektov, ktoré st financované zo strany EU, s chartou. Berie tieZ
na vedomie tazkosti, ktorym celi obCianska spolo¢nost’ pri pristupe k financovaniu, ¢o je
vyzva, ktord sa odrdZa aj vo vyrocnej sprave o uplatiiovani charty za rok 2022 s nazvom

,.Prosperujuci ob&iansky priestor na presadzovanie zakladnych prav v EU v roku 2022%;
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19.

vita pracu Komisie zamerant na d’alS$iu podporu organizécii ob¢ianskej spolocnosti, a to aj

prostrednictvom ohldseného vytvorenia platformy obc¢ianskej spolo¢nosti.

Rada Eurdpskej unie vyzyva Komisiu, aby:

20.

21.

22.

pokracovala v skiimani a rozvijani synergii medzi financovanim z prostriedkov Unie

a Clenskych Statov, ktoré sa vzt'ahuje na podporu, ochranu a presadzovanie zakladnych
prav. V praxi to mozno dosiahnut’ okrem iného neustalymi tvahami o najlepSom vyuZzivani
existujucich finan¢nych prostriedkov, uznanim osobitnych potrieb prijemcov,
zabezpecenim spoluprace so subjektmi na regionalnej a miestnej urovni a dostupnosti
finan¢nych prostriedkov na regionalnej a miestnej urovni, ako aj zabezpecenim uc¢innych
systémov zverejiiovania a poddvania sprav a prijatim opatreni na prevenciu a zmiernenie
zneuZivania finanénych prostriedkov na arovni EU. Takéto synergie odrazaju a sfunkéiuju
doplnkovu a zaroven jedineénti povahu financovania z prostriedkov Unie a &lenskych
Statov a zodpovedaju rasticej komplementarnosti cielov ¢lenskych $tatov a cielov Unie

v oblasti zdkladnych prav;

pokracovala v podpore svojich programov priameho financovania v oblasti zékladnych
prav a ich dostupnosti pre prislusné organizacie, aby opradvneni Ziadatelia mohli vcas ziskat’

informacie o moznostiach financovania;

pokracovala v podpore pristupnosti programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty v rdmci
VFR na roky 2021 — 2027 pre Siroku $kalu potencialnych ziadatel'ov, a to aj ul'ah¢enim
postupov podavania Ziadosti vo vietkych tradnych jazykoch Unie. Popri zachovani
transparentnosti financovania by Komisia mala zaroven zabezpec€it, aby administrativne
zat'’azenie spojené s postupmi podavania Ziadosti a riadenia financovania nebolo

pre Ziadatel'ov nadmerné. Komisia sa vyzyva, aby pri vypracvani postupov, ktoré maja
ziadatelia dodrziavat’, pokracovala v izkej spolupréci s ndrodnymi kontaktnymi miestami
programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty s cielom vyuzit’ ich odborné znalosti

o praktickych vyzvach, ktorym sa ¢eli na trovni ¢lenskych $tatov. Komisia by zaroven
mala nad’alej spristupiiovat’ cielené financné prostriedky, aby sa riesili naliehavé a rastice

spolo¢enské potreby a vyzvy v oblasti zékladnych prav;
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23.

24.

25.

nad’alej sa aktivne zii¢astiiovala na otvorenom a transparentnom dialdgu s organizaciami
obcianskej spolo¢nosti a obhajcami 'udskych prav a zohl'adnila pritom ich odborné znalosti
v procese tvorby politik, a nad’alej podporovala organizacie obcianskej spolocnosti

pri skimani a rieSeni otazok v oblasti zdkladnych prava to aj na ob¢ianskej trovni. Takato
podpora by mala zahfniat’ nepretrzité zameranie programu Obc¢ania, rovnost, prava

a hodnoty na organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti;

pokracovala v poskytovani cielenych a priamych moznosti financovania pre organizacie
obcianskej spolocnosti s cielom podporit’ G€inné a udrzatelné projekty v ramci existujicich
programov financovania. Takato podpora by mala v stlade so zdsadami transparentnosti

a zodpovednosti zahfilat’ dostupné viacrocné financovanie, ktoré lepSie umoziuje

implementéciu projektov, ktoré si v dosledku svojej povahy vyzaduji dlhodobé planovanie;

pokracovala v spolupraci s Eurépskym vyborom regiénov pri zvySovani informovanosti
o ulohe miestnych a regiondlnych orgénov pri uplatiiovani a propagacii charty, a to

na zaklade Gspesnych projektov financovanych Uniou, ktoré realizuji mesta a ich siete;

26. pokracovala v zabezpecfovani dorazného zameriavania sa na otazky zékladnych prav

v stlade s ¢lankom 21 ZEU a v ramci sti¢asného VFR prostrednictvom nastrojov
financovania vonkajSej ¢innosti vratane nastroja predvstupovej pomoci (IPA III) a Nastroja

susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI — Globalna Europa).
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