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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE: finantare pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale, aprobate de Consiliu la cea de a 4082-a reuniune a sa, desfasurata la

7 martie 2025.
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ANEXA
Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE:
finantare pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale
Preambul

Consiliul Uniunii Europene,

a. Reamintind articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (denumit in continuare
»TUE”), care prevede ca Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitétii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, valori care sunt comune statelor
membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,

solidaritate si egalitate intre femei si barbati;

b. Reamintind valorile indivizibile si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si
solidaritatii consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”), proclamatd solemn in urma cu 25 de ani, in decembrie 2000, precum si
obligatia statelor membre de a garanta drepturile si libertatile consacrate in aceasta atunci cand

pun in aplicare dreptul Uniunii, in conformitate cu articolul 51 din Carta;

c. Reamintind articolul 6 alineatul (1) din TUE, care prevede ca Uniunea recunoaste drepturile,

libertatile si principiile prevazute in Carta, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor;

d. Reamintind articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”), care prevede ca Uniunea urmareste in toate actiunile sale sa elimine
inegalitdtile si sd promoveze egalitatea intre barbati si femei, si articolul 10 din TFUE, care
prevede ca Uniunea urmareste sd combata discriminarea atunci cand isi defineste si pune in

aplicare politicile si actiunile;

e. Evidentiind ca, in special avand in vedere schimbarile din societate, progresul social si
evolutiile stiintifice si tehnologice, este necesar sa se consolideze promovarea si protectia
valorilor si drepturilor consacrate la articolul 2 din TUE si in Carta si sa se asigure aplicarea

corespunzatoare a Cartei;
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f. Subliniind ca, intrucat activitdtile care contribuie la promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale sunt de obicei de naturd necomerciald, acestea necesitd mecanisme de finantare
si ca instituirea, dezvoltarea, mentinerea si monitorizarea unor astfel de mecanisme ramane

un angajament important al Uniunii;

g. Evidentiind cd asigurarea unei finantari adecvate si transparente pentru organizatiile
societatii civile (denumite in continuare ,,OSC”) si pentru aparatorii drepturilor omului —
care raman un element esential al sistemului de control si echilibru si contribuie la promovarea
si protejarea valorilor Uniunii, inclusiv a statului de drept — este esentiala pentru construirea

si mentinerea unei societati in care predomina valorile Uniunii;

h. Reamintind angajamentul Uniunii de a sprijini democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale la nivel mondial prin diferite instrumente de finantare a actiunii externe,
inclusiv Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
Europa globald (IVCDCI — Europa globald), precum si ludnd act de rolul considerabil al

finantarii acordate de Uniunea Europeana in domeniul drepturilor omului;

1. Reiterand importanta finalizarii aderarii Uniunii la Conventia europeand a drepturilor
omului, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE, pentru a spori coerenta si
consecventa in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si pentru a consolida in

continuare protectia drepturilor fundamentale in Europa;

j.  Regretiand incalcdrile grave continue si pe scara larga ale drepturilor omului care au loc in
intreaga lume, cum ar fi cele comise in urma invaziei Rusiei si in cadrul razboiului de
agresiune ulterior impotriva Ucrainei, razboi care a intrat in cel de al treilea an, ceea ce
reaminteste cu duritate ca drepturile si libertatile fundamentale nu ar trebui considerate de la
sine Intelese si cad protejarea acestora este o responsabilitate comund a statelor membre, a

institutiilor Uniunii si a altor actori internationali implicati;

k. Salutand raportul anual al Comisiei pe 2024 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale
a UE: finantare pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectdrii drepturilor
fundamentale” (denumit in continuare ,,Raportul din 2024 privind Carta”), care ofera o

imagine de ansamblu a evolutiilor din domeniul finantérii pentru drepturile fundamentale;
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Salutiand contributiile semnificative ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,FRA”), care cuprind, printre altele, furnizarea de expertiza
si studii valoroase cu privire la Carta, cum ar fi recentul raport pe tema ,.,Fondurile UE:
asigurarea respectarii drepturilor fundamentale”. Alte exemple de angajamente importante ale
FRA in acest domeniu sunt promovarea sensibilizdrii cu privire la Cartd prin instrumente de
formare multilingve, cum ar fi Charterpedia si module de formare specifice, precum si

organizarea in comun, impreuna cu Comisia, a evenimentului anual CharterXchange.

Finantare pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale

Consiliul Uniunii Europene isi reinnoieste angajamentul fata de aplicarea continua a Cartei si, fard a

aduce atingere viitoarelor negocieri privind urmdtorul cadru financiar multianual (denumit in

continuare ,,CFM”), aproba urmatoarele concluzii.

Consiliul Uniunii Europene

1.

Subliniazd importanta capitald si rolul de consolidare reciproca al diferitelor surse de
finantare care contribuie la promovarea, protectia si asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale; printre acestea se numara fondurile furnizate si platite de Uniune, de statele

membre, de donatorii privati si de organizatiile internationale.

Recunoaste rolul central al OSC-urilor si al aparatorilor drepturilor omului in aplicarea
politicilor Uniunii privind drepturile fundamentale in statele membre, precum si importanta
finantarii existente din partea Uniunii pentru activitdtile lor. De asemenea, Consiliul
recunoaste rolul important al programelor actuale ale Uniunii de finantare a activitdtilor
relevante ale autoritdtilor nationale, regionale si locale in acest domeniu, precum si al
programelor care consolideaza si imbunatatesc sistemele de justitie si contribuie la formarea

practicienilor din domeniul justitiei.

Subliniazad accentul sporit pus de Comisie pe promovarea valorilor si a drepturilor
fundamentale ale Uniunii, care, in ceea ce priveste finantarea si in contextul CFM 2021-2027,
include majorarea substantiala a bugetului programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si

valori” (CEDV).
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4.

Recunoaste ca, pe baza Regulamentului financiar, atunci cand executa finantarea din partea
Uniunii si bugetul UE, statele membre si Comisia au responsabilitatea de a asigura
respectarea Cartei in conformitate cu articolul 51 din aceasta si de a respecta valorile Uniunii

consacrate la articolul 2 din TUE care sunt relevante pentru executia bugetului.

Recunoaste importanta de a asigura faptul ca valorile Uniunii si Carta sunt aplicate si
respectate efectiv in practica si cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate. In acest
sens, Consiliul reitereaza cd existd o legdtura clard intre respectarea statului de drept si a

Cartei, pe de o parte, si finantarea din partea Uniunii, pe de altd parte.

Subliniaza rolul esential al Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC), al cérui
articol 9 impune statelor membre si Comisiei s asigure respectarea drepturilor fundamentale
si respectarea Cartei in executarea fondurilor care fac obiectul RDC, in special pentru preveni
orice forma de discriminare pe criterii de gen, origine rasiald sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald in timpul pregatirii, implementarii,
monitorizarii si evaludrii programelor si al raportirii in cadrul acestora. In plus, in
conformitate cu conditia favorizanta orizontala privind aplicarea si implementarea efectiva a
Cartei (conditia favorizanta orizontala privind Carta) prevazuta in anexa III la RDC, statele
membre au obligatia de a institui mecanisme eficace pentru a asigura respectarea Cartei in
toate etapele programarii si implementarii, astfel incat cheltuielile aferente acestor fonduri sa

fie rambursate.

Recunoaste importanta si realizarile programelor specifice de finantare ale Uniunii, in
special ale programului CEDV, care este cel mai mare fond al Uniunii dedicat promovarii
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea si a drepturilor fundamentale in UE, consolidand o
Uniune a egalitatii, justitiei, drepturilor si valorilor. Programul a reprezentat o sursa esentialda
de finantare directa pentru o gama larga de actori, in special organizatii ale societatii civile,

inclusiv organizatii active la nivel national, regional, local si ,,la firul ierbii”.
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8.

10.

11.

Saluta gama largd de domenii tematice in care finantarea din partea Uniunii a contribuit la
protejarea si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale consacrate in Carta. Diversitatea
domeniilor acoperite reflectd necesitatea continua de a integra drepturile fundamentale in
diferite sectoare de politica si se traduce direct in abordarea unor nevoi specifice. De exemplu,
sprijinul specific include sensibilizarea continua cu privire la drepturile fundamentale si
consolidarea capacitatilor (programul CEDV), asigurarea formadrii practicienilor din
domeniul justitiei si asigurarea accesului efectiv la justitie, inclusiv prin mijloace digitale
(programul ,Justitie”), crearea unor medii online securizate si sigure si combaterea
dezinformarii (programul ,,Europa digitala”) si contributia la libertatea mass-mediei,
libertatea artistica si pluralism (,,Europa creativa™). Protectia si promovarea drepturilor
fundamentale sunt, de asemenea, sprijinite prin Mecanismul de redresare si rezilienta si prin

Instrumentul de sprijin tehnic.

Recunoaste ca, in pofida nivelului considerabil al fondurilor puse la dispozitie de catre UE,

statele membre si alti donatori, nevoia de finantare depdseste finantarea disponibila.

Subliniazd ca este important ca autoritatile responsabile cu programarea si executia
fondurilor sa dispuna de expertiza necesara pentru a asigura respectarea Cartei. De asemenea,
este esential ca beneficiarii fondurilor sd aiba o intelegere cuprinzatoare a procedurilor si a

cerintelor care trebuie indeplinite.

Recunoaste importanta finantarii din partea statelor membre pentru implementarea si
aplicarea obligatiilor in materie de drepturi fundamentale, prin care se poate asigura protectia
drepturilor fundamentale in toate domeniile de politicd, inclusiv la nivel regional si local,
alaturi de finantarea complementard din partea UE. In multe cazuri, bugetul de stat este
principala sursd de finantare a institutiilor nationale pentru drepturile omului (denumite in
continuare ,,INDO”), a organismelor de promovare a egalitdtii si a ombudsmanilor, al caror
rol esential in promovarea si protectia drepturilor fundamentale nu poate fi subliniat
indeajuns. In plus, pe langd finantarea din partea UE, finantarea nationald este adesea

principala sursd de finantare pentru OSC-uri.
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12.

Sprijind Curtea de Conturi, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Parchetul
European (EPPO) in rolurile pe care le joaca in cadrul mandatelor lor respective in efectuarea
de audituri si investigatii privind nereguli sau infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, care pot include cazuri de utilizare abuziva a fondurilor dedicate

promovarii, protectiei si asigurarii respectarii drepturilor fundamentale.

Consiliul Uniunii Europene invita statele membre:

13.

14.

Sa desemneze puncte focale nationale privind Carta si sa faciliteze activitatea acestora, ele
avand sarcina de a optimiza fluxul de informatii si de bune practici cu privire la Carta si de a
coordona eforturile de consolidare a capacitatilor in statele membre, in conformitate cu
Strategia Comisiei pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE.
Consiliul constatd ca desemnarea si activitdtile acestora sunt esentiale pentru aplicarea
coerentd a Cartei. De asemenea, Consiliul ia act de punctele nationale de contact CEDV
desemnate sa disemineze informatii i sa sporeasca vizibilitatea si accesibilitatea programului

CEDV si invitd statele membre sa faciliteze cooperarea la indeplinirea acestor doua roluri.

Sa asigure, in cadrul proceselor bugetare nationale, disponibilitatea finantarii nationale
de baza si de proiect si accesul egal la aceasta pentru organizatiile societatii civile, aparatorii
drepturilor omului si alti actori care protejeazad si promoveazd aplicarea drepturilor
fundamentale in statele membre. Pentru a spori eficacitatea unei astfel de finantdri, este
extrem de important ca autoritatile nationale sa fie transparente cu privire la finantarea
disponibild, ca cererile de finantare sa fie facute publice si usor accesibile, iar alocarea

fondurilor sa se faca in mod independent si transparent.
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15.Sa& asigure finantare suficientd si stabild pentru acele activitati ale autoritatilor
guvernamentale, regionale si locale care faciliteaza implementarea si aplicarea Cartei si sa
sprijine promovarea, protectia si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale la toate

nivelurile de guvernare.

16. Sa asigure, in conformitate cu cadrul bugetar national, finantare adecvata pentru INDO,
organismele de promovare a egalitdtii si ombudsmani, reflectaind mandatele acestora in
temeiul dreptului UE, precum si amploarea si gama provocdrilor actuale Tn domeniul
protectiei drepturilor fundamentale. Prin furnizarea de expertiza la nivel inalt cu privire la
drepturile fundamentale, monitorizarea aplicdrii Cartei, asigurarea sprijinului pentru
victimele incalcarilor drepturilor fundamentale si pentru persoanele aflate in situatii
vulnerabile, cooperarea cu institutiile nationale si sensibilizarea cu privire la drepturile
fundamentale in societate, INDO, organismele de promovare a egalitatii si ombudsmanii
contribuie in permanenta la mentinerea si apararea valorilor comune consacrate la articolul 2

din TUE si in Carta.

17. Sa asigure finantare echitabila si transparenta in domeniul promovarii, protectiei si asigurarii
respectarii drepturilor fundamentale si sd se abtina de la reduceri arbitrare ale finantarii care
ar putea intra In contradictie cu obligatia statelor membre de a respecta valorile comune

consacrate la articolul 2 din TUE si in Carta.
Consiliul Uniunii Europene

18. Saluta activitatea continua desfasurata de Comisie in cooperare cu FRA pentru a consolida
in continuare aplicarea Cartei. In special, Strategia Comisiei pentru consolidarea aplicarii
Cartei drepturilor fundamentale in UE contine masuri de sprijinire a aplicarii drepturilor
fundamentale pana in 2030. Strategia confirma rolul central al finantarii in sprijinirea punerii
in aplicare a politicilor UE in statele membre si invitd statele membre si Comisia sa se asigure
ca proiectele finantate de UE respectd Carta. De asemenea, ia act de dificultatile cu care se
confrunta societatea civila in ceea ce priveste accesul la finantare, o provocare reflectata si in
Raportul anual pe 2022 privind aplicarea Cartei, intitulat ,,Un spatiu civic prosper pentru

apararea drepturilor fundamentale in UE”.
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19.

Saluta activitatea Comisiei care vizeaza sprijinirea in continuare a OSC-urilor, inclusiv prin

crearea anuntata a Platformei societtii civile.

Consiliul Uniunii Europene invita Comisia:

20.

21.

22.

Sa continue sa exploreze si sa dezvolte sinergii intre finantarea acordatd de Uniune si de
statele membre 1n ceea ce priveste promovarea, protectia si asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale. In practica, acest lucru poate fi realizat, printre altele, printr-un proces
continuu de reflectie cu privire la cea mai buna utilizare a fondurilor existente, prin
recunoasterea nevoilor specifice ale beneficiarilor, prin asigurarea cooperarii cu nivelurile
regional si local si a disponibilitétii finantarii pentru acestea, precum si prin asigurarea unor
sisteme eficace de publicare si raportare si prin luarea de masuri pentru a preveni si a atenua
utilizarea abuziva a fondurilor la nivelul UE. Astfel de sinergii reflecta si operationalizeaza
caracterul complementar, dar unic, al finantarii din partea Uniunii si a statelor membre si
corespund complementaritdtii tot mai mari a obiectivelor nationale si ale Uniunii in domeniul

drepturilor fundamentale.

Sa continue sa promoveze programele sale de finantare directd in domeniul drepturilor
fundamentale si accesibilitatea acestora pentru organizatiile relevante, astfel incét solicitantii

eligibili sd poata obtine in timp util informatii cu privire la oportunitatile de finantare.

Sa continue s promoveze accesibilitatea programului CEDV in CFM 2021-2027 pentru o
gamd largd de potentiali solicitanti, inclusiv prin facilitarea procedurilor de depunere a
cererilor in toate limbile oficiale ale Uniunii. Mentinand transparenta finantarii, Comisia ar
trebui sd se asigure ca sarcina administrativa legata de procedurile de depunere a cererilor si
de gestionare a finantdrii nu este excesivd pentru cei care depun cereri. La elaborarea
procedurilor care trebuie urmate de solicitanti, Comisia este invitatd s continue cooperarea
indeaproape cu punctele nationale de contact CEDV pentru a beneficia de expertiza acestora
cu privire la provocirile practice intimpinate la nivelul statelor membre. In acelasi timp,
Comisia ar trebui sd continue sd pund la dispozitie fonduri specifice pentru a raspunde
nevoilor si provocdrilor societale urgente si din ce in ce mai mari in domeniul drepturilor

fundamentale.
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23.

24.

25.

26.

Sa continue sa se implice activ intr-un dialog deschis si transparent cu organizatiile societatii
civile si cu aparatorii drepturilor omului, tindnd seama de expertiza acestora in procesul de
elaborare a politicilor, si sa sprijine OSC-urile, inclusiv organizatiile ,,de la firul ierbii”, in
examinarea si abordarea aspectelor legate de drepturile fundamentale. Un astfel de sprijin ar

trebui sa includa un accent permanent al programului CEDV pe OSC-uri.

Sa ofere in continuare oportunitati de finantare directa si specifica pentru OSC-uri, pentru
a sprijini proiecte eficace si sustenabile in cadrul programelor de finantare existente. Un astfel
de sprijin ar trebui sa includa disponibilitatea unei finantiri multianuale, permitandu-se astfel
o mai buna punere 1n aplicare a proiectelor care, prin insasi natura lor, necesita o planificare

pe termen lung, in conformitate cu principiile transparentei si responsabilitatii.

Sa continue cooperarea cu Comitetul European al Regiunilor in ceea ce priveste
sensibilizarea cu privire la rolul autoritatilor locale si regionale in aplicarea si promovarea
Cartei, pe baza proiectelor de succes finantate de Uniune, puse in aplicare de orase si de

retelele acestora.

Sa asigure in continuare un accent puternic pe aspectele legate de drepturile fundamentale,
in conformitate cu articolul 21 din TUE si, in cadrul actualului CFM, prin intermediul
instrumentelor de finantare a actiunii externe, inclusiv Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA III) si Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare

internationala (IVCDCI — Europa globald).
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