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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE:

finansowanie w celu propagowania, ochrony i egzekwowania praw podstawowych

Preambula

Rada Unii Europejskiej,

a.

Przywolujac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TUE”), stanowiacy, ze Unia
opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
roéwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob
nalezagcych do mniejszosci. Warto$ci te s3 wspolne Panstwom Czlonkowskim
w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,

solidarno$ci oraz na rownosci kobiet i m¢zczyzn;

Przypominajac o niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, rowno$ci 1 solidarnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), uroczyscie proklamowanej 25 lat temu,
w grudniu 2000 r., oraz o zobowigzaniu panstw cztonkowskich do zagwarantowania

zapisanych w Karcie praw i wolnosci, gdy stosuja one prawo Unii, zgodnie z art. 51 Karty;

Przywolujac art. 6 ust. 1 TUE, stanowiacy, ze Unia uznaje prawa, wolno$ci i zasady

okreslone w Karcie, ktora ma taka samg moc prawng jak Traktaty;

Przywolujac art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”),
stanowiacy, ze Unia zmierza do zniesienia nierdwnos$ci oraz wspierania rownosci me¢zczyzn
1 kobiet we wszystkich swoich dzialaniach, oraz art. 10 TFUE, stanowiacy, ze Unia dazy do

zwalczania wszelkiej dyskryminacji przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan;

Podkreslajac, ze zwlaszcza w $wietle zmian zachodzacych w spoteczenstwie, postepu
spotecznego oraz rozwoju nauki itechnologii nalezy intensywniej propagowac i chroni¢

wartos$ci 1 prawa zapisane w art. 2 TUE 1 w Karcie oraz zapewni¢ wlasciwe stosowanie Karty;
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f. Wskazujac, ze poniewaz dziatania stuzace propagowaniu i ochronie praw podstawowych
maja zazwyczaj charakter nieckomercyjny, wymagaja one mechanizmoéw finansowania oraz
Ze ustanawianie, rozwijanie, utrzymywanie i monitorowanie takich mechanizmow pozostaje

waznym zobowigzaniem Unii;

g. Podkres$lajac, ze zapewnienie odpowiedniego i przejrzystego finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw czltowieka — ktérzy pozostajg jednym
z zasadniczych elementéw mechanizméw kontroli i rownowagi, a takze przyczyniaja si¢ do
propagowania i ochrony wartos$ci Unii, w tym praworzadnos$ci — ma kluczowe znaczenie dla
budowania iutrzymywania spoteczenstwa, w ktorym wartosci Unii sg w powszechnym

poszanowaniu;

h. Przypominajac o zobowigzaniu Unii do wspierania demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych na catym §wiecie za posrednictwem réznych instrumentéw finansowania
dziatah zewngtrznych, w tym Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowe;j
i Rozwojowej —,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”), a takze
odnotowujac znaczaca role finansowania przyznawanego przez Uni¢ Europejska w dziedzinie

praw cztowieka;

i. Potwierdzajac znaczenie sfinalizowania przystapienia Unii do europejskiej konwencji praw
cztowieka, zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE, dla zwigkszenia spojnosci 1 konsekwencji w zakresie
ochrony praw podstawowych oraz dalszego wzmacniania ochrony praw podstawowych

w Europie;

J. Wyrazajac ubolewanie zpowodu ciagtych ipowszechnych razacych naruszen praw
cztowieka na catlym S$wiecie, takich jak naruszenia wynikajace zrosyjskiej inwazji
1 pbzniejszej wojny napastnicze] przeciwko Ukrainie; trzecia rocznica rozpoczgcia tej wojny
jest powaznym ostrzezeniem, ze podstawowych praw i1 wolno$ci nie mozna uwazac za dane
raz na zawsze oraz ze za ich ochron¢ odpowiadajg wspolnie panstwa cztonkowskie, instytucje

Unii i inne zainteresowane podmioty mi¢dzynarodowe;

k. Przyjmujac zzadowoleniem ,Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej za 2024 r.: finansowanie w celu propagowania, ochrony
1 egzekwowania praw podstawowych” (zwane dalej ,,sprawozdaniem w sprawie Karty za
2024 r.”’), w ktérym przedstawiono ogo6lny rozwdj sytuacji w dziedzinie finansowania praw

podstawowych;
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Przyjmujac zzadowoleniem znaczacy wklad Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,FRA”), ktory obejmuje m.in. zapewnienie cennej wiedzy
fachowej i1 badan na temat Karty, takich jak niedawne sprawozdanie pt. ,,Fundusze UE:
zapewnienie zgodnosci z prawami podstawowymi”. Przyktady innych waznych
przedsiewzie¢ FRA w tym obszarze obejmuja promowanie wiedzy na temat Karty za pomoca
wielojezycznych narzedzi szkoleniowych, takich jak portal Charterpedia i specjalne moduty
szkoleniowe, oraz wspotorganizowanie, wspolnie z Komisja, corocznego forum

CharterXchange.

Finansowanie w celu propagowania, ochronyv i eszekwowania praw podstawowych

Rada Unii Europejskiej ponawia swoje zobowiazanie do ciaglego stosowania Karty 1,

nie przesadzajac o przyszlych negocjacjach w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych

(zwanych dalej ,,WRF”), zatwierdza nastgpujace konkluzje.

Rada Unii Europejskiej

1.

Podkresla pierwszorzgdne znaczenie iwzajemnie umacniajacy wpltyw roznych zrodet
finansowania na rzecz propagowania, ochrony iegzekwowania praw podstawowych;
obejmuje to $rodki przekazywane iwydatkowane przez Unig, panstwa cztonkowskie,

darczyncow prywatnych i organizacje mi¢dzynarodowe.

Uznaje kluczowa role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1obroncow praw
cztowieka w stosowaniu polityki Unii w zakresie praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich, a takze znaczenie istniejgcego unijnego finansowania ich dziatalnosci. Rada
uznaje rowniez wazng rol¢ obecnych unijnych programéw finansujacych odnosne dzialania
wladz krajowych, regionalnych ilokalnych wtej dziedzinie, atakze programow, ktore
wzmacniajg 1ulepszajag systemy wymiaru sprawiedliwosci oraz wspomagaja szkolenie

pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.

Podkresla, ze Komisja skupia wytezong uwage na pielegnowaniu wartosci
1 praw podstawowych Unii, co — w odniesieniu do finansowania 1 w kontek$cie WRF na lata
2021-2027 — obejmuje znaczne zwigkszenie budzetu programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa

1 wartosci” (CERV).
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4. Uznaje, ze panstwa cztonkowskie iKomisja, dzialajac na podstawie rozporzadzenia
finansowego, sa przy wdrazaniu unijnego finansowania i wykonywaniu budzetu UE
odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania postanowien Karty zgodnie z jej art. 51 oraz
za poszanowanie wartosci Unii zapisanych w art. 2 TUE, ktore sg istotne dla wykonania

budzetu.

5. Uznaje za wazne zapewnienie skutecznego realizowania wartos$ci Unii i1 postanowien Karty
1 ich poszanowania w praktyce oraz ochrony intereséw finansowych Unii. W tym wzgledzie
Rada przypomina, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy poszanowaniem praworzadnos$ci

i Karty z jednej strony a finansowaniem unijnym z drugiej strony.

6. Podkresla kluczowa role rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, ktorego art. 9
wymaga, aby panstwa czlonkowskie iKomisja zapewnialy poszanowanie praw
podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w procesie
wdrazania funduszy objetych tym rozporzadzeniem, w szczegolnosci w celu zapobiegania
wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, a takze promowaty
dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami i uwzgledniaty perspektywe pici w procesie
przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci 1oceny programow.
Ponadto zgodnie z horyzontalnym warunkiem podstawowym dotyczacym skutecznego
stosowania 1 wdrazania Karty okreslonym w zataczniku III do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia skutecznych
mechanizmow stuzacych zapewnieniu zgodno$ci z Karta na wszystkich etapach
programowania 1wdrazania, aby uzyska¢ zwrot wydatkdw poniesionych z tytulu

wyptaconych §rodkow.

7. Deostrzega znaczenie 1 osiagnigcia konkretnych unijnych programow finansowania,
zwlaszcza programu CERV, ktory jako najwigkszy unijny fundusz majacy na celu
propagowanie w UE wartosci lezacych u podstaw Unii oraz praw podstawowych wzmacnia
Unig¢ rownosci, sprawiedliwosci, praw 1 warto$ci. Program ten jest bardzo istotnym zrédtem
bezposredniego finansowania dla szerokiego grona podmiotdw, w szczego6lnosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji dziatajacych na szczeblu krajowym,

regionalnym i lokalnym oraz zaangazowanych w inicjatywy oddolne.
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8. Pochwala szeroki zakres obszaréw tematycznych, w ktorych unijne finansowanie
przyczynito si¢ do ochrony iegzekwowania praw podstawowych zapisanych w Karcie.
Roéznorodnos¢ tych obszaréw odzwierciedla potrzebe statego uwzgledniania praw
podstawowych w roznych sektorach polityki i bezposrednio przektada si¢ na zaspokajanie
konkretnych potrzeb. Wybrane przyktady ukierunkowanego wsparcia obejmuja: state
podnoszenie swiadomosci w zakresie praw podstawowych i budowanie zdolnosci (program
CERYV), zapewnianie szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i zapewnianie
skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym za posrednictwem Srodkéw
cyfrowych (program ,,Sprawiedliwo$¢”), tworzenie bezpiecznych 1 zabezpieczonych
srodowisk internetowych oraz zwalczanie dezinformacji (program ,,Cyfrowa Europa”)
1 wspieranie wolno$ci mediéw, wolnosci twoérczosci artystycznej i pluralizmu (program
,Kreatywna Europa”). Ochron¢ ipropagowanie praw podstawowych wspiera réwniez
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Instrument Wsparcia

Technicznego.

9. Uznaje, ze pomimo udostepnienia przez UE, panstwa cztonkowskie i innych darczyncow
znacznych $rodkéw finansowych, zapotrzebowanie na finansowanie przekracza

udostepnione $rodki.

10. Podkresla, jak wazne jest, by organy odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie
funduszy dysponowaly wiedza fachowa niezbedng do zapewnienia przestrzegania
postanowien Karty. Jest rowniez kwestig zasadniczej wagi, by beneficjenci funduszy

dysponowali cato§ciowg wiedzg na temat procedur i wymogow, ktore nalezy spetnic.

11. Uznaje znaczenie finansowania przez panstwa cztonkowskie dla praktycznego realizowania
1 stosowania zobowigzan w zakresie praw podstawowych, pozwalajacego zapewni¢ ochrong
praw podstawowych we wszystkich obszarach polityki, w tym na szczeblu regionalnym
ilokalnym, wraz zuzupeliajagcym finansowaniem UE. W wielu przypadkach budzet
panstwa jest gldwnym zrodtem finansowania krajowych instytucji praw cztowieka (zwanych
dalej ,,NHRI”), organdéw ds. réwnosci 1irzecznikow praw obywatelskich, ktorych
pierwszoplanowej roli w propagowaniu 1iochronie praw podstawowych nie sposob
przeceni¢. Ponadto oprécz finansowania unijnego gltéwnym Zroédlem finansowania

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest czesto finansowanie krajowe.
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12.

Wspiera Trybunat Obrachunkowy, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) iProkuratur¢ Europejska (EPPO) wroli, jaka odgrywaja wramach ich
odpowiednich mandatow w prowadzeniu audytow i dochodzen w sprawie nieprawidtowosci
lub przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii i mogacych obejmowacé przypadki
niewlasciwego wykorzystania $rodkow przeznaczonych na promowanie, ochrong

1 egzekwowanie praw podstawowych.

Rada Unii Europejskiej zacheca panstwa czlonkowskie, by:

13.

14.

Wyznaczaly krajowe punkty kontaktowe ds. Karty i ulatwialy prac¢ takich punktow, ktore
zgodnie z opracowang przez Komisje ,,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty
praw podstawowych w UE” maja za zadanie optymalizacj¢ przeptywu informacji
i najlepszych praktyk odnoszacych si¢ do Karty oraz koordynacje wysitkow na rzecz
budowania zdolnosci w panstwach cztonkowskich. Rada zauwaza, ze ich wyznaczenie
1 dzialalno$¢ maja kluczowe znaczenie dla spdjnego stosowania Karty. Odnotowuje réwniez
obecno$¢ krajowych punktow kontaktowych CERV wyznaczonych do rozpowszechniania
informacji oraz zwigkszania widocznos$ci i dostepnosci programu CERV, atakze wzywa

panstwa czlonkowskie do utatwienia tworzenia synergii mi¢dzy tymi dwiema rolami.

Zapewnialy, w ramach krajowych procedur budzetowych, mozliwos¢ wykorzystania
irowny dostgp do krajowego finansowania podstawowego i finansowania projektow dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw cztowieka i innych podmiotow
chronigcych 1 propagujacych stosowanie praw podstawowych w panstwach cztonkowskich.
Zeby zwiekszyé skuteczno$¢ takiego finansowania, niezwykle wazne jest, by organy krajowe
zapewnialy przejrzysta informacj¢ o dostgpnym finansowaniu, by zaproszenia do sktadania
wnioskow o finansowanie byty naglasniane i tatwo dostepne, a takze by przydziat srodkow

odbywat si¢ w sposob niezalezny i przejrzysty.
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15. Zapewnialy wystarczajace 1istabilne finansowanie tych dziatan wiladz centralnych,
regionalnych i lokalnych, ktére utatwiaja wdrazanie istosowanie Karty oraz wspieraja
propagowanie, ochrone¢ i egzekwowanie praw podstawowych na wszystkich szczeblach

sprawowania rzagdow.

16. Zapewnialy, zgodnie z krajowymi ramami budzetowymi, odpowiednie finansowanie dla
krajowych instytucji praw czlowieka, organow ds. rownosci 1rzecznikOw praw
obywatelskich, stosownie do ich mandatéw wynikajacych z prawa UE, a takze skali i zakresu
obecnych wyzwan w dziedzinie ochrony praw podstawowych. Zapewniajac wysoki poziom
wiedzy fachowej na temat praw podstawowych, monitorowanie stosowania Karty, wsparcie
dla ofiar naruszen praw podstawowych 1i0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
wspOlprace z instytucjami krajowymi 1ipodnoszenie $wiadomosci na temat praw
podstawowych w spoteczenstwie, krajowe instytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci
i rzecznicy praw obywatelskich stale przyczyniaja si¢ do zachowania i obrony wspdlnych

wartosci zapisanych w art. 2 TUE i1 w Karcie.

17. Zapewnialy sprawiedliwe i przejrzyste finansowanie w obszarze propagowania, ochrony
i egzekwowania praw podstawowych oraz powstrzymywaty si¢ od arbitralnych cigé
finansowania, ktore moglyby staé w sprzeczno$ci z obowigzkiem poszanowania przez

panstwa czlonkowskie wspolnych warto$ci zapisanych w art. 2 TUE 1 w Karcie.
Rada Unii Europejskiej

18. Przyjmuje z zadowoleniem prace prowadzone nieprzerwanie przez Komisje we wspolpracy
z Agencja Praw Podstawowych na rzecz dalszego wzmacniania stosowania Karty.
W szczeg6lnosci opracowana przez Komisje ,,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania
Karty praw podstawowych w UE” zawiera §rodki wspierajace do 2030 r. stosowanie praw
podstawowych. W strategii tej potwierdzono centralng role finansowania we wspieraniu
wdrazania polityk UE w panstwach cztonkowskich i1 wezwano panstwa cztonkowskie
1 Komisj¢ do zapewnienia zgodnosci projektow finansowanych przez UE z postanowieniami
Karty. Odnotowano rowniez trudnos$ci napotykane przez spoteczenstwo obywatelskie
w dostepie do finansowania; problem ten znalazt takze odzwierciedlenie w rocznym
sprawozdaniu ze stosowania Karty za 2022 r. pt. ,,Dynamiczna przestrzen spoteczenstwa

obywatelskiego stuzaca utrzymaniu praw podstawowych w UE”.
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19.

Przyjmuje z zadowoleniem prace Komisji majace na celu dalsze wspieranie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez zapowiedziane utworzenie Platformy

Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Rada Unii Europejskiej zach¢ca Komisje, by:

20.

21.

22.

Nadal analizowala i rozwijala synergie migedzy finansowaniem propagowania, ochrony
1 egzekwowania praw podstawowych przez Unig¢ i przez panstwa cztonkowskie. W praktyce
mozna to osiggna¢ m.in. poprzez ciagly refleksj¢ nad jak najlepszym wykorzystaniem
istniejacych $rodkéw, uznawanie szczegélnych potrzeb beneficjentéw, zapewnienie
wspOtpracy ze szczeblem regionalnym i lokalnym i dostepnosci finansowania na tym
szczeblu, atakze poprzez  zapewnienie skutecznych  systemow  publikacji
i sprawozdawczosci oraz podejmowanie dzialan w celu zapobiegania naduzyciom srodkow
pienieznych na szczeblu UE 1itagodzenia skutkow takich naduzy¢. Takie synergie
odzwierciedlaja komplementarny — a zarazem wyjatkowy — charakter finansowania przez
Uni¢ iprzez panstwa czlonkowskie, nadaja temu finansowaniu praktyczny wymiar
i wskazuja na coraz lepsze uzupehianie si¢ krajowych i unijnych celow w dziedzinie praw

podstawowych.

Nadal promowala swoje programy finansowania bezposredniego w dziedzinie praw
podstawowych 1ich dostepnos¢ dla odpowiednich organizacji, tak aby kwalifikujacy sie
wnioskodawcy mogli w odpowiednim czasie uzyska¢ informacje na temat mozliwosci

finansowania.

Nadal wspierala dostgpnos¢ programu CERV w wieloletnich ramach finansowych na lata
2021-2027 dla szerokiego grona potencjalnych wnioskodawcow, w tym poprzez utatwienie
procedur sktadania wnioskow we wszystkich jezykach urzedowych Unii. Zachowujac
przejrzysto$¢ finansowania, Komisja powinna zapewnié¢, aby obcigzenia administracyjne
zwigzane z procesami skladania wnioskow o finansowanie 1zarzadzania nim nie byly
nadmierne dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o finansowanie. Zachgca si¢ Komisje, by przy
opracowywaniu procedur dla wnioskodawcoOw nadal $cisle wspotpracowata z krajowymi
punktami kontaktowymi CERV, korzystajac tym samym z ich wiedzy fachowej na temat
praktycznych wyzwan pojawiajacych sie na szczeblu panstw czlonkowskich. Jednocze$nie
Komisja powinna nadal udostepnia¢ ukierunkowane finansowanie w celu zaspokajania

pilnych i rosnacych potrzeb spotecznych i wyzwan w dziedzinie praw podstawowych.
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23.

24.

25.

Nadal aktywnie prowadzila otwarty i przejrzysty dialog z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1iobroncami praw czlowieka, uwzgledniajac w procesie ksztattowania
polityki ich wiedz¢ fachowsa, oraz wspierala organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
w analizowaniu i rozwigzywaniu kwestii praw podstawowych, w tym na szczeblu lokalnym.
Takie wsparcie powinno obejmowac state ukierunkowanie programu CERV na organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego.

Nadal zapewniala organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego specjalne mozliwosci
finansowania bezposredniego, aby wspiera¢ skuteczne i zrbwnowazone projekty w ramach
istniejgcych programow finansowania. Takie wsparcie powinno obejmowaé dostgpnosé
wieloletniego finansowania umozliwiajacego lepsza realizacj¢ projektow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter wymagaja dlugoterminowego planowania, zgodnie z zasadami

przejrzystosci i rozliczalnosci.

Nadal wspolpracowala z Europejskim Komitetem Regionéw w zakresie podnoszenia
Swiadomos$ci na temat roli wladz lokalnych i regionalnych w stosowaniu i propagowaniu
Karty, w oparciu o udane projekty finansowane przez Unig, realizowane przez miasta i ich

sieci.

26. Nadal utrzymywala w centrum uwagi kwestie praw podstawowych, zgodnie z art. 21 TUE

oraz, w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych, za posrednictwem instrumentow
finansowania dziatan zewnetrznych, w tym Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)
oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”).

6878/25
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