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PRILOG
Zakljucci Vijeca o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima:

financiranje promicanja, zaStite i provedbe temeljnih prava

Preambula

Vijec¢e Europske unije:

a.

podsjecajuéi na ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji (dalje u tekstu ,,UEU”), u kojem je
navedeno da se Unija temelji na vrijednostima posStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi i prava
pripadnika manjina, koje su zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju

pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca;

podsjecajuéi na nedjeljive 1 univerzalne vrijednosti ljudskog dostojanstva, slobode,
jednakosti i solidarnosti sadrzane u Povelji Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu
»Povelja”), koja je svecano proglasena prije 25 godina, u prosincu 2000., kao i na obvezu
drzava ¢lanica da pri provedbi prava Unije jamce prava i slobode sadrzane u Povelji, u skladu

s njezinim ¢lankom 51.;

podsjecajuéi na Clanak 6. stavak 1. UEU-a, u kojem stoji da Unija priznaje prava, slobode i

nacela odredena Poveljom, koja ima istu pravnu snagu kao Ugovori,

podsjecajuéi na ¢lanak 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje u tekstu ,,UFEU”),
u kojem je navedeno da Unija u svim svojim aktivnostima tezi uklanjanju nejednakosti 1
promicanju ravnopravnosti izmedu muskaraca i zZena, te na ¢lanak 10. UFEU-a, u kojem stoji
da je Unija pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti usmjerena na borbu protiv
diskriminacije;

istiCu¢i da je nuzno ojacati promicanje i zastitu vrijednosti i prava sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-

aiu Povelji te osigurati pravilnu primjenu Povelje, posebno s obzirom na promjene u drustvu,

drustveni napredak te znanstveni i tehnoloski razvoj;
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f. naglaSavajuéi da su aktivnosti kojima se doprinosi promicanju i zastiti temeljnih prava
obi¢no nekomercijalne prirode, zbog ¢ega su potrebni mehanizmi za njihovo financiranje, te
da su uspostava, razvoj, odrzavanje i pracenje takvih mehanizama i dalje vazna pitanja kojima

je Unija predana;

g. naglasavajuéi da je osiguravanje adekvatnog i transparentnog financiranja organizacija
civilnog drustva 1 boraca za ljudska prava, koji su i dalje klju€an element sustava provjere i
ravnoteze te doprinose promicanju i zastiti vrijednosti Unije, pa tako i vladavini prava, klju¢no

za izgradnju i odrzavanje drustva u kojem prevladavaju vrijednosti Unije;

h. podsjecajuéina to da je Unija predana podupiranju demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava u cijelom svijetu putem razli¢itih instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja,
medu kojima je Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa
(NDICI — Globalna Europa), te isticu¢i vaznost financiranja koje Europska unija pruza u

podrucju ljudskih prava;

i. ponovno naglaSavajué¢i da je vazno dovrsiti pristupanje Unije Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. UEU-a, kako bi se povecale uskladenost

1 dosljednost u zastiti temeljnih prava te dodatno ojacala zastita temeljnih prava u Europi;

j. izraZavajudi Zaljenje zbog kontinuiranih i raSirenih teskih krSenja ljudskih prava u svim
dijelovima svijeta, kao §to su ona po¢injena u kontekstu ruske invazije i agresivnog rata protiv
Ukrajine, ¢ija je tre¢a obljetnica turoban podsjetnik na to da temeljna prava i slobode ne treba
uzimati zdravo za gotovo i da je njihova zaStita zajednicka odgovornost drzava c¢lanica,

institucija Unije 1 drugih medunarodnih aktera;

k. pozdravljajuéi Komisijino godi$nje izvjeS¢e o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima
za 2024. naslovljeno ,,Financiranje promicanja, zastite i provedbe temeljnih prava” (dalje u
tekstu ,,IzvjeS¢e o Povelji za 2024.”), u kojem se daje pregled razvoja dogadaja u podrucju

financiranja temeljnih prava;
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pozdravljajuéi vazne doprinose Agencije Europske unije za temeljna prava (dalje u tekstu
»FRA”), medu ostalim u obliku pruzanja vrijednog stru¢nog znanja i provedbe studija o
Povelji, kao Sto je nedavno izvjeS¢e naslovljeno EU Funds: Ensuring Compliance with
Fundamental Rights (,,Financijska sredstva EU-a: osiguravanje uskladenosti s temeljnim
pravima”). Primjeri drugih vaznih doprinosa FRA-e u tom podruc¢ju obuhvacaju podizanje
svijesti o Povelji s pomocu visejezi¢nih alata za osposobljavanje, kao §to su Charterpedia i
posebni moduli osposobljavanja, te suorganizaciju godisSnjeg dogadanja CharterXchange s

Komisijom.

Financiranje promicanja, zastite i provedbe temeljnih prava

Vijece Europske unije ponovno potvrduje svoju predanost kontinuiranoj primjeni Povelje i, ne

dovode¢i u pitanje buduce pregovore o sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru (dalje u tekstu

,VFO”), odobrava sljedece zakljucke.

Vijec¢e Europske unije:

1.

naglaSava da su razliciti izvori financiranja koji doprinose promicanju, zastiti i provedbi
temeljnih prava iznimno vazni i uzajamno se jacaju. To obuhvaca sredstva koja osiguravaju

1 isplacuju Unija, drzave €lanice, privatni donatori i medunarodne organizacije;

prepoznaje vaznu ulogu koju organizacije civilnog drustva i borci za ljudska prava imaju u
primjeni politika Unije o temeljnim pravima u drZavama ¢lanicama, kao i vaZnost postoje¢ih
programa Unije za financiranje njihovih aktivnosti. Vijece jednako tako prepoznaje vaznost
postojec¢ih programa Unije kojima se financiraju relevantne aktivnosti nacionalnih,
regionalnih 1 lokalnih tijela u tom podrucju, kao i programa kojima se jacaju i unapreduju

pravosudni sustavi i1 kojima se doprinosi osposobljavanju pravosudnih djelatnika;

isti¢e pojacanu posvecenost Komisije promicanju vrijednosti i temeljnih prava Unije, Sto,
kad je rije¢ o financiranju i u kontekstu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., ukljucuje znatno

povecanje proracuna za program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti;
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4.

prepoznaje da su drzave ¢lanice i Komisija, u skladu s Financijskom uredbom, pri provedbi
financiranja sredstvima Unije i izvrSavanju proratuna EU-a duzne osigurati uskladenost s
Poveljom na temelju njezina ¢lanka 51. i poStovati vrijednosti Unije iz ¢lanka 2. UEU-a koje

su relevantne za izvrSenje proracuna;

prepoznaje vaznost osiguravanja ucinkovite primjene i posStovanja vrijednosti Unije i
Povelje u praksi te zastite financijskih interesa Unije. U tom pogledu Vije¢e ponovno istice
da postoji jasna veza izmedu posStovanja vladavine prava i Povelje s jedne strane te

financiranja Unije s druge strane;

isti¢e klju¢nu ulogu Uredbe o zajedni¢kim odredbama, ¢ijim se ¢lankom 9. od drZava Clanica
1 Komisije zahtijeva da tijekom provedbe fondova obuhvacenih tom uredbom osiguraju
postovanje temeljnih prava i uskladenost s Poveljom, ponajprije kako bi se sprijecila
diskriminacija na temelju roda, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta,
dobi ili seksualne orijentacije, da promicu pristupacnost za osobe s invaliditetom i da
integriraju rodnu perspektivu u pripremu, provedbu, pracenje, izvjes¢ivanje i evaluaciju
programa. Nadalje, u skladu s horizontalnim uvjetom koji omoguéuje provedbu koji se
odnosi na djelotvornu primjenu i provedbu Povelje, utvrdenim u Prilogu III. Uredbi o
zajedni¢kim odredbama, drzave Clanice duzne su uspostaviti djelotvorne mehanizme za
osiguravanje uskladenosti s Poveljom u svim fazama programiranja i provedbe kako bi se

nadoknadili rashodi nastali u vezi s tim fondovima;

prepoznaje vaznost i postignu¢a konkretnih Unijinih programa financiranja, osobito
programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti, najvec¢eg Unijina fonda za promicanje
temeljnih vrijednosti Unije 1 temeljnih prava u EU-u, ¢ime se jaca Unija ravnopravnosti,
pravde, prava 1 vrijednosti. Taj je program bio presudan izvor izravnog financiranja Sirokog
raspona aktera, posebno organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi organizacije koje djeluju

na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
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8.

10.

11.

izrazava pohvalu S§irini raspona tematskih podrucja u kojima su financijska sredstva Unije
doprinijela zastiti i provedbi temeljnih prava sadrzanih u Povelji. Raznovrsnost obuhvacenih
podrucja odraz je potrebe da se temeljna prava kontinuirano ukljucuje u razlicite sektore
politika i izravno se pretace u ispunjavanje specificnih potreba. Na primjer, namjenska
potpora ukljucuje kontinuirano podizanje svijesti o temeljnim pravima i izgradnju kapaciteta
(program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti), osposobljavanje pravosudnih
djelatnika 1 osiguravanje djelotvornog pristupa pravosudu, medu ostalim putem digitalnih
sredstava (program Pravosude), stvaranje zasticenih 1 sigurnih internetskih okruzja i
suzbijanje dezinformacija (program Digitalna Europa) te doprinoSenje slobodi medija,
umjetnickoj slobodi i pluralizmu (program Kreativna Europa). Zastita i promicanje temeljnih
prava podupiru se i Mehanizmom za oporavak i otpornost te Instrumentom za tehnicku

potporu;

uvida da potreba za financiranjem premasuje dostupna sredstva, unato¢ tome sto EU, drzave

¢lanice 1 drugi donatori na raspolaganje stavljaju znatna financijska sredstva;

naglaSava da je vazno da tijela odgovorna za programiranje i provedbu fondova imaju
potrebno stru¢no znanje kako bi se osigurala uskladenost s Poveljom. Takoder je klju¢no da

korisnici fondova cjelovito ovladaju postupcima i zahtjevima koje treba ispuniti;

prepoznaje vaznost koju financiranje sredstvima drzava ¢lanica ima za prakti¢nu provedbu
1 primjenu obveza u pogledu temeljnih prava, ¢ime se moze osigurati zastita temeljnih prava
u svim podru¢jima politika, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, uz
komplementarno financiranje sredstvima EU-a. U mnogim je slucajevima drZavni prora¢un
glavni izvor financiranja nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela za ravnopravnost i
pravobranitelja, ¢ija se klju¢na uloga u promicanju 1 zastiti temeljnih prava ne moze dovoljno
naglasiti. Osim toga, uz sredstva EU-a, nacionalna sredstva €esto su glavni izvor financiranja

organizacija civilnog drustva;

6878/25

JAL A HR



12.

podupire Revizorski sud, Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Ured europskog
javnog tuzitelja (EPPO) u ulogama koje u okviru svojeg mandata imaju u provedbi revizija i
istraga nepravilnosti ili kaznenih djela koja utjeCu na financijske interese Unije, Sto moze
ukljucivati slucajeve zlouporabe sredstava namijenjenih promicanju, zastiti i provedbi

temeljnih prava.

Vijeée Europske unije poziva drzave ¢lanice da:

13.

14.

imenuju nacionalne kontaktne tocke za Povelju, koje su u skladu s Komisijinom Strategijom
za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u zaduzene za olakSavanje protoka
informacija i razmjene primjera najbolje prakse u primjeni Povelje i koordiniranje rada na
izgradnji kapaciteta u drzavama clanicama, te da olakSaju njihov rad. Vije¢e napominje da
su imenovanje 1 aktivnosti tih to¢aka klju¢ni za dosljednu primjenu Povelje. Ujedno prima
na znanje nacionalne kontaktne tocke za program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti,
imenovane radi Sirenja informacija i poveéanja vidljivosti i dostupnosti tog programa te

poziva drzave €lanice da olakSaju suradnju izmedu tih dviju uloga;

u okviru nacionalnih proracunskih postupaka organizacijama civilnog drustva, borcima
za ljudska prava i drugim akterima koji Stite i promicu primjenu temeljnih prava u drzavama
Clanicama osiguraju dostupnost i jednak pristup nacionalnim temeljnim i projektnim
sredstvima. Kako bi se povecala u¢inkovitost takvog financiranja, presudno je da nacionalna
tijela budu transparentna u vezi s dostupnim financijskim sredstvima, da se pozivi za
financiranje objavljuju 1 budu lako dostupni te da se dodjela financijskih sredstava odvija na

neovisan i transparentan nacin;
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15. osiguraju dostatno i stabilno financiranje onih aktivnosti vladinih, regionalnih i lokalnih
tijela kojima se olakSava provedba i primjena Povelje te podupiru promicanje, zastita i

provedba temeljnih prava na svim razinama vlasti;

16.u skladu s nacionalnim proracunskim okvirom osiguraju adekvatna sredstva za
nacionalne institucije za ljudska prava, tijela za ravnopravnost i pravobranitelje tako da ta
sredstva odrazavaju mandat koji navedeni imaju na temelju prava EU-a te opseznost i raspon
aktualnih izazova u podrucju zastite temeljnih prava. Pruzanjem visoke razine strucnog
znanja o temeljnim pravima, pra¢enjem primjene Povelje, osiguravanjem potpore zrtvama
krSenja temeljnih prava i osobama u ranjivom polozaju, suradnjom s nacionalnim
institucijama 1 podizanjem svijesti o temeljnim pravima u druStvu nacionalne institucije za
ljudska prava, tijela za ravnopravnost i pravobranitelji kontinuirano doprinose ocuvanju i

obrani zajednickih vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a i Povelji;

17. osiguraju pravedno i transparentno financiranje u podrucju promicanja, zastite i provedbe
temeljnih prava i suzdrze se od proizvoljnih rezova u financiranju koji bi mogli biti u
suprotnosti s obvezom drzava ¢lanica da postuju zajednicke vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2.

UEU-a i Povelji.
Vijec¢e Europske unije:

18. pozdravlja Komisijin kontinuirani rad, u suradnji s Agencijom Europske unije za temeljna
prava, na daljnjem jacanju primjene Povelje. Ponajprije Komisijina ,,Strategija za jacanje
primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” sadrZzava mjere za potporu primjeni temeljnih
prava do 2030. U toj se strategiji potvrduje da financiranje ima srediSnju ulogu u podupiranju
provedbe politika EU-a u drZzavama clanicama, a drZave ¢lanice i Komisiju poziva se da
osiguraju uskladenost projekata koji se financiraju sredstvima EU-a s Poveljom. U njoj se
usto navode poteskoce s kojima se civilno drustvo suocava u pristupu financiranju, §to je
izazov vidljiv 1 u godiSnjem izvjeScu o primjeni Povelje za 2022. naslovljenom ,,Prostor za

uspjesno gradansko djelovanje u podrucju postovanja temeljnih prava u EU-u”;
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19.

pozdravlja Komisijin rad na daljnjoj potpori organizacijama civilnog drustva, medu

ostalim putem najavljene uspostave platforme civilnog drustva.

Vijeée Europske unije poziva Komisiju da:

20.

21.

22.

nastavi istrazivati i razvijati sinergiju izmedu financiranja sredstvima Unije i financiranja
sredstvima drzava ¢lanica u podru¢ju promicanja, zastite 1 provedbe temeljnih prava. To se u
praksi medu ostalim moze posti¢i stalnim promisljanjem o najboljem iskoriStavanju
postojecih sredstava, prepoznavanjem specifi¢nih potreba korisnika, osiguravanjem suradnje
s regionalnim i lokalnim razinama te osiguravanjem da tim razinama budu dostupna
financijska sredstva, ali i uspostavom ucinkovitih sustava za objavljivanje i izvje$¢ivanje te
poduzimanjem mjera za sprecavanje i ublazavanje zlouporabe sredstava na razini EU-a.
Takva sinergija odrazava i operacionalizira komplementarnu prirodu financiranja sredstvima
Unije i financiranja sredstvima drzava ¢lanica, iako su te dvije vrste financiranja istodobno i
jedinstvene, 1 u skladu je sa sve ve€om komplementarnosti nacionalnih ciljeva i ciljeva Unije

u podrucju temeljnih prava;

nastavi promicati svoje programe izravnog financiranja u podrucju temeljnih prava i njihovu
dostupnost relevantnim organizacijama kako bi prihvatljivi podnositelji zahtjeva pravodobno

dobili informacije o0 moguénostima financiranja;

nastavi poticati dostupnost programa Gradani, ravnopravnost, prava 1 vrijednosti u okviru
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. za Sirok raspon potencijalnih podnositelja zahtjeva, medu
ostalim tako da olakSa postupke podnoSenja zahtjeva na svim sluzbenim jezicima Unije.
Zadrzavaju¢i transparentnost financiranja, Komisija bi trebala osigurati da administrativno
opterecenje povezano s postupcima podnosenja zahtjeva i upravljanja financiranjem ne bude
pretjerano za podnositelje zahtjeva. Komisiju se poziva da pri osmisljavanju postupaka koje
podnositelji zahtjeva trebaju slijediti nastavi blisko suradivati s nacionalnim kontaktnim
toCkama za program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti kako bi iskoristila njihovo
struéno znanje o prakti¢énim izazovima koji se javljaju na razini drzava ¢lanica. Komisija bi
istodobno trebala nastaviti stavljati na raspolaganje ciljana financijska sredstva kako bi

odgovorila na hitne i rastuce druStvene potrebe 1 izazove u podruc¢ju temeljnih prava;
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23.

24.

25.

nastavi aktivno sudjelovati u otvorenom i transparentnom dijalogu s organizacijama
civilnog drustva i borcima za ljudska prava, uvazavajuéi njihovo stru¢no znanje o postupku
oblikovanja politika, te podupirati organizacije civilnog drustva u analizi pitanja povezanih
s temeljnim pravima i u radu na njihovu rjeSavanju, medu ostalim na lokalnoj razini. Takva
bi potpora trebala ukljucivati stalnu usmjerenost programa Gradani, ravnopravnost, prava i

vrijednosti na organizacije civilnog drustva;

nastavi pruzati namjenske, izravne mogucnosti financiranja za organizacije civilnog drustva
kako bi se u okviru postoje¢ih programa financiranja poduprli u¢inkoviti i odrzivi projekti.
Takva bi potpora trebala ukljucivati dostupnost viSegodiSnjeg financiranja kako bi se
omogucila bolja provedba projekata koji po svojoj prirodi zahtijevaju dugoro¢no planiranje,

u skladu s nacelima transparentnosti i odgovornosti;

nastavi suradivati s Europskim odborom regija na podizanju svijesti o ulozi lokalnih i
regionalnih vlasti u primjeni 1 promicanju Povelje, oslanjaju¢i se na uspjeSne projekte

financirane sredstvima Unije koje su proveli gradovi 1 njihove mreze;

26. nastavi osiguravati cvrstu usredotoCenost na pitanja temeljnih prava, u skladu s

¢lankom 21. UEU-a te, u okviru aktualnog VFO-a, s pomocu instrumenata za financiranje
vanjskog djelovanja, medu ostalim Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA III) i Instrumenta

za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI — Globalna Europa).
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