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LISA

Noukogu jiareldused ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta:

pohidiguste edendamise, kaitse ja joustamise rahastamine

Preambul

Euroopa Liidu Noukogu,

a.

tuletades meelde Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping*) artiklit 2, mille kohaselt
rajaneb liit sellistel vadrtustel nagu inimvéarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus,
Oigusriik ja inimoiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine,
mis on liikkmesriikide Tthised véartused TUhiskonnas, kus valitsevad pluralism,

mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus;

tuletades meelde jagamatuid ja universaalseid véértusi, milleks on inimvédrikus, vabadus,
vordsus ja solidaarsus, nagu need on sitestatud Euroopa Liidu pShidiguste hartas (edaspidi
,harta®), mis kuulutati pidulikult vilja 25 aastati tagasi, 2000. aasta detsembris, ning
liikkmesriikide kohustust tagada hartas sétestatud oigused ja vabadused liidu Oiguse

kohaldamisel koosk®dlas harta artikliga 51;

tuletades meelde ELi lepingu artikli 6 16iget 1, milles liit tunnustab hartas sdtestatud digusi,

vabadusi ja pohimdtteid, millel on aluslepingutega vorreldes samavéérne digusjoud;

tuletades meelde Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklit 8, mille kohaselt on liidu eesmirk kaotada meeste ja naiste ebavordsus ning edendada
vordoiguslikkust kdigi oma meetmete puhul, ning ELi toimimise lepingu artiklit 10, mille
kohaselt ptitiab liit oma poliitika ja meetmete méadratlemisel ja rakendamisel vdidelda

diskrimineerimise vastu;

rohutades, et eelkdige arvestades muutusi ithiskonnas, sotsiaalset arengut ning teaduse ja
tehnoloogia arengut, on vaja tugevdada ELi lepingu artiklis 2 ja hartas sétestatud véartuste ja

Oiguste edendamist ja kaitset ning tagada harta nduetekohane kohaldamine;
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f. toonitades, et kuna meetmed, mis aitavad kaasa pohidiguste edendamisele ja kaitsmisele, on
tavaliselt mittedrilist laadi, on nende jaoks vaja rahastamismehhanisme, ning et selliste
mehhanismide loomine, arendamine, sidilitamine ja jdrelevalve on endiselt liidu oluline

kohustus;

g. rohutades, et piisava ja ldbipaistva rahastamise tagamine kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja inimodiguste kaitsjatele — kes on jitkuvalt kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi oluline osa ning kes aitavad kaasa liidu véartuste, sealhulgas digusriigi
edendamisele ja kaitsmisele — on ddrmiselt oluline sellise iihiskonna rajamiseks ja

sdilitamiseks, kus liidu véértused on valitsevad vaartused;

h. tuletades meelde liidu voetud kohustust toetada demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi kogu
maailmas mitmesuguste vilistegevuse rahastamisvahendite, sealhulgas naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrumendi ,,Globaalne Euroopa® kaudu, ning mérkides,

et Euroopa Liidu antav rahastus etendab inimdiguste valdkonnas olulist rolli;

i. korrates, et on tihtis viia 16pule ELi lepingu artikli 6 1dike 2 kohane liidu tihinemine Euroopa
inimdiguste konventsiooniga, et muuta pohidiguste kaitse Euroopas sidusamaks ja

jarjepidevamaks ning tugevdada pohidiguste kaitset Euroopas veelgi;

j. taunides jatkuvaid ja ulatuslikke inimdiguste rankasid rikkumisi maailma eri paigus, néiteks
neid, mis on pandud toime pdrast Venemaa sissetungi Ukrainasse ja sellele jargnenud
Ukraina-vastast agressioonisdda, mille kolmas aastapdev on tdsine meeldetuletus, et
pOhidigusi ja -vabadusi ei tohiks pidada enesestmdistetavaks ning et nende kaitsmine on
litkkmesriikide, liidu institutsioonide ja muude asjaomaste rahvusvaheliste osalejate iihine

iilesanne;

k. pidades tervitatavaks komisjoni 2024. aasta aruannet ELi pohidiguste harta kohaldamise
kohta ,,Pohidiguste edendamise, kaitse ja joustamise rahastamine* (edaspidi ,,hartat késitlev
2024. aasta aruanne‘), milles antakse iilevaade pdhidiguste rahastamise valdkonnas toimunud

arengutest;
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pidades tervitatavaks Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (edaspidi ,,FRA*) markimisvéarset
panust, mis holmab muu hulgas véairtuslikke eksperditeadmisi ja uuringuid harta kohta,
nditeks hiljutist aruannet ,,EU Funds: Ensuring Compliance with Fundamental Rights* (,,ELi
rahalised vahendid: pohidiguste jargimise tagamine*). Muude FRA oluliste tegevuste hulka
selles valdkonnas kuuluvad nditeks hartast teadlikkuse suurendamine mitmekeelsete
oppevahendite, nagu Charterpedia ja konkreetsete koolitusmoodulite kaudu, ning koos

komisjoniga iga-aastase iirituse CharterXchange korraldamine.

Pohioiguste edendamise, kaitse ja joustamise rahastamine

Euroopa Liidu Noukogu kinnitab taas oma plihendumust harta jitkuvale kohaldamisele ning kiidab

heaks jargmised jédreldused, ilma et see mojutaks tulevasi ldbirddkimisi jirgmise mitmeaastase

finantsraamistiku tile.

Euroopa Liidu Noukogu

1.

rohutab, et erinevad rahastamisallikad, millega aidatakse kaasa pohidiguste edendamisele,
kaitsmisele ja joustamisele, on iilitdhtsad ja need tugevdavad iiksteist, kusjuures see holmab
liidu, litkmesriikide, erasektorisse kuuluvate rahastajate ja rahvusvaheliste organisatsioonide

pakutud ja véljamakstud vahendeid;

tunnistab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad etendavad liidu
pohidiguste poliitika kohaldamisel litkmesriikides keskset rolli ning et olemasolev
liidupoolne rahastus on nende tegevuse jaoks tidhtis. Samuti tunnistab ndukogu, et praegused
liidu programmid, millest rahastatakse riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste
asjakohast tegevust konealuses valdkonnas, ning programmid, millega tugevdatakse ja
parandatakse kohtusiisteeme ning aidatakse kaasa diguspraktikute koolitamisele, etendavad

olulist rolli;

rohutab komisjoni suuremat keskendumist liidu vdértuste ja pohidiguste edendamisele, mis
hdlmab rahastamise ja mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kontekstis ka seda, et
kodanike, voOrddiguslikkuse, OJiguste ja védrtuste programmi eelarvet on oluliselt

suurendatud;
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4. tunnistab, et finantsmiiruse kohaselt on liikmesriikidel ja komisjonil liidu rahastuse
rakendamisel ja ELi eelarve tditmisel kohustus tagada kooskolas harta artikliga 51 harta
jargimine ning austada neid ELi lepingu artiklis 2 sétestatud liidu véértusi, mis on eelarve

tditmisel asjassepuutuvad,

5. tunnistab, et on oluline tagada liidu vidirtuste ja harta tdohus kohaldamine ja austamine
praktikas ning liidu finantshuvide kaitse. Seejuures kordab ndukogu, et iihelt poolt digusriigi

pohimdtte ja harta austamise ning teiselt poolt liidu antava rahastuse vahel on selge seos;

6. rohutab, et 44rmiselt olulist rolli etendab ka {ihissatete maarus, mille artiklis 9 noutakse, et
litkkmesriigid ja komisjon tagaksid iihissdtete midrusega hdolmatud fondide rakendamisel
pohidiguste austamise ja harta jirgimise, eelkdige selleks, et vilistada igasugune
diskrimineerimine soo, rassi voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuse, puude,
vanuse vOi seksuaalse sdttumuse pdhjal, ning et nad edendaksid puuetega inimeste
juurdepddsu ja votaksid programmide ettevalmistamise, rakendamise, seire, aruandluse ja
hindamise ajal arvesse sookiisimusi. Lisaks peavad litkmesriigid vastavalt {ihissitete maédruse
IIT lisas sétestatud horisontaalsele eeltingimusele, mis puudutab harta tdhusat kohaldamist ja
rakendamist, looma tdhusad mehhanismid programmitdo ja rakendamise koigis etappides

hartaga kooskodla tagamiseks, et nende fondidega seoses kantud kulud neile hiivitataks;

7. tunnistab konkreetsete liidu rahastamisprogrammide, eelkdige kodanike, vorddiguslikkuse,
Oiguste ja vadrtuste programmi tdhtsust ja saavutusi, kusjuures nimetatud programm on liidu
suurim fond, mis on piihendatud liidu alusvédrtuste ja pohidiguste edendamisele ELis,
tugevdades vordodiguslikkuse, diguse, diguste ja vadrtuste liitu. See programm on olnud iiks
iilitdhtis  otserahastuse allikas paljudele osalejatele, eelkdige kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele, sealhulgas riiklikul, piirkondlikul, kohalikul ja rohujuure tasandil

tegutsevatele organisatsioonidele;
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8.

10.

11.

viljendab heameelt selle iile, et liidupoolne rahastamine on aidanud kaasa hartas sitestatud
pohidiguste kaitsmisele ja joustamisele paljudes teemavaldkondades. Holmatud valdkondade
mitmekesisus on  kooskdlas pideva  vajadusega 10imida  pdhidigused  eri
poliitikavaldkondadesse ja viib otseselt konkreetsete vajaduste rahuldamiseni. Néiteks
hdlmab asjaomane sihtotstarbeline toetus jdtkuvat pohidigustealase teadlikkuse ja
suutlikkuse suurendamist (kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja védrtuste programm),
oiguspraktikute koolitamist ja Oiguskaitse tohusa kéttesaadavuse tagamist, sealhulgas
digitaalsete vahendite kaudu (digusprogramm), turvalise ja ohutu veebikeskkonna loomist
ning desinformatsiooni vastu voditlemist (programm ,Digitaalne Euroopa®) ning
meediavabaduse, kunstivabaduse ja pluralismi toetamist (programm ,,Loov Euroopa®).
Pohidiguste kaitset ja edendamist toetatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastu ning tehnilise

toe instrumendi kaudu;

tunnistab, et kuigi EL, litkmesriigid ja teised rahastajad on eraldanud mirkimisvairses

koguses rahalisi vahendeid, iiletab rahastamisvajadus eraldatud rahalisi vahendeid;

toonitab, et on oluline, et vahendite programmitd0 ja rakendamise eest vastutavatel asutustel
oleksid harta jargimise tagamiseks vajalikud eksperditeadmised. Samuti on oluline, et

vahenditest toetuse saajad moistaksid pohjalikult kehtivaid menetlusi ja ndudeid;

tunnistab, et litkmesriikide antav rahastus on lisaks seda tdiendavale ELi-poolsele
rahastusele oluline pohidigustega seotud kohustuste praktikas rakendamisel ja kohaldamisel,
kusjuures selle kaudu on voimalik tagada pohidiguste kaitse kdigis poliitikavaldkondades,
sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Riiklike inimdiguste asutuste,
vordodigusasutuste ja ombudsmanide jaoks, kes etendavad pohidiguste edendamisel ja
kaitsmisel vaieldamatult {ilitdhtsat rolli, on riigieelarve paljudel juhtudel peamine
rahastamisallikas. Lisaks on riiklik rahastus ELi-poolse rahastuse korval sageli peamine

kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahastamisallikas;
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12.

toetab kontrollikoda, Euroopa Pettustevastast Ametit (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuri
seoses rolliga, mida nad etendavad oma vastavate volituste piires selliste auditite ja uurimiste
labiviimisel, mille kdigus kasitletakse liidu finantshuve kahjustavaid digusnormide rikkumisi
voi kuritegusid, mis vdivad hdlmata pohidiguste edendamiseks, kaitsmiseks ja joustamiseks

ette ndhtud vahendite vdarkasutamise juhtumeid.

Euroopa Liidu Noukogu kutsub liikmesriike iiles:

13.

14.

nimetama riiklikud harta kontaktpunktid, mille iilesanne on vastavalt komisjoni strateegiale
pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis optimeerida hartaga seotud teabe ja
parimate tavade liikumist ning koordineerida suutlikkuse suurendamise jOoupingutusi
litkkmesriikides, ning hdolbustama nende kontaktpunktide t66d. Noukogu mérgib, et nende
nimetamine ja tegevus on harta lihtseks kohaldamiseks méadrava tihtsusega. Samuti votab
ndukogu teadmiseks kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdidrtuste programmi riiklikud
kontaktpunktid, mis on méiératud teabe levitamiseks ning kodanike, vordodiguslikkuse,
oiguste ja vdirtuste programmi ndhtavuse ja juurdepédésetavuse parandamiseks, ning kutsub

litkmesriike iiles holbustama koost66d nende kahe rolli tditmisel;

tagama riiklike eelarvemenetluste raames kodanikuiihiskonna organisatsioonidele,
inimodiguste kaitsjatele ja muudele osalejatele, kes tagavad ja edendavad pohidiguste
kohaldamist litkmesriikides, riikliku pohirahastamise ja projektide rahastamise
kittesaadavuse ja vordse juurdepédidsu nendele. Sellise rahastamise tohususe parandamiseks
on adrmiselt oluline, et riikide ametiasutused on kittesaadavate rahaliste vahendite osas
labipaistvad, rahastamistaotlused avalikustatakse ja need on kergesti juurdepédsetavad ning

et rahalisi vahendeid eraldatakse sdltumatult ja ldbipaistvalt;
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15.

16.

17.

tagama piisava ja stabiilse rahastamise valitsusasutuste ning piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste meetmetele, mis holbustavad harta rakendamist ja kohaldamist ning toetavad

pohidiguste edendamist, kaitset ja joustamist koigil valitsustasanditel;

tagama kooskoélas riikliku eelarveraamistikuga riiklike inimdiguste asutuste,
vOrddigusasutuste ja ombudsmanide piisava rahastamise, arvestades nende ELi digusest
tulenevaid volitusi ning pohidiguste kaitse valdkonnas praegu esinevate probleemide mahtu
ja ulatust. Riiklikud inimdiguste asutused, vordodigusasutused ja ombudsmanid aitavad
pidevalt kaasa ELi lepingu artiklis 2 ja hartas sétestatud tihiste vdartuste sdilitamisele ja
kaitsmisele, pakkudes korgetasemelisi eksperditeadmisi pohidiguste valdkonnas, jilgides
harta kohaldamist, tagades toetuse pohidiguste rikkumiste ohvritele ja haavatavas olukorras
olevatele isikutele, tehes koostddd riiklike institutsioonidega ning suurendades iihiskonnas

teadlikkust pohidigustest;

tagama pohidiguste edendamise, kaitse ja joustamise valdkonnas diglase ja ldbipaistva
rahastamise ning hoiduma meelevaldsetest rahastamiskérbetest, mis voivad olla vastuolus
litkmesriikide kohustusega austada ELi lepingu artiklis 2 ja hartas sétestatud iihiste

vadrtustega.

Euroopa Liidu Noukogu

18.

peab tervitatavaks pidevat t66d, mida komisjon teeb koostdds Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametiga, et veelgi tugevdada harta kohaldamist. Eelkdige sisaldab komisjoni strateegia
pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis meetmeid pdhidiguste kohaldamise
toetamiseks kuni 2030. aastani. Strateegias kinnitatakse rahastamise keskset rolli ELi
poliitikameetmete rakendamise toetamisel liikmesriikides ning kutsutakse litkmesriike ja
komisjoni liles tagama, et ELi rahastatavad projektid oleksid hartaga kooskdlas. Samuti votab
noukogu teadmiseks, et kodanikuiihiskonnal on rahastamisele juurdepdisul raskusi, mida
kajastatakse ka harta kohaldamist késitlevas 2022. aasta aruandes ,,POhidiguste kaitset toetav

kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ELis*;
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19.

peab tervitatavaks komisjoni t66d, mille eesmirk on kodanikuiihiskonna
organisatsioonide edasine toetamine, sealhulgas viljakuulutatud kodanikuiihiskonna

platvormi loomise kaudu.

Euroopa Liidu Noukogu kutsub komisjoni iiles:

20.

21.

22.

jatkama pohidiguste edendamiseks, kaitsmiseks ja joustamiseks pakutava liidu ja
litkkmesriikide rahastamise vastastikuse koostoime uurimist ja arendamist. Praktikas on
seda vdimalik saavutada muu hulgas pideva aruteluga olemasolevate vahendite parima
kasutamise iile, toetusesaajate erivajaduste tunnistamisega, koostoo tagamisega piirkondlikul
ja kohalikul tasandil ning rahaliste vahendite kittesaadavuse tagamisega nendel tasanditel,
samuti tOhusate avaldamis- ja aruandlussiisteemide tagamisega ning meetmete votmisega ELi
tasandil vahendite kuritarvitamise ennetamiseks ja leevendamiseks. Selline koostoime
kajastab ja viib tdide tdiendava, iihtlasi ainulaadse olemusega liidu ja litkmesriikide
rahastamist ning vastab riiklike ja liidu eesmirkide kasvavale vastastikusele tdiendavusele

pohidiguste valdkonnas;

edendama jitkuvalt oma otsese rahastamise programme pohidiguste valdkonnas ja nende
kéttesaadavust asjaomastele organisatsioonidele, et rahastamiskolblikud taotlejad saaksid

Oigeaegselt teavet rahastamisvoimaluste kohta;

jitkama 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kodanike, vorddiguslikkuse,
Oiguste ja véddrtuste programmile juurdepdésetavuse edendamist paljude voimalike taotlejate
jaoks, sealhulgas lihtsustades taotlemismenetlusi kdigis liidu ametlikes keeltes. Komisjon
peaks tagama, et rahastamise taotlemise ja haldamisega seotud halduskoormus ei oleks
taotlejate jaoks lilemédrane, sdilitades seejuures rahastamise ldbipaistvuse. Komisjonil
palutakse taotlejate jargitavate menetluste véljatootamisel jitkata tihedat koostdod kodanike,
vordoiguslikkuse, diguste ja védrtuste programmi riiklike kontaktpunktidega, et kasutada dra
nende eksperditeadmisi litkmesriikide tasandil esinevate praktiliste probleemide kohta.
Samal ajal peaks komisjon jitkama sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kittesaadavaks
tegemist, et tegeleda kiireloomuliste ja kasvavate tihiskondlike vajaduste ja probleemidega

pohidiguste valdkonnas;
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23. jaitkama aktiivset osalemist avatud ja ldbipaistvas dialoogis kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjatega, vottes poliitikakujundamise protsessis arvesse
nende eksperditeadmisi, ning toetama kodanikuiihiskonna organisatsioone pohidigustega
seotud kiisimuste kdsitlemisel ja nendega tegelemisel, muu hulgas rohujuure tasandil. Selline
toetus peaks hdlmama kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdirtuste programmi jétkuvat

keskendumist kodanikuiihiskonna organisatsioonidele;

24. jaitkama sihtotstarbelise otserahastamise voOimaluste pakkumist kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele, et toetada olemasolevate rahastamisprogrammide raames tulemuslikke
ja kestlikke projekte. Selline toetus peaks hdlmama kooskdlas ldbipaistvuse ja vastutuse
pohimdtetega mitmeaastase rahastamise kittesaadavust, mis voimaldab paremini rakendada

projekte, mis oma olemuselt nduavad pikaajalist planeerimist;

25. jitkama koostood Euroopa Regioonide Komiteega teadlikkuse suurendamisel kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rollist harta kohaldamisel ja edendamisel, tuginedes edukatele

liidu rahastatud projektidele, mida rakendasid linnad ja nende vorgustikud;

26. jitkama tugeva pohidiguste kiisimustele keskendumise tagamist kooskdlas ELi lepingu
artikliga21  ja  kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku  alusel  vélistegevuse
rahastamisvahendite, sealhulgas {ihinemiseelse abi instrumendi (IPA III) ning

naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa* kaudu.
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