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BILAG

Rédets konklusioner om anvendelsen af EU's charter om grundlaeggende rettigheder:

finansiering til fremme, beskyttelse og hindhzevelse af grundleggende rettigheder

Praeambel

Radet for Den Europziske Union,

a.

som minder om artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union (i det felgende benavnt
"TEU"), hvori det er fastsat, at Unionen bygger pa vardierne respekt for den menneskelige
vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal, hvilket er medlemsstaternes falles
vaerdigrundlag 1 et samfund praeget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance,

retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mend,

som minder om de udelelige og universelle vaerdier: menneskets vaerdighed, frihed, lighed
og solidaritet, der er nedfeldet i Den Europ@iske Unions charter om grundleggende
rettigheder (i det folgende benavnt "chartret"), der blev hejtideligt proklameret for 25 ar siden
1 december 2000, og medlemsstaternes forpligtelse til at sikre de rettigheder og friheder, der

er nedfaeldet heri, nar de gennemforer EU-retten, 1 overensstemmelse med chartrets artikel 51,

som minder om artikel 6, stk. 1, i TEU, hvori det er fastsat, at Unionen anerkender de
rettigheder, friheder og principper, der findes i chartret, og som har samme juridiske verdi

som traktaterne,

som minder om artikel 8 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde (i det
folgende benevnt "TEUF"), hvori det er fastsat, at Unionen tilstreber at fjerne uligheder og
fremme ligestilling mellem mand og kvinder i alle sine aktiviteter, og artikel 10 1 TEUF, hvori
det er fastsat, at Unionen tilstreeber at bekeempe forskelsbehandling ved udformningen og

gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter,

som understreger, at det navnlig pd baggrund af samfundsudviklingen, de sociale fremskridt
og den videnskabelige og teknologiske udvikling er nedvendigt at styrke fremme og
beskyttelse af de vaerdier og rettigheder, der er nedfaldet i artikel 2 1 TEU og i chartret, og at

sikre, at chartret anvendes korrekt,
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f. som understreger, at eftersom de aktiviteter, der bidrager til fremme og beskyttelse af de
grundleggende rettigheder, almindeligvis er af ikkekommerciel karakter, kraever de
finansieringsmekanismer, og at indferelse, udvikling, opretholdelse og overviagning af

sddanne mekanismer fortsat er en vigtig forpligtelse for Unionen,

g. som understreger, at sikring af tilstrekkelig og gennemsigtig finansiering til
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere — som fortsat er et veesentligt
element 1 systemet med kontrolforanstaltninger og bidrager til fremme og beskyttelse af
Unionens vardier, herunder retsstatsprincippet — er afgerende for at opbygge og opretholde

et samfund, hvor Unionens vardier er fremherskende,

h. som minder om Unionens tilsagn om at stette demokrati, retsstatsprincippet og
grundlaeggende rettigheder pa verdensplan gennem forskellige instrumenter til finansiering af
eksterne foranstaltninger, herunder instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI — et globalt Europa), og noterer sig den
betydelige rolle, som Den  Europ®iske Unions finansiering spiller pa

menneskerettighedsomradet,

1. som gentager betydningen af at afslutte Unionens tiltredelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2,1 TEU for at forbedre
sammenhangen og konsekvensen i beskyttelsen af grundleggende rettigheder og styrke

beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder 1 Europa yderligere,

j. som dybt beklager de fortsatte og udbredte grove kraenkelser af menneskerettighederne, der
finder sted i hele verden, sdsom dem, der er sket efter Ruslands invasion og efterfolgende
angrebskrig mod Ukraine, hvis trearsjubileum er en alvorlig pidmindelse om, at de
grundleggende rettigheder og friheder ikke ber tages for givet, og at beskyttelsen af dem er
et felles ansvar for medlemsstaterne, EU-institutionerne og andre berorte internationale

aktorer,

k. som ser med tilfredshed p4 Kommissionens arsberetning for 2024 om anvendelsen af EU's
charter om grundlaeggende rettigheder: finansiering til fremme, beskyttelse og hindhavelse
af grundleggende rettigheder (i det folgende benavnt "beretningen om chartret for 2024"),

som giver et overblik over udviklingen inden for finansiering af grundleeggende rettigheder,
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som ser med tilfredshed pa de betydelige bidrag fra Den Europ@iske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder (i det felgende benaevnt "FRA"), som bl.a. omfatter verdifuld
ekspertise og undersogelser om chartret, sdsom den nylige rapport "EU funds: Ensuring
compliance with fundamental rights". Eksempler pa andre vigtige tiltag fra FRA pa dette
omrdde omfatter fremme af kendskabet til chartret gennem flersprogede
uddannelsesvaerktajer sdsom Charterpedia og specifikke uddannelsesmoduler og

tilretteleeggelse af den arlige CharterXchange sammen med Kommissionen,

Finansiering til fremme, beskvttelse og hindhaevelse af srundlaeggende rettisheder

fornyer sit tilsagn om at vedblive med at anvende chartret og godkender naervarende konklusioner

uden at foregribe de fremtidige forhandlinger om den neste fleririge finansielle ramme (i det

folgende ben@vnt "FFR");

1.

understreger den afgerende betydning og gensidigt forsteerkende rolle, som de forskellige
finansieringskilder, der bidrager til fremme, beskyttelse og handhavelse af grundleeggende
rettigheder, har, herunder midler fra Unionen, medlemsstaterne, private donorer og

internationale organisationer;

anerkender civilsamfundsorganisationernes og menneskerettighedsforkempernes centrale
rolle i anvendelsen af Unionens politikker for grundlaeggende rettigheder i medlemsstaterne
samt den eksisterende EU-finansierings betydning for deres aktiviteter. Radet anerkender
ligeledes den vigtige rolle, som de nuverende EU-programmer til finansiering af nationale,
regionale og lokale myndigheders relevante aktiviteter pa dette omrdde samt de programmer,

der styrker og forbedrer retssystemerne og bidrager til uddannelse af retlige akterer, spiller;

understreger  Kommissionens ogede fokus pa at fremme Unionens verdier og
grundleggende rettigheder, som 1 forbindelse med finansiering og FFR 2021-2027 omfatter
en betydelig forhgjelse af budgettet for programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og

verdier;

6878/25 4

JAL A DA



4.

anerkender, at medlemsstaterne og Kommissionen ved gennemforelsen af EU-finansiering
og EU-budgettet pa grundlag af finansforordningen har ansvaret for at sikre overholdelse af
chartret 1 overensstemmelse med chartrets artikel 51 og for at respektere de i artikel 2 1 TEU

nedfeldede EU-verdier, der er af relevans for gennemforelsen af budgettet;

anerkender betydningen af at sikre, at Unionens vaerdier og chartret anvendes og respekteres
effektivt 1 praksis, og at Unionens finansielle interesser beskyttes. I denne forbindelse
gentager Radet, at der er en klar forbindelse mellem respekten for retsstatsprincippet og

chartret pé den ene side og EU-finansiering pd den anden side;

understreger den afgerende rolle, der spilles af forordningen om falles bestemmelser, hvor
det 1 artikel 9 er fastsat, at medlemsstaterne og Kommissionen skal sikre respekt for de
grundleggende rettigheder og overholdelse af chartret i forbindelse med gennemforelsen af
de fonde, der er omfattet af forordningen om fzlles bestemmelser, navnlig for at forhindre
enhver forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering, og at de skal fremme tilgengelighed for personer
med handicap og integrere kensaspektet i udarbejdelsen, gennemforelsen, overvigningen og
evalueringen af samt rapporteringen om programmer. I overensstemmelse med den
horisontale grundforuds@tning om effektiv anvendelse og gennemforelse af chartret, der er
fastsat 1 bilag III til forordningen om falles bestemmelser, skal medlemsstaterne desuden
indfore effektive mekanismer til at sikre overholdelse af chartret 1 alle faser af
programmeringen og gennemforelsen, saledes at udgifterne forbundet med disse fonde kan

blive godtgjort;

anerkender betydningen og resultaterne af specifikke EU-finansieringsprogrammer, navnlig
programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier, som er den sterste EU-fond, der
har til formdl at fremme Unionens grundleggende vardier og grundleggende rettigheder 1
EU og styrke en Union med ligestilling, retfeerdighed, rettigheder og verdier. Programmet
har veret en afgerende kilde til direkte finansiering for en bred vifte af akterer, navnlig
civilsamfundsorganisationer, herunder organisationer, der er aktive pa nationalt, regionalt og

lokalt plan samt pa grasrodsniveau;
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8.

10.

11.

roser den brede vifte af tematiske omréader, hvor EU-finansiering har bidraget til at beskytte
og hdndhave de grundleggende rettigheder, der er nedfzldet i chartret. De mange forskellige
omrader, der er omfattet, afspejler det fortsatte behov for at integrere grundlaeggende
rettigheder 1 forskellige politikomrader og udmenter sig direkte 1 imedekommelse af serlige
behov. Den sarlige stotte omfatter f.eks. fortsat bevidstgerelse om og kapacitetsopbygning
vedrerende grundleggende rettigheder (programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
veerdier), uddannelse af retlige akterer og sikring af effektiv adgang til domstolsprevelse,
herunder ved hjelp af digitale midler (programmet for retlige anliggender), etablering af sikre
og trygge onlinemiljger og malrettet bekeempelse af desinformation (programmet for et
digitalt Europa) og bidrag til mediefrihed, kunstnerisk frihed og pluralisme (Et Kreativt
Europa). Beskyttelse og fremme af grundleggende rettigheder stottes ogsd gennem

genopretnings- og resiliensfaciliteten og instrumentet for teknisk stotte;

anerkender, at behovet for finansiering overstiger de betydelige midler, der ellers stilles til

rddighed af EU, medlemsstaterne og andre donorer;

understreger betydningen af, at myndighederne med ansvar for programmering og
gennemforelse af fondene har den nedvendige ekspertise til at sikre overholdelse af chartret.
Det er ogsa afgerende for modtagerne af midlerne, at de har en omfattende forstéelse af de

procedurer og krav, der skal opfyldes;

anerkender betydningen af medlemsstaternes finansiering, sidelobende med supplerende
EU-finansiering, for den praktiske gennemferelse og anvendelse af forpligtelserne
vedrorende grundleggende rettigheder, hvormed der kan sikres beskyttelse af de
grundleggende rettigheder pé alle politikomrader, herunder pé regionalt og lokalt plan. I
mange tilfelde er statsbudgettet den vigtigste finansieringskilde for nationale
menneskerettighedsinstitutioner (i det folgende benavnt "NHRI'er"), ligestillingsorganer og
ombudsmand, hvis afgerende rolle i forbindelse med fremme og beskyttelse af
grundleggende rettigheder ikke kan overvurderes. Ud over EU-finansiering er national

finansiering desuden ofte den vigtigste finansieringskilde for civilsamfundsorganisationer;
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12.

stotter Revisionsretten, Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) og Den
Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) i de roller, de spiller inden for deres respektive
mandater i1 forbindelse med revision og efterforskning af uregelmassigheder eller
forbrydelser, der skader Unionens finansielle interesser, hvilket kan omfatte tilfeelde af
misbrug af midler, der er afsat til fremme, beskyttelse og hdndhavelse af grundleggende

rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til:

13.

14.

at udpege og lette arbejdet i de nationale kontaktpunkter for chartret, som i henhold til
Kommissionens strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om grundleggende
rettigheder 1 EU har til opgave at optimere informationsstrommen og bedste praksis
vedrarende chartret og koordinere kapacitetsopbygningsindsatsen 1 medlemsstaterne. Rédet
bemerker, at deres udpegelse og aktiviteter er afgerende for en sammenhangende
anvendelse af chartret. Det noterer sig ogsa de nationale kontaktpunkter for programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og vardier, der er udpeget til at formidle oplysninger og oge
synligheden og tilgengeligheden af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og

veerdier, og opfordrer medlemsstaterne til at lette samarbejdet mellem disse to roller

inden for rammerne af de nationale budgetprocedurer at sikre tilgengeligheden af og
lige adgang til national basis- og projektfinansiering for civilsamfundsorganisationer,
menneskerettighedsforkempere og andre akterer, der beskytter og fremmer anvendelsen af
de grundleggende rettigheder i medlemsstaterne. For at oge effektiviteten af en sddan
finansiering er det afgerende, at de nationale myndigheder er gennemsigtige med hensyn til
den tilgengelige finansiering, at finansieringsindkaldelserne offentliggeres og er let

tilgeengelige, og at tildelingen af midlerne sker pa en vathangig og gennemsigtig made
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15.

16.

17.

18.

at tilvejebringe tilstreekkelig og stabil finansiering til de statslige, regionale og lokale
myndigheders aktiviteter, der letter gennemforelsen og anvendelsen af chartret og stetter
fremme, beskyttelse og hindhavelse af grundleggende rettigheder pa alle

forvaltningsniveauer

i overensstemmelse med den nationale budgetramme at tilvejebringe tilstreekkelig
finansiering til NHRI'er, ligestillingsorganer og ombudsmand, der afspejler deres mandater
1 henhold til EU-retten samt omfanget og raekkevidden af aktuelle udfordringer inden for
beskyttelse af grundleggende rettigheder. Ved at yde ekspertise pa hegjt niveau om
grundleggende rettigheder, overvdge anvendelsen af chartret, sikre stotte til ofre for
kreenkelser af grundleggende rettigheder og til personer i1 sdrbare situationer, samarbejde
med nationale institutioner og gge bevidstheden om grundlaeggende rettigheder 1 samfundet
bidrager NHRI'er, ligestillingsorganer og ombudsmand lgbende til at bevare og forsvare de

feelles veerdier, der er nedfaeldet i artikel 2 1 TEU og i chartret

at tilvejebringe retferdig og gennemsigtig finansiering inden for fremme, beskyttelse og
handhevelse af grundleggende rettigheder og atholde sig fra vilkérlige nedskaeringer i
finansieringen, der kan vare 1 strid med medlemsstaternes forpligtelse til at respektere de

feelles vaerdier, der er nedfaeldet i artikel 2 1 TEU og 1 chartret;

ser med tilfredshed pa det fortsatte arbejde, som Kommissionen udferer i samarbejde med
FRA for yderligere at styrke anvendelsen af chartret. Navnlig indeholder Kommissionens
strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om grundleggende rettigheder i EU
foranstaltninger til stotte for anvendelsen af de grundleggende rettigheder frem til 2030. I
strategien bekreftes finansieringens centrale rolle med hensyn til at stotte gennemforelsen af
EU's politikker 1 medlemsstaterne, og medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til at
sikre, at EU-finansierede projekter er i overensstemmelse med chartret. De vanskeligheder,
som civilsamfundet star over for med hensyn til at f4 adgang til finansiering, bemarkes ogsa
— en udfordring, der ogsa afspejles 1 arsberetningen for 2022 om anvendelsen af chartret, "Et

blomstrende civilt rdderum for opretholdelse af de grundleeggende rettigheder 1 EU";
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19.

ser med tilfredshed p4 Kommissionens arbejde med yderligere at stotte
civilsamfundsorganisationer, herunder gennem den bebudede oprettelse af

civilsamfundsplatformen;

opfordrer Kommissionen til:

20.

21.

22.

at fortseette med at undersoege og udvikle synergier mellem Unionens og medlemsstaternes
finansiering, der omfatter fremme, beskyttelse og handhavelse af grundleeggende rettigheder.
I praksis kan dette bl.a. opnds gennem lobende overvejelser om den bedste anvendelse af
eksisterende midler, anerkendelse af stottemodtagernes sarlige behov, sikring af samarbejde
og adgang til finansiering pd regionalt og lokalt plan samt ved at sikre effektive
offentliggorelses- og rapporteringssystemer og traeffe foranstaltninger til at forebygge og
afbede misbrug af midler pa EU-plan. Saddanne synergier afspejler og operationaliserer den
komplementare, skont unikke, karakter af Unionens og medlemsstaternes finansiering og
svarer til den stigende komplementaritet mellem nationale mdl og EU's mél inden for

grundleggende rettigheder

at fortszette med at fremme sine direkte finansieringsprogrammer inden for grundleggende
rettigheder og deres tilgaengelighed for relevante organisationer, sdledes at stotteberettigede

ansegere rettidigt kan fa oplysninger om finansieringsmuligheder

at fortszette med at fremme tilgengeligheden af programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og verdier inden for FFR 2021-2027 for en bred vifte af potentielle ansogere,
herunder ved at lette ansggningsprocedurerne pa alle Unionens officielle sprog. Samtidig
med at gennemsigtigheden 1 finansieringen opretholdes, ber Kommissionen sikre, at den
administrative byrde, der er forbundet med procedurerne for anvendelse og forvaltning af
midler, ikke er for stor for dem, der anseger. I forbindelse med udarbejdelsen af de
procedurer, som ansggerne skal folge, opfordres Kommissionen til fortsat at arbejde teet
sammen med de nationale kontaktpunkter for programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og verdier for at drage fordel af deres ekspertise om de praktiske udfordringer,
som medlemsstaterne star over for. Samtidig ber Kommissionen fortsat stille malrettet
finansiering til rddighed for at imedekomme presserende og voksende samfundsmassige

behov og udfordringer inden for grundleeggende rettigheder
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23.

24.

25.

26.

at fortsette med aktivt at indgd 1 en &ben og gennemsigtig dialog med
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkaempere under hensyntagen til deres
ekspertise 1 den politiske beslutningsproces og at stette civilsamfundsorganisationer i at
underspge og behandle spergsmal vedrerende grundleggende rettigheder, herunder pé
graesrodsniveau. En saddan stette ber omfatte et labende fokus pa civilsamfundsorganisationer

for programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier

at fortsaette med at stille sarlige, direkte finansieringsmuligheder til radighed for
civilsamfundsorganisationer med henblik péd at stette effektive og baredygtige projekter
inden for de eksisterende finansieringsprogrammer. En sddan stette ber omfatte adgang til
flerarig finansiering, der muligger en bedre gennemforelse af projekter, som i sagens natur
krever langsigtet planlegning, i overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed

og ansvarlighed

at fortszette samarbejdet med Det Europziske Regionsudvalg om at ege bevidstheden om
de lokale og regionale myndigheders rolle med hensyn til at anvende og fremme chartret ved

at treekke pa vellykkede EU-finansierede projekter, der gennemfores af byer og deres netvaerk

fortsat at sikre et sterkt fokus pd spergsmél vedrerende grundleggende rettigheder 1
overensstemmelse med artikel 21 1 TEU og gennem instrumenter til finansiering af eksterne
foranstaltninger inden for den nuvarende FFR, herunder instrumentet til
fortiltredelsesbistand (IPA III) og instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI — et globalt Europa).
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