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PRILOHA
Zavéry Rady o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU:

financovani na podporu, ochranu a prosazovani zakladnich prav

Preambule

Rada Evropské unie,

a.

pripominajic ¢lanek 2 Smlouvy o Evropskeé unii (dale jen ,,SEU*), v némz se stanovi, ze Unie
je zalozena na hodnotéch tucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikli menSin, a Ze tyto hodnoty jsou
spole¢né Clenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti

diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi;

pripominajic nedélitelné a vSeobecné hodnoty lidské diistojnosti, svobody, rovnosti
a solidarity zakotvené v Listing zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina“), ktera byla
slavnostné vyhlasena pted 25 lety v prosinci 2000, a povinnost ¢lenskych statii zarucit prava
a svobody, které jsou v ni zakotvené, pti uplatnovani prava Unie v souladu s ¢lankem 51

Listiny;

pFipominajic ¢l. 6 odst. 1 SEU, podle n¢hoz Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené

v Listiné, jeZ ma stejnou pravni silu jako Smlouvy;

pripominajic clanek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU%), v némz se
stanovi, ze Unie pfi vSech svych ¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné
zachazeni pro muze a Zeny, a ¢lanek 10 SFEU, podle n¢hoZz se Unie pii vymezovani

a provadéni svych politik a ¢innosti zaméfuje na boj proti diskriminaci;

zduraznujic, ze zejména s ohledem na zmény ve spolecnosti, socidlni pokrok a védecky
a technologicky vyvoj je nezbytné posilit podporu a ochranu hodnot a prav zakotvenych

v ¢lanku 2 SEU a v Listing a zajistit jeji fadné uplatiiovani;
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f. podtrhujic, Ze ¢innosti, které piispivaji k podpotfe a ochrané zakladnich prav, jsou obvykle
nekomeréni povahy, a potfebuji proto mechanismy financovani, a ze zfizovani, rozvoj,

zachovavani a sledovani téchto mechanismii nadéle patii k dilezitym zavazkiim Unie;

g. zdiraziujic, Ze zajiSténi odpovidajiciho a transparentniho financovani pro organizace
obcanské spolecnosti a obrance lidskych prav — ktefi jsou i nadale zdsadnim prvkem systému
brzd a protivah a piispivaji k prosazovani a ochran¢ hodnot Unie, véetné pravniho statu — ma
zasadni vyznam pro budovani a udrzovani spolecnosti vyznacujici se dodrzovanim hodnot
Unie;

h. pripominajic zdvazek Unie podporovat demokracii, pravni stat a zakladni prava na celém
svété prostiednictvim rdznych nastrojii financovani vnéjsi Cinnosti, vCetné Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni

Evropa), jakoz i vyznamnou tlohu financovani poskytovaného Evropskou unii v oblasti

lidskych prav;

i. opakujic vyznam finalizace pfistoupeni Unie k Evropské umluvé o lidskych pravech
v souladu s €l. 6 odst. 2 SEU s cilem posilit soudrznost a duslednost pti ochran¢ zakladnich

prav a dale posilit ochranu zékladnich prav v Evropé;

v ,

j. vyjadrujic politovani nad neustalym a rozsifenym hrubym porusovanim lidskych prav na
celém svété, k némuz dochéazi napiiklad v navaznosti na invazi a naslednou valecnou agresi
Ruska vic¢i Ukrajing, jejiz tfeti vyro¢i je vaznou pfipominkou toho, Ze zakladni prava
a svobody by nemély byt povaZovany za samoziejmost a ze jejich ochrana je sdilenou

odpovédnosti ¢lenskych statll, organt Unie a dalSich dot¢enych mezinarodnich aktéri;

k. wvitajic ,,Vyro¢ni zpravu o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2024: financovani
na podporu, ochranu a prosazovani zakladnich prav* (dale jen ,,zprava o Listin€ za rok 2024),
kterou vypracovala Komise a kterd poskytuje prehled o vyvoji v oblasti financovéni

zakladnich prav;
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vitajic vyznamné piispévky Agentury Evropské unie pro zakladni prava (dale jen ,,FRA®),
mezi které patfi mimo jiné poskytovani cennych odbornych znalosti a studii tykajicich se
Listiny, jako je nedavna zprava nazvana ,,Fondy EU: zajisténi souladu se zadkladnimi pravy*.
Mezi dalsi priklady dilezitych aktivit agentury FRA v této oblasti patii podpora povédomi
o Listing prostiednictvim vicejazyénych vzdé€lavacich nastrojli, jako jsou Charterpedia
a specifické vzdélavaci moduly, a pofddani kazdoro¢ni akce CharterXchange ve spolupraci

s Komisi.

Financovani na podporu, ochranu a prosazovani zakladnich prav

Rada Evropské unie znovu potvrzuje svij zavazek k trvalému uplatnovani Listiny, a aniz by

pfedjimala budouci jednani o pfiStim viceletém finanénim rdmci (dale jen ,,VFR®), schvaluje

nasledujici zavéry.

Rada Evropské unie,

1.

zdiraziuje zasadni vyznam a vzajemné se posilujici ulohu riznych zdroji financovani,
které ptispivaji k podpote, ochrané a prosazovani zakladnich prav a které zahrnuji financni
prostiedky poskytované a vyplacené Unii, C¢lenskymi staty, soukromymi darci

1 mezinarodnimi organizacemi;

uznava Ustfedni ulohu organizaci obcanské spolecnosti a obranct lidskych prav pfi
uplatiiovani politik Unie v oblasti zdkladnich prav v ¢lenskych statech, jakoz i vyznam
stavajiciho financovani Unie pro jejich ¢innost. Rada rovn€z uznava dilezitou ulohu
stavajicich programi Unie, které financuji pfislusné Cinnosti vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich organt v této oblasti, jakoZ i programii, které posiluji a zlepSuji justiéni systémy

a pfispivaji k odborné ptipravé pracovniki justice;

zdiraziuje veétsi zaméfeni Komise na podporu hodnot Unie a zékladnich prav, coz
v souvislosti s financovanim a v kontextu VFR na obdobi 2021-2027 zahrnuje podstatné

navyseni rozpoctu programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV);
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4. uznava, Ze na zdklad¢ finan¢niho nafizeni nesou Clenské staty a Komise pfi vyuzivani
finan¢nich prostiedkli Unie a rozpo¢tu EU odpoveédnost za to, ze zajisti dodrzovani Listiny
v souladu s jejim ¢lankem 51 a respektovani hodnot Unie zakotvenych v ¢lanku 2 SEU, které

jsou pro plnéni rozpoctu relevantni,

5. uznava, ze je dalezité zajistit, aby hodnoty Unie a Listina byly v praxi uc¢inné uplatiiovany
a dodrzovany a aby byly chranény finan¢ni zajmy Unie. V tomto ohledu Rada znovu opakuje,
ze existuje jasna souvislost mezi dodrzovanim zasad pravniho statu a Listiny na jedné strané

a financovanim ze strany Unie na strané druhé;

6. zduraziuje klicovou ulohu nafizeni o spolecnych ustanovenich, jehoz ¢lanek 9 vyzaduje,
aby cClenské staty a Komise zajistily dodrzovani zakladnich prav a soulad s Listinou pii
provadéni fondl, na néz se nafizeni o spolecnych ustanovenich vztahuje, zejména s cilem
zabranit jakékoli diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace, a aby prosazovaly pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim a zaclenily
genderové hledisko do pfipravy, provadéni, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni
programi. Krom¢ toho maji clenské staty v souladu s horizontalni zékladni podminkou
ucinného uplatiiovani a provadeéni Listiny stanovenou v pfiloze III nafizeni o spolecnych
ustanovenich povinnost zavést U€inné mechanismy k zajiSténi souladu s Listinou ve vSech
fazich programovani a provadeéni, aby vydaje spojené s t€émito financnimi prostiedky byly

uhrazeny;

7. ocenuje vyznam a uspéchy konkrétnich programi financovani Unie, zejména programu
CERV, ktery je nejvétsim fondem Unie zaméfenym na prosazovani zékladnich hodnot
a zakladnich prav Unie v rdmci EU a kterym se posiluje Unie rovnosti, spravedlnosti, prav
a hodnot. Tento program je hlavnim zdrojem pfimého financovani Siroké Skaly aktért,
zejména organizaci obCanské spolecnosti, vCetné organizaci pusobicich na celostétni,

regionalni, mistni a zdkladni trovni;
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8. vyzdvihuje Sirokou Skalu tematickych oblasti, v nichz financovani z prostfedkii Unie
ptispélo k ochrané a prosazovani zékladnich prav zakotvenych v Listin€. Rozmanitost téchto
oblasti svédci o trvalé pottebé zaclenovat zakladni prava do riznych oblasti politiky a promita
se pfimo do feSeni konkrétnich potieb. Specializovand podpora zahrnuje napiiklad
pokracujici zvySovani povédomi o zakladnich pravech a budovani kapacit (program CERV),
poskytovani odborné piipravy pracovnikiim justice a zajiSténi ucinné¢ho pfistupu ke
spravedlnosti, mimo jiné prostiednictvim digitalnich prostiedkti (program Spravedlnost),
vytvaieni bezpetného a chranéného online prostiedi a zacileni na dezinformace (program
Digitalni Evropa) a pfispivani ke svobod¢ sdélovacich prostfedkli, umélecké svobodé
a pluralismu (Kreativni Evropa). Ochrana a prosazovani zakladnich prav je podporovana také

prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a Nastroje pro technickou podporu;

9. uznava, Ze navzdory znac¢nému objemu finan¢nich prostiedkt, které jiz EU, ¢lenské staty

a dals$i darci poskytli, potfeby financovani piesahuji dostupné financni prostredky;

10. zduraziuje, Ze je dilezité, aby organy odpovédné za programovani a provadéni fondi mély
nezbytné odborné znalosti pro zajisténi souladu s Listinou. Rovnéz je zasadni, aby piijemci

finan¢nich prostfedki dokonale porozuméli postupiim a pozadavkam, které je tieba splnit;

11. uznava, ze pro praktické provadéni a uplatiiovani povinnosti v oblasti zakladnich prav,
jejichz prosttednictvim lze zajistit ochranu zakladnich prav ve vSech oblastech politiky, mimo
jiné 1 na regionalni a mistni urovni, ma vedle dopliikkového financovani EU vyznam
financovani ze strany ¢lenskych statd. V mnoha pfipadech je hlavnim zdrojem financovani
vnitrostatnich instituci pro lidska prava, orgdnii pro rovné zachazeni a vetejnych ochranct
prav, jejichZ prvotfada uloha pifi prosazovani a ochrané zédkladnich prav je nedocenitelna,
statni rozpocet. Vedle finan¢nich prostiedkt EU jsou vnitrostatni finan¢ni prostiedky ¢asto

hlavnim zdrojem financovani i pro organizace ob¢anské spole¢nosti;
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12.

Rada E

13.

14.

vyjadiuje podporu Uetnimu dvoru, Evropskému tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF)
a Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO) v jejich ulohach, které plni v ramci svych
piislusnych mandatt pii provadéni auditi a vySetfovani nesrovnalosti nebo trestnych ¢ina
poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie, jeZ mohou zahrnovat i ptipady zneuziti

finan¢nich prostedkl ur¢enych na podporu, ochranu a prosazovani zakladnich prav.

vropské unie vyzyva €lenské staty, aby:

urcily vnitrostatni kontaktni mista pro zalezitosti Listiny, jejichz ukolem je podle ,,Strategie
na posileni uplatinovani Listiny zékladnich prav v EU* vydané Komisi optimalizace toku
informaci a osvédcenych postupti tykajicich se Listiny a koordinace usili v oblasti budovani
kapacit v ¢lenskych statech, a usnadiiovaly jejich praci. Rada konstatuje, Ze urceni a ¢innost
téchto kontaktnich mist maji pro soudrzné uplatiiovani Listiny klicovy vyznam. Bere rovnéz
na védomi vnitrostatni kontaktni mista programu CERV urcena k Sifeni informaci a zlepseni
viditelnosti a pfistupnosti programu CERV a vyzyva ¢lenské staty, aby spolupraci mezi

témito dvéma strukturami usnadnovaly;

v ramci vnitrostatnich rozpo¢tovych procesi zajistily dostupnost vnitrostatniho
zékladniho a projektového financovani a rovny pfistup k nim pro organizace obcanské
spolecnosti, obrance lidskych prav a dalSi subjekty, jeZ chrani a podporuji uplatiovani
zakladnich prav v ¢lenskych statech. Pro zvySeni uc€innosti tohoto financovani je nanejvys
dalezité, aby wvnitrostatni organy poskytovaly transparentni informace o dostupnych
finan¢nich prostiedcich, aby vyzvy k predkladani zadosti o financovani byly zvetejiiovany
asnadno dostupné a aby pfidélovani finan¢nich prostredkd probihalo nezavisle

a transparentng;
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15.

16.

17.

poskytovaly dostatecné a stabilni financovani téch ¢innosti vladnich, regionélnich a mistnich
organtl, které usnadnuji provadéni a uplatiovani Listiny a pfispivaji k podpote, ochrané

a prosazovani zékladnich prav na vSech urovnich spravy;

v souladu s vnitrostatnim rozpocétovym ramcem poskytovaly vnitrostatnim institucim pro
lidska prava, orgdnim pro rovné zachdzeni a vefejnym ochrancim prav adekvatni
financovani, které bude odpovidat jejich mandatim podle prava EU, jakoz i velikosti
a rozsahu soucasnych vyzev v oblasti ochrany zakladnich prav. Tyto vnitrostatni instituce pro
lidska prava, organy pro rovné zachazeni a veiejni ochranci prav se poskytovanim odbornych
znalosti na vysoké Urovni v oblasti zdkladnich prév, monitorovanim uplatiiovani Listiny,
zajisténim podpory obétem poruSovani zakladnich prav a osobam ve zranitelném postaveni,
spolupraci s vnitrostatnimi institucemi a zvySovanim povédomi o zdkladnich pravech ve
spole¢nosti pribézné podileji na zachovani a ochrané spoleénych hodnot zakotvenych

v ¢lanku 2 SEU a v Listing;

poskytovaly spravedlivé a transparentni financovani v oblasti podpory, ochrany
a prosazovani zakladnich prdv a neuchylovaly se ke svévolnému snizovani tohoto
financovani, které by mohlo byt v rozporu s povinnosti ¢lenskych stati dodrzovat spole¢né

hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU a v Listiné.

Rada Evropské unie:

18.

vita, Ze Komise ve spolupraci s agenturou FRA nadale usiluje o dalsi posileni uplatiiovani
Listiny. Zejména ,,Strategie na posileni uplatiiovani Listiny zakladnich prav v EU* vydana
Komisi obsahuje opatfeni na podporu uplatiovani zékladnich prav do roku 2030. Tato
strategie potvrzuje Ustfedni tlohu financovani pii podpofe provadéni politik EU v ¢lenskych
statech a vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zajistily, Ze projekty financované EU budou
v souladu s Listinou. Bere rovnéZ na védomi obtiZe, s nimiz se obCanska spole¢nost pii
piistupu k financovani potyka, coz je problém, ktery se promitl i do vyrocni zpravy
o uplatiiovani Listiny za rok 2022 nazvané ,,Prosperujici obCansky prostor pro dodrzovani

zékladnich prav v EU* (2022);
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19.

vita ¢innost Komise zamétenou na dalsi podporu organizaci ob&anské spolecnosti, mimo

jiné prostiednictvim ohlaSeného vytvoreni platformy obcanské spolecnosti.

Rada Evropské unie vyzyva Komisi, aby:

20. nadale zkoumala moZnosti synergii mezi financovanim Unie a ¢lenskych statl urcenym na

21.

22.

podporu, ochranu a prosazovani zakladnich prav a tyto synergie rozvijela. V praxi toho lze
dosahnout mimo jiné neustdlym prezkoumdvanim nejlepsiho vyuziti stavajicich fondu,
uznanim specifickych potieb ptijemct, zajisténim spoluprace s regiondlni a mistni Grovni
a dostupnosti finan¢nich prostiedkti pro potieby regionalni a mistni trovné, jakoz i zajisténim
ucinnych systému zvetejiiovani a podavani zprav a piijetim opatieni k prevenci a zmirnéni
zneuzivani finan¢nich prostredkd na urovni EU. Tyto synergie svédc¢i o doplitkoveé a zaroven
jedine¢né povaze financovani ze strany Unie a ¢lenskych statl, umoziuji jeho praktické
fungovani a odpovidaji zvysujici se komplementarité vnitrostatnich a unijnich cili v oblasti

zékladnich prav;

pokracovala v podpore svych programt piimého financovani v oblasti zdkladnich prav
ajejich pfistupnosti pro piisluSné organizace, tak aby zptlsobili Zadatelé mohli byt

o moznostech financovani v¢as informovani;

nadale podporovala dostupnost programu CERV v ramci VFR na obdobi 2021-2027 pro
Sirokou Skalu potencidlnich Zadatel, mimo jiné usnadnénim postupli podavani zadosti ve
vSech ufednich jazycich Unie. Komise by pfi zachovani transparentnosti financovani méla
soucasné zajistit, aby administrativni zatéZ spojend s postupy podavani Zadosti a fizeni
financovani nebyla pro Zadatele nadmérnéd. Komise se vyzyva, by pii vypracovavani postupt,
které maji Zadatelé dodrZovat, nadale tizce spolupracovala s vnitrostatnimi kontaktnimi misty
programu CERV, a vyuZzila tak jejich odbornych znalosti o praktickych vyzvach existujicich
na urovni Clenskych statd. Zaroven by Komise méla pokracovat v poskytovani cileného
financovani se zaméfenim na feSeni naléhavych a rostoucich potieb spolecnosti a vyzev

v oblasti zakladnich prav;
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23.

24.

25.

se nadale aktivné zapojovala do otevien¢ho a transparentniho dialogu s organizacemi
obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav a zohlednovala jejich odborné znalosti
o procesu tvorby politik a podporovala uvedené organizace pii zkoumani a feSeni otazek
zékladnich prav, a to i na zakladni urovni. Tato podpora by méla zahrnovat trvalé zaméieni

programu CERV na organizace obc¢anské spolecnosti;

pokracovala v poskytovani specializovanych a pfimych moznosti financovani organizacim
obCanské spolecnosti s cilem podpofit v rdmci stavajicich programii financovani u¢inné
a udrzitelné projekty. Tato podpora by méla zahrnovat dostupnost viceletého financovani
umoznujiciho lepsi provadéni projektu, které ze své podstaty vyzaduji dlouhodobé planovani,

a to v souladu se zdsadami transparentnosti a odpovédnosti;

pokracovala ve spolupraci s Evropskym vyborem regionll na zvySovani povédomi o tloze
mistnich a regionalnich organi pii uplatiovani a prosazovani Listiny, a to prostfednictvim

uspésnych projektii financovanych Unii, které realizovala mésta a jejich sité;

26. nadale vénovala znacnou pozornost otdzkam zakladnich prav v souladu s ¢lankem 21 SEU

vvvvvv

nastroje predvstupni pomoci (NPP III) a Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni

spolupraci (NDICI — Globalni Evropa).
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