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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI privind combaterea rasismului si a
antisemitismului

Consiliul Uniunii Europene

a. AVAND IN VEDERE Tratatul privind Uniunea European, in special preambulul
si articolul 2, articolul 3 alineatul (3) si articolul 6;

b. AVAND iN VEDERE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Tn special
articolele 10 si 19;

c. AVAND IN VEDERE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special articolele 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 20, 21, 22, 51 si 52;

d. AVAND iN VEDERE Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica;

e. AVAND iN VEDERE Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal;

f. AVAND IN VEDERE Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, care mentioneaza
in mod specific victimele infractiunilor savarsite din ura;

g. AVAND IN VEDERE concluzile Consiliului din 6 decembrie 2013 privind
combaterea infractiunilor savarsite din ura in Uniunea Europeans;

h. AVAND IN VEDERE Declaratia Consiliului din 6 decembrie 2018 privind
combaterea antisemitismului si elaborarea unei abordari comune in materie de
securitate pentru a proteja mai bine institutile si comunitatile evreiesti in Europa
si Declaratia Consiliului din 2 decembrie 2020 privind integrarea luptei impotriva
antisemitismului in toate domeniile de politica;

i. AVAND IN VEDERE Planul de actiune al Uniunii Europene de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025, prezentat de Comisie la 18 septembrie
2020;
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n.

0.

p.

AVAND iN VEDERE Strategia UE de combatere a antisemitismului si de
sustinere a vietii evreiesti, prezentata de Comisie la 5 octombrie 2021;

AVAND iN VEDERE concluziile Consiliului European din 21 si 22 octombrie 2021
care saluta Strategia UE de combatere a antisemitismului si de sustinere a vietii
evreiesti si care mentioneaza ca Forumul international de la Malmé din 13
octombrie 2021 privind comemorarea Holocaustului si  combaterea
antisemitismului reaminteste c& nu trebuie precupetit niciun efort pentru
combaterea tuturor formelor de antisemitism, rasism si xenofobie;

AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei intitulata ,0 Europa mai incluziva si
mai protectoare: includerea discursului de incitare la urd si a infractiunilor
motivate de ura in lista infractiunilor incriminate de UE”, prezentatd la 9
decembrie 2021;

. REAMINTIND iN MOD SOLEMN c& Uniunea Europeand este o uniune de drept

intemeiata pe valori comune, care includ respectarea demnitati umane, a
libertatii, a egalitatii, a democratiei, respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor; Statele membre s-au angajat sa
garanteze drepturile si libertatile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si in Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pentru toate persoanele aflate sub jurisdictia lor si sa se
asigure ca drepturile omului si libertatile fundamentale sunt universale,
indivizibile, interdependente si interconectate;

INTRUCAT Uniunea European3d promoveazd o societate caracterizatd prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate; prin urmare,
in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
urmareste sa combata orice discriminare bazata pe orice motiv astfel cum se
mentioneaza la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale;

INTRUCAT Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care este
obligatorie pentru institutiile Uniunii si pentru statele membre atunci cand pun in
aplicare dreptul Uniunii, protejeaza, printre altele, egalitatea, dreptul la demnitate,
dreptul la viata, dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea de
gandire, de constiinta si de religie, precum si libertatea de exprimare;

INTRUCAT valorile consacrate la articolul 2 din TUE constituie identitatea Uniunii
Europene, Consiliul Uniunii Europene are un interes puternic in promovarea lor si
este responsabilitatea institutiilor si a organelor Uniunii Europene, precum si a
statelor membre, sa respecte pe deplin si sa garanteze aceste valori;
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REGRETAND cresterea alarmanta a incidentelor rasiste si antisemite in state
membre ale Uniunii Europene, precum si exacerbarea infractiunilor motivate de
ura si a discursurilor de incitare la urad rasiste si antisemite, negarea si
denaturarea Holocaustului, precum si miturile conspirationiste, prezente online si
offline, in special in contextul pandemiei de COVID-19;

REGRETAND faptul c& rasismul si antisemitismul pot conduce si au condus la
forme de extremism violent si de terorism;

AVAND iN VEDERE activitatea desfasuratd de Comisia europeana impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei, in special Recomandarea
de politica generalda nr. 1 privind combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei, adoptata la 4 octombrie 1996, si Recomandarea
de politicad generald nr. 9 privind prevenirea si combaterea antisemitismului,
adoptata la 25 iunie 2004 si revizuita la 1 iulie 2021;

AVAND iN VEDERE Rezolutia ONU din 13 iulie 2021 privind promovarea si
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale africanilor si ale
persoanelor de origine africana impotriva utilizarii excesive a fortei si a altor
incalcari ale drepturilor omului de catre agentii de aplicare a legii prin schimbari
transformatoare in ceea ce priveste justitia si egalitatea rasiald, precum si
Rezolutia ONU din 20 ianuarie 2022 privind negarea Holocaustului;

CONSTATAND c3, desi internetul si platformele sociale ofera noi spatii pentru
libertatea de exprimare, acestea pot fi utilizate si pentru a face posibila
diseminarea de continut rasist si antisemit, permitand aparitia unor forme noi de
persecutie, fie individuala, fie indreptatd impotriva anumitor grupuri, precum si
incitarea la violenta fizicd si psihologica, oferind autorilor anonimat si, in
consecinta, sentimentul de impunitate;

SALUTAND initiativele Comisiei Europene prezentate in Planul de actiune al UE
de combatere a rasismului, si anume crearea subgrupului pentru punerea in
aplicare la nivel national a Planului de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025, care sa reuneasca reprezentantii statelor membre si
forumul permanent al UE pentru organizatiile societatii civile de combatere a
rasismului;

SALUTAND initiativele Comisiei Europene prezentate in Strategia UE de
combatere a antisemitismului si de sustinere a vietii evreiesti, si anume crearea
unei structuri permanente care sa reuneasca statele membre, reprezentantii
comunitatilor evreiesti si partile interesate relevante sub forma unui grup de lucru
privind modul de punere in aplicare a Strategiei de combatere a antisemitismului
si de sustinere a vietii evreiesti, precum si organizarea unui forum anual al
societatii civile privind antisemitismul;

SALUTAND activitatea desfasurata de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene in vederea colectarii de date privind rasismul si antisemitismul
si, in special, prezentarile generale anuale privind incidentele antisemite
inregistrate in Uniunea Europeana, precum si raportul sau intitulat ,Being Black
in the EU” (,Ce Tnseamna sa fii o persoana de culoare in UE?”) publicat la 28
noiembrie 2018;

6877/22
ANEXA

LT/ss
JALA

RO



y.

LUAND iN CONSIDERARE FAPTUL c3, in pofida caracteristicilor lor distincte
incontestabile, atat rasismul, cat si antisemitismul sunt fenomene care neaga
egalitatea intre persoane; ele ameninta in egald masura societatile noastre si
ambele necesita raspunsuri politice ferme, care ar trebui sa tina seama de
particularitatile lor respective, precum si de elementele lor comune;

STRADUINDU-SE s& asigure actiuni ulterioare adecvate si periodice ale
Consiliului, cu luarea in considerare a rapoartelor de monitorizare ale Comisiei Si
a contributiilor statelor membre, astfel cum se prevede in Planul de actiune al
Uniunii Europene de combatere a rasismului si in Strategia UE de combatere a
antisemitismului si de sustinere a vietii evreiesti.

Consiliul Uniunii Europene, tinand seama de principiul subsidiaritatii, invita
statele membre:

SA ELABOREZE planuri de actiune si/sau strategii nationale si s& depuna
eforturi pentru a realiza acest lucru pana la sfarsitul anului 2022, astfel cum se
prevede in Planul de actiune al UE de combatere a rasismului adoptat de
Comisia Europeana la 18 septembrie 2020 si in Strategia UE de combatere a
antisemitismului si de sustinere a vietii evreiesti, adoptatd de Comisia
Europeana la 5 octombrie 2021;

SA APROBE SI SA UTILIZEZE definitile de lucru fara caracter juridic
obligatoriu ale antisemitismului si ale negarii si denaturarii Holocaustului
adoptate de Alianta Internationala pentru Memoria Holocaustului ca orientari
utile in scopuri de educatie si formare, inclusiv pentru autoritatile de aplicare a
legii si autoritatile judiciare;

SA SPOREASCA GRADUL DE CONSTIENTIZARE in randul populatiei lor cu
privire la lupta impotriva tuturor formelor de rasism si antisemitism, respectand
datoria de a pastra in memorie victimele violentei rasiste si antisemite si ale
infractiunilor motivate de ura, inclusiv prin educarea cu privire la manifestarile
istorice si contemporane ale rasismului, la sclavie, precum si la Holocaust si la
modul in care antisemitismul a condus la acesta;

In acest sens, s& comemoreze date relevante referitoare la rasism Si
antisemitism, cum ar fi Ziua Internationala de Comemorare a Victimelor
Holocaustului, Ziua Europeana de Comemorare a Holocaustului Romilor, Ziua
Internationala impotriva Discriminarii Rasiale sau Ziua Internationala pentru
Abolirea Sclaviei, s& promoveze locuri comemorative si sa incurajeze initiativele
de comemorare a victimelor unor astfel de acte rasiste si antisemite;

SA PROMOVEZE, inclusiv din punct de vedere financiar, educatia, cercetarea si
cunoasterea vietii evreiesti, a antisemitismului si a Holocaustului, precum si a
rasismului si sclaviei;

SA IA IN CONSIDERARE, in cadrul Grupului la nivel inalt privind discursurile de
incitare la ura si infractiunile motivate de ura si in cadrul Grupului la nivel inalt
pentru nediscriminare, egalitate si diversitate ale Comisiei, in cooperare cu
Agentia pentru Drepturi Fundamentale, elaborarea unei metodologii comune
pentru cuantificarea si calificarea incidentelor rasiale si antisemite si pentru
compararea acestora atat in timp, cat si intre statele membre;
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10.

11.

12.

SA SE ASIGURE ca mecanismele de coordonare sau coordonatorii nationali
pentru combaterea rasismului si a antisemitismului, organe si institutiile publice,
organismele de promovare a egalitatii, precum si partile interesate relevante,
cum ar fi partenerii sociali, organizatile societatii civile si grupurile implicate,
colaboreaza indeaproape in ceea ce priveste elaborarea de masuri preventive si
evaluarea eficacitatii acestor masuri;

SA INFIINTEZE institutii nationale pentru drepturile omului in conformitate cu
Principiile de la Paris si sa sprijine organisme solide de promovare a egalitatii,
sa adopte un cadru legislativ care sa le permitd acestora sa isi indeplineasca
rolul in mod independent si sa le puna la dispozitie resursele adecvate pentru a-
si indeplini sarcinile in mod eficace;

SA PROMOVEZE, in conformitate cu dreptul la libertatea de exprimare, o
cultura caracterizata de toleranta, incluziune si respect reciproc, online si offline,
in special prin promovarea unei culturi a intelegerii si prin descurajarea utilizarii
reprezentarilor stereotipe negative ale unor persoane si ale unor grupuri, precum
si a miturilor conspirationiste, pe motivul apartenentei, reale ori percepute, a
respectivelor persoane la grupuri etnice sau religioase;

SA INDEMNE diferitele mijloace de comunicare in masa, in special platformele
de comunicare sociala, precum si sectoarele tehnologiei si comunicatiilor sa
puna in aplicare codurile de conduitda convenite la nivel european care
consfintesc angajamentul lor de a respecta principiile egalitatii si nediscriminarii,
precum si dreptul la libertatea de exprimare si de informare, si sa le indemne sa
elaboreze si sa adopte solutii care sa le permita sa detecteze, sa evalueze si sa
elimine rapid, printre altele, discursurile ilegale de incitare la ura din mediul
online, de natura rasista si antisemita;

SA CONSOLIDEZE capacitatea autoritatilor nationale de ancheta si judiciare de
a urmari penal infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura
ilegale rasiste si antisemite, desfasurate in mediul online, in conditiile respectarii
libertatii de exprimare, inclusiv prin instituirea unor masuri precum centre si
platforme nationale de monitorizare online prin care persoanele pot raporta
continuturi care incita la ura;

SA iSI INTENSIFICE EFORTURILE iN VEDEREA ASIGURARII securitatii
persoanelor care apartin grupurilor afectate de acte de rasism si antisemitism,
precum si in jurul institutiilor religioase, al lacasurilor de cult si al scolilor
confesionale, inclusiv in timpul evenimentelor culturale sau religioase;

SA CONDAMNE toate formele de discriminare bazate pe originea etnic& sau pe
convingeri religioase, reale ori percepute; s& asigure un raspuns adecvat al
sistemului judiciar in conformitate cu Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului
din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal;
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13.

14.

15.

16.

SA INCLUDA, dupa caz, in formarea initiala si continud a autorittilor de
aplicare a legii si a autoritatilor judiciare, atat la nivel national, cat si la nivelul
UE, continut privind combaterea discriminarii bazate pe origini etnice, convingeri
religioase sau mediu cultural, reale ori percepute, si sa elaboreze bune practici
pentru identificarea si sprijinirea victimelor, bazéndu-se, printre altele, pe
activitatea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale si a CEPOL, dupa caz;

SA INCURAJEZE victimele si martorii tuturor incidentelor rasiste si antisemite
sa raporteze aceste incidente si sa depuna o plangere, inclusiv prin utilizarea
mijloacelor digitale, facilitdnd in acelasi timp procesul asociat prin organizarea
unor campanii specifice de informare si sensibilizare, si sa ofere asistenta,
inclusiv sprijin psihologic, social si material, dupa caz, precum si sa se asigure
ca astfel de raportari sunt anchetate;

SA IA toate masurile adecvate pentru a asigura o despagubire corespunzatoare
pentru prejudiciul suferit de victimele incidentelor rasiste si antisemite care sunt
considerate drept infractiuni in statele membre;

SA OFERE sprijin, inclusiv financiar, pentru initiativele societatii civile care
furnizeaza asistenta victimelor acestor incidente pe parcursul proceselor de
raportare si de despagubire;

Consiliul Uniunii Europene,

17.

SALUTAND initiativele Comisiei, in special:

- numirea, in decembrie 2015, a unui coordonator pentru combaterea
antisemitismului si, Tn 2021, a unui coordonator pentru combaterea
rasismului;

- crearea unui Grup la nivel inalt al UE pentru combaterea discursurilor de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura;

- crearea unui Grup la nivel nalt al UE pentru nediscriminare, egalitate si
diversitate;

- crearea subgrupului pentru punerea in aplicare la nivel national a Planului
de actiune al UE de combatere a rasismului;

- crearea unui grup de lucru pentru punerea in aplicare a Strategiei UE de
combatere a antisemitismului si de sustinere a vietii evreiesti;

- Codul de conduita al Uniunii Europene privind combaterea discursului
ilegal de incitare la ura din mediul online.
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INVITA Comisia:

18.

19.

20.

21.

22.

SA SUSTINA lupta impotriva tuturor formelor de rasism si antisemitism ca
prioritati ale Uniunii Europene si sa sprijine statele membre pentru a asigura
elaborarea unor standarde care sa ofere o protectie cuprinzatoare impotriva
rasismului si a antisemitismului;

SA SE ASIGURE CA coordonatorul pentru combaterea rasismului i
coordonatorul pentru combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti
primesc suficiente resurse umane si financiare pentru a-si indeplini pe deplin
rolul si ca are loc un dialog periodic cu partile interesate;

SA PROPUNA mai multe oportunitéti de finantare, in limitele cadrului financiar
multianual, pentru a ajuta institutiile nationale din domeniul drepturilor omului,
organismele de promovare a egalitatii si alte organisme si institutii publice, sa
dobandeasca expertiza privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE la
nivel national, in conformitate cu Strategia de consolidare a punerii in aplicare a
Cartei drepturilor fundamentale in UE;

SA SPRUJINE, inclusiv din punct de vedere financiar, consolidarea capacitatilor
autoritatilor locale si ale organizatiilor relevante ale societatii civile in lupta
impotriva rasismului si a antisemitismului, Th special prin incurajarea acestora sa
dezvolte proiecte care vizeaza cresterea coeziunii sociale, cum ar fi medierea,
solutionarea conflictelor si dialogul interconfesional;

SA FURNIZEZE informatii actualizate cu privire la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a Planului de actiune al UE de combatere a rasismului si a
Strategiei privind combaterea antisemitismului si promovarea vietii evreiesti,
precum si cu privire la initiativele nationale conexe in acest sens, prin publicarea
unor rapoarte intermediare care sa contina analize si rezultate.
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