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TORSDAGEN DEN 3 MARS 2022 (kl. 9.16)

INRIKES FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

3.  Det europeiska svaret pa situationen i Ukraina 6719/22
a) Beslut om genomforande av det tillfilliga skydd som
foreskrivs i
radets direktiv 2001/55/EG av
den 20 juli 2001
Principoverenskommelse om aktivering

Radet nadde en politisk 6verenskommelse om aktivering av direktivet om tillfalligt skydd och

texten till radets genomférandebeslut.

b) Andra fragor som ror situationen i Ukraina

Ministrarna talade ocksé via videokonferens med Ukrainas inrikesminister.

OVRIGA INRIKESFRAGOR

4.  Asyl och migration: genomgang av framsteg som gjorts' 6264/22
Ldgesrapport

Rédet diskuterade ordférandeskapets ldgesrapport om den stegvisa strategin for migration och

asyl.

DEN POLITISKA STYRNINGEN AV SCHENGENOMRADET (”SCHENGENRADET”’)

6. Tillstindet i Schengenomradet’
a)  Den politiska styrningen av Schengen
b) Lagesrapport 6234/22 + COR 1
Diskussion 6408/22

Efter diskussionen vid méotet i gemensamma kommittén pa ministerniva (dokument 6964/22)
enades radet om att gé vidare pa grundval av ordforandeskapets forslag och organisera nésta

mote 1 Schengenradet 1 juni.

Undantagsvis 1 ndrvaro av de Schengenassocierade ldnderna.
Europeiska unionens asylbyrd och Frontex &r inbjudna att delta under denna punkt.
Frontex, Europol och eu-LISA ir inbjudna att delta under denna punkt.
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10.

Rédets forordning om en utvirderings- och 6685/22
overvakningsmekanism for Schengenregelverket
Allmdn riktlinje

Efter diskussionen vid moétet i gemensamma kommittén pa ministerniva (dokument 6964/22)
enades rddet om en allmén riktlinje for radets forordning om en utvérderings- och

overvakningsmekanismen for Schengen.

OVRIGA INRIKESFRAGOR
Slutsatser om civilskyddsinsatser med anledning av 6528/22
klimatforindringarna
Godkdnnande

Rédet godkinde slutsatserna om civilskyddsinsatser med anledning av klimatférdndringarna

enligt dokument 6528/22.

Uttalande fridn ridet om Interpols efterlysningar (red 6217/22
notices)
Godkdnnande

Rédet godkinde uttalandet om Interpols efterlysningar (red notices).

Ovriga fragor

Inga frdgor togs upp under denna punkt.

FREDAGEN DEN 4 MARS 2022 (kl. 10.15)

RATTSLIGA FRAGOR
Icke lagstiftande verksamhet
13. Radets beslut om hatpropaganda och hatbrott 6523/22
Riktlinjedebatt

Rédet holl en riktlinjedebatt om forslaget till beslut, som syftar till att 1dgga till ”hatbrott och
hatpropaganda” 1 forteckningen 6ver omraden av brottslighet 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget.
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14. Grundliggande rittigheter
a)  Diskussion med direktoren for Europeiska unionens
byré for grundliggande rittigheter (FRA)
b)  Slutsatser om kampen mot rasism och antisemitism 6406/22
Godkdnnande

a)  Rédet noterade en foredragning av direktoren for Europeiska unionens byra for
grundldggande rittigheter (FRA) om byrans arbete nar det giller kampen mot rasism

och antisemitism.

b)  Rédet antog slutsatser om kampen mot rasism och antisemitism. Texten till slutsatserna

aterfinns 1 dokument 6877/22.

15. Frigor som ror tillgang till advokat 6319/22
Diskussion

Rédet diskuterade tillgdngen till advokat och dess vikt i ett effektivt rittssystem.

16. Ovriga fragor
a)  Anklagelser om korruption
b)  Anklagelser om vild mot demonstranter under
protester mot covid-19-restriktioner
¢) Atal mot en polsk domare i Belarus
Information frdn den polska delegationen

Den polska delegationen informerade radet om dessa tre punkter. Kommissionen och olika

delegationer bidrog ocksa till den information som lamnades till radet.
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BILAGA

Uttalanden till A-punkter om icke lagstiftande verksamhet i dok. 6544/22

Rédets beslut om avbrytande av tillimpningen av delar av avtalet med

Till A-punkt 1: Vanuatu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
Antagande
UTTALANDE FRAN MALTA

”Malta dr medvetet om att det pd grundval av Europeiska kommissionens iakttagelser verkar som
att det finns sdkerhetsproblem i fraga om hur processerna for medborgarskap genom investering
genomfors 1 Vanuatu och att det tillfdlliga upphdvande av undantaget frin viseringskravet for
kortare vistelser som foreslagits av Europeiska kommissionen darfor dr motiverat. Detta géller
sdrskilt pd grund av bristen pé strikta forfaranden for tillborlig aktsamhet, som bor vara ett
visentligt inslag i alla system for medborgarskap genom investering. Malta erinrar dock om statens
suverdnitet i frigor som rér medborgarskap.”

Rédets beslut om den stindpunkt som ska intas pa EU:s vignar i
Till A-punkt 17: Fiskerikommissionen for norra Stilla havet
Antagande

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

”Kommissionen anser att radets beslut bor riktas till kommissionen, och anser darfor att andringarna
av artikel 4 dr olampliga.

Att uttrycka unionens stdndpunkt i ett organ som inrittats genom ett avtal utgdr representation av
unionen utdt, vilket dr en institutionell befogenhet for kommissionen i enlighet med artikel 17.1 1
EU-fordraget.

Kommissionen forbehaller sig alla sina réttigheter i detta avseende.”

6872/22 ADD 1 7
BILAGA JAI LIMITE SV



Réadets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar pa unionens

vignar om ett internationellt avtal om forebyggande av samt beredskap
Till A-punkt 20: och insatser vid pandemier och om kompletterande #ndringar av det

internationella hilsoreglementet (2005)

Antagande

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN 1

”Kommissionen anser att det ar réttsligt felaktigt att ett radsbeslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar anger en materiell rittslig grund.

Beslutet om bemyndigande att inleda forhandlingar grundas uteslutande pa forekomsten av
tilldelade unionsbefogenheter och inte pa faststéllandet av en specifik befogenhet. Dess verkan ar
begrénsad till att bemyndiga kommissionen eller den hdga representanten, beroende pa vad som &r
tillampligt, att anvénda sina befogenheter enligt EU-fordragen for att inleda forhandlingar.
Réckvidden for dessa forhandlingar avgors darfor av raickvidden for unionens befogenheter.
Dessutom kan unionens tilltinkta avtalsparts frihet med avseende pa att faststilla rickvidden for
forhandlingarna inte begrinsas av radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingarna.
Séaledes kan den exakta rittsliga grunden for det framtida avtalet faststillas forst nar avtalets
innehall &r ként.

Kommissionen forbehaller sig alla sina réttigheter i detta avseende.”

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN 2

”Kommissionen anser att radet far se 6ver och vidareutveckla forhandlingsdirektiven i addendumet
till radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar, om ldmpligt och n6dvéandigt i samband
med sédana forhandlingar, enbart pa grundval av en pa forhand utfirdad ny rekommendation fran
kommissionen i enlighet med kommissionens initiativritt enligt artikel 218.3 och 218.4 i EUF-
fordraget.

Kommissionen forbehaller sig alla sina réttigheter i detta avseende.”

UTTALANDE FRAN BULGARIEN

”Republiken Bulgarien stoder insatserna for internationellt samarbete inom olika sektorer for att
forbéttra beredskapen och insatserna pa global och nationell niva vid pandemier som en del av den
globala hélso- och sjukvardsstrukturen.

Bulgarien anser att det franska ordférandeskapet har gjort visentliga forbéttringar av den
ursprungliga texten i forslaget till rddets beslut och forhandlingsdirektiven i addendumet till
beslutet, och vi kan dirfor stodja den dvergripande andan i radets beslut.
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Nir det giller den exakta avgransningen mellan fragor som omfattas av medlemsstaternas och
unionens befogenheter dr texten dock fortfarande delvis oklar och visar tecken péd svagheter och
tvetydigheter. Vi forstar att syftet med beslutet dr att bemyndiga kommissionen att forhandla i
fragor som omfattas av unionens befogenheter, men vi noterar med oro de oklara bestimmelserna
pa kénsliga omraden, vilket ger utrymme for rattslig tolkning och potentiella svarigheter for
medlemsstaterna i forhandlingsskedet. For att undanrdja eventuella tvivel anser vi dérfor att det ar
viktigt att 1 borjan av denna process lyfta fram flera aspekter som har diskuterats grundligt och
bekréftats, men som inte uttryckligen dterspeglas i utkastet:

For det forsta bor det i forhandlingsprocessen goras en tydlig atskillnad mellan fragor som omfattas
av medlemsstaternas och unionens befogenheter. Nar det géller hélso- och sjukvard bor
fordelningen av befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater, sdisom den definieras i den
materiella rittsliga grunden, 1 enlighet med EU:s priméarritt respekteras fullt ut under hela
forhandlingsprocessen. Vi ar darfor tacksamma for kommissionens och ordférandeskapets
bekréftelse att medlemsstaterna forbehéller sig ritten att forhandla pa egen hand pa grundval av sina
nationella standpunkter i fragor som omfattas av medlemsstaternas exklusiva befogenheter. Detta
kommer 1 enlighet med artikel 168.7 1 EUF-fordraget att omfatta alla frdgor som ror organisationen
och tillhandahallandet av hélso- och sjukvard och dess finansiering, sarskilt i fragor som sannolikt
kommer att utlsa ekonomiska skyldigheter for medlemsstaterna i framtiden.

Med tanke pé den ihallande osdkerheten nir det géller innebdrden och innehéllet 1 det framtida
internationella instrumentet om forebyggande av samt beredskap och insatser vid pandemier,
samordningsmekanismerna och i1 synnerhet hinvisningen till det internationella hilsoreglementet
(2005) anser vi att ett sddant klargdrande ar en oumbérlig skyddsétgard for medlemsstaterna och en
bekriftelse av sddana centrala principer som subsidiaritet, tilldelade av befogenheter och gott
interinstitutionellt samarbete.

For det andra efterlyser vi storre forsiktighet nar man hénvisar till ett “rattsligt bindande instrument”
och full respekt for texten 1 det beslut som antogs vid Varldshélsoférsamlingens sirskilda mote.
Hypotesen om ett “rdttsligt bindande instrument” forutsitter medlemsstaternas skyldigheter och
kommer att omfattas av forhandlingsprocessen, och i detta sammanhang bor medlemsstaterna ha
frihet att fatta sina slutgiltiga beslut. Bulgarien anser som nation att det vid utarbetandet av nya
internationella fordrag och partnerskap krévs en forsiktig strategi med ett tydligt mervérde 1
forhéllande till redan befintliga avtal, mekanismer och initiativ, t.ex. det internationella
hilsoreglementet (2005), s& att man undviker dubbelarbete.

Sist men inte minst anser vi att alla hdnvisningar till finansiella ataganden i utkastet till beslut
endast avser frigor som omfattas av EU:s befogenheter. Ataganden som ror nationella budgetar
omfattas inte av detta beslut, eftersom de omfattas av exklusiv nationell befogenhet. Med tanke pa
bristen pa klarhet i frdga om det mdjliga innehéllet i ett nytt internationellt instrument och de
skyldigheter som instrumentet medfor for medlemsstaterna, bland annat av ekonomisk karaktér, ar
det nddvindigt att ta hdnsyn till hilso- och sjukvardssektorns nationella kapacitet att bara ytterligare
bordor vid genomforandet av ett eventuellt nytt internationellt avtal.
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Med beaktande sirskilt av artikel 168.7 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
eftersom medlemsstaternas ledande roll ar forstaelig men inte uttryckligen anges i det beslut som
bemyndigar kommissionen att forhandla i fragor som omfattas av unionens befogenheter, kommer
Bulgarien i detta sammanhang att genomfora rekommendationen till rddets beslut inom ramen for
unionens befogenheter enligt Europeiska unionens primérritt. Var uppfattning ar att detta inte pa
nagot sitt skulle paverka de nationella befogenheterna pd hilsopolitikens omréade, inbegripet de
stdndpunkter som Bulgarien kan inta inom ramen for sina nationella befogenheter 1
forhandlingsprocessen om ett framtida internationellt instrument for forebyggande av samt
beredskap och insatser vid pandemier.

Vi begir att detta uttalande tas till protokollet frdn Corepers mote och det radsméte da det
foreslagna beslutet antas.”

UTTALANDE FRAN POLEN

”Nér det giller forhandlingsdirektiven for ett internationellt avtal om forebyggande av samt
beredskap och insatser vid pandemier i addendumet till ovanndmnda beslut anser Polen att
hénvisningar till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter inte bor inga i texten 1 direktiven.

Fragan om sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter omfattas inte av unionens behorighet, utan
av medlemsstaternas behorighet, och en sddan hinvisning i direktiven strider mot artikel 168.7 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir foljande tydligt anges: ”Nar unionen vidtar
atgdrder ska den respektera medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin hélso- och
sjukvardspolitik samt for att organisera och ge hélso- och sjukvérd”.

Dessutom &r hdnvisningen till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter i direktiven inte i linje
med skilen 6 och 7 i sjdlva beslutet, dir det betonas att medlemsstaternas befogenheter ska
respekteras full ut och att unionen endast har en stddjande roll.

Av detta skél anser vi att hinvisningen till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter i
kommissionens forhandlingsriktlinjer &r omotiverad.”
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