Consiliul
Uniunii Europene

PROIECT DE PROCES-VERBAL

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE
(Justitie si Afaceri Interne)

3 si 4 martie 2022

Bruxelles, 18 martie 2022
(OR. en)

6872/22
ADD 1
LIMITE

PV CONS 12

JAI 288

COMIX 115

6872/22 ADD 1

JAI LIMITE RO



CUPRINS

AFACERI INTERNE

10.

Activitati fara caracter legislativ

Raspunsul european la situatia din UCraina..........cceeecveerieeiieniieeiiienie e cee e

Pagina

a)  Decizie de punere in aplicare a protectiei temporare prevazute de Directiva 2001/55/CE

a Consiliului din 20 iulie 2001
b)  Alte aspecte legate de situatia din Ucraina

Azilul si migratia: trecere 1n revista a progreselor INregistrate .........cocceeveeeieeeneerieeennenn.

GUVERNANTA POLITICA A SPATIULUI SCHENGEN (,, CONSILIUL SCHENGEN”)

Situatia generald a spatiului SChENZEN ......ccceoiiviiiiiniiiiii e

a)  Guvernanta politica a spatiului Schengen
b)  Raport asupra situatiei

Regulamentul Consiliului privind mecanismul de evaluare si monitorizare in vederea

verificarii aplicarii acquis-ului SCheNZEN .........c.oeviiiiieiieeiieieee e

ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE

Concluziile privind actiunile de protectie civild in contextul schimbarilor climatice.......
Declaratia Consiliului privind notificdrile rosii ale Interpolului ...........ccocoeeiiiniininnncn.

DIV IS oot e e e et e e e e e e e et e e e e e e e et et ——aaeee et et ———————ereeann—————

6872/22 ADD 1

JAI LIMITE

RO



JUSTITIE

Activitati fara caracter legislativ

13.  Decizia Consiliului privind discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura..........

14.  Drepturi fundamentale...........c..cooviieiiiiiiiieeie e e e e e e eennree e
a)  Schimb de opinii cu directorul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA)
b)  Concluziile privind combaterea rasismului si a antisemitismului

15. Aspecte legate de accesul la avocat

L. DIVEISE...iuiiiieitieiteettete ettt ettt ettt et b ettt sb bt e bt et e et sa bt e bt ettt ne e bt et e nes
a)  Acuzatii de trafic de influenta
b)  Acuzatii de violente la adresa demonstrantilor comise in timpul demonstratilor
impotriva restrictiilor legate de COVID-19
c)  Urmadrirea penald a unui judecétor polonez in Belarus

ANEXA — Declaratii de consemnat in procesul-verbal al Consiliului

skoksk

6872/22 ADD 1 3
JAI LIMITE RO



JOI, 3 MARTIE 2022 (ORA 9.16)

AFACERI INTERNE

3.

Activitati fara caracter legislativ

Raspunsul european la situatia din Ucraina 6719/22
a) Decizie de punere in aplicare a protectiei temporare

prevazute de Directiva 2001/55/CE a Consiliului din

20 iulie 2001

Acord de principiu privind activarea

Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la activarea Directivei privind protectia

temporara si la textul deciziei de punere in aplicare a Consiliului.

b) Alte aspecte legate de situatia din Ucraina

De asemenea, ministrii au desfasurat un schimb de opinii prin videoconferintd cu ministrul

ucrainean de interne.

ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE

4.  Azilul si migratia: trecere in revista a progreselor 6264/22
inregistrate!
Raport intermediar
Consiliul a desfasurat un schimb de opinii cu privire la situatia actuala prezentatd de
presedintie In ceea ce priveste abordarea etapizata a migratiei si azilului.
GUVERNANTA POLITICA A SPATIULUI SCHENGEN (,, CONSILIUL SCHENGEN”)
6.  Situatia generali a spatiului Schengen?
a)  Guvernanta politica a spatiului Schengen
b)  Raport asupra situatiei 6234/22 + COR 1
Schimb de opinii 6408/22
In urma discutiilor din cadrul reuniunii Comitetului mixt la nivel ministerial (documentul
6964/22), Consiliul a convenit sd actioneze pe baza propunerii presedintiei si sa organizeze
urmatorul Consiliu Schengen in luna iunie.
1 Cu titlu de exceptie, in prezenta statelor asociate spatiului Schengen.
Agentiile europene EUAA si Frontex sunt invitate la acest punct.
2 Agentiile europene Frontex, Europol si eu-LISA sunt invitate la acest punct.
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10.

Regulamentul Consiliului privind mecanismul de evaluare si 6685/22
monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului

Schengen

Abordare generala

In urma discutiilor din cadrul reuniunii Comitetului mixt la nivel ministerial (documentul
6964/22), Consiliul a convenit asupra unei abordari generale pentru Regulamentul Consiliului
privind mecanismul de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului

Schengen.

ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE

Concluziile privind actiunile de protectie civila in contextul 6528/22
schimbarilor climatice
Aprobare

Consiliul a aprobat concluziile privind activitatile de protectie civila in vederea schimbarilor

climatice, astfel cum figureaza in documentul 6528/22.

Declaratia Consiliului privind notificarile rosii ale 6217/22
Interpolului
Aprobare

Consiliul a aprobat declaratia privind notificarile rosii ale Interpolului.

Diverse

In cadrul acestei rubrici nu a fost adus in discutie niciun punct.

VINERI, 4 MARTIE 2022 (ora 10.15)

JUSTITIE
Activitati fara caracter legislativ
13. Decizia Consiliului privind discursurile de incitare la ura si 6523/22

infractiunile motivate de ura
Dezbatere de orientare

Consiliul a desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la propunerea de decizie, care
vizeaza extinderea listei de domenii ale criminalitatii mentionate la articolul 83 alineatul (1)

din TFUE la ,,infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura”.
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14. Drepturi fundamentale
a)  Schimb de opinii cu directorul Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
b)  Concluziile privind combaterea rasismului si a 6406/22
antisemitismului
Aprobare

a)  Consiliul a luat act de prezentarea directorului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) cu privire la activitatea desfasuratd de agentie 1n ceea ce

priveste combaterea rasismului si a antisemitismului.

b)  Consiliul a aprobat o serie de concluzii privind combaterea rasismului si a

antisemitismului. Textul concluziilor figureaza in documentul 6877/22.

15. Aspecte legate de accesul la avocat 6319/22
Schimb de opinii

Consiliul a desfasurat un schimb de opinii privind accesul la avocat si importanta acestuia

pentru un sistem judiciar eficace.

16. Diverse
a)  Acuzatii de trafic de influenta
b)  Acuzatii de violente la adresa demonstrantilor comise
in timpul demonstratilor impotriva restrictiilor legate
de COVID-19
¢) Urmairirea penald a unui judecitor polonez in Belarus
Informare din partea delegatiei poloneze

Consiliul a fost informat de catre delegatia poloneza cu privire la aceste trei puncte. Comisia

si diverse delegatii au contribuit, de asemenea, la informarea Consiliului.
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ANEXA

Declaratii privind punctele ..A” fira caracter legislativ care ficureaza in documentul 6544/22

Referitor la Decizie a Consiliului privind suspendarea partiala a aplicarii Acordului
punctul 1 de pe dintre Uniunea Europeana si Republica Vanuatu privind exonerarea de
lista punctelor obligatia de a detine viza de scurta sedere

LA”: Adoptare

DECLARATIA MALTEI

»Malta observa ca, pe baza constatarilor Comisiei Europene, se pare ca exista probleme de
securitate in ceea ce priveste modul in care se desfasoara in Vanuatu procesele de dobandire a
cetdteniei prin investitie si cd suspendarea exonerdrii de obligatia de a detine viza de scurtd sedere,
astfel cum a fost propusa de Comisia Europeana, este din aceste motive justificatd. Acest lucru este
cauzat in special de lipsa unor procese riguroase de diligenta necesara, care ar trebui sa fie o
caracteristicd esentiald a oricdrui sistem de tip «cetatenie prin investitie». Cu toate acestea, Malta
reaminteste suveranitatea statului in ceea ce priveste chestiunile legate de cetdtenie.”

Referitor la
Decizia Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in

punctul 17 de pe . LB L .
. numele UE in cadrul Comisiei pentru pescuit in Pacificul de Nord
lista punctelor
Adoptare
A”.
2 .
DECLARATIA COMISIEI

,Comisia considera ca decizia Consiliului ar trebui sa fie adresata Comisiei si, prin urmare,
considera ca modificarile aduse articolului 4 sunt inadecvate.

Exprimarea pozitiei Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord este un act de
reprezentare externa a Uniunii care, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din TUE, este o
prerogativa institutionald a Comisiei.

Comisia isi rezerva toate drepturile n aceastd privinta.”
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Decizia Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor in numele

Referitor la Uniunii Europene pentru incheierea unui acord international privind

punctul 20 de pe prevenirea pandemiilor, pregatirea pentru pandemii si raspunsul la

lista punctelor acestea, precum si pentru negocierile privind amendamentele

»A”: complementare la Regulamentul sanitar international (2005)
Adoptare

DECLARATIA COMISIEI 1

,Comisia considera ca este incorect din punct de vedere juridic ca o decizie a Consiliului de
autorizare a deschiderii negocierilor sa indice un temei juridic material.

Decizia de autorizare a deschiderii negocierilor se bazeaza numai pe existenta unor competente
conferite Uniunii si nu pe stabilirea unei competente specifice. Efectul sau se limiteaza la
autorizarea Comisiei sau a Inaltului Reprezentant, dupa caz, de a-si utiliza prerogativele in temeiul
tratatelor UE pentru a incepe negocierile. Prin urmare, domeniul de aplicare al acestor negocieri
este determinat de domeniul de aplicare al competentelor Uniunii. In plus, libertatea partii
semnatare a tratatului cu Uniunea avut in vedere in ceea ce priveste stabilirea domeniului de
aplicare al negocierilor nu poate fi limitatd prin decizia Consiliului de autorizare a deschiderii
negocierilor. Astfel, temeiul juridic exact al viitorului acord poate fi stabilit numai dupa ce este
cunoscut continutul acordului.

Comisia 1si rezerva toate drepturile in aceasta privinta.”

DECLARATIA COMISIEI 2

,Comisia considera ca revizuirea si dezvoltarea suplimentara de catre Consiliu a directivelor de
negociere prevazute in Addendumul la Decizia Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor,
daca este cazul si daca este necesar in cursul acestor negocieri, se poate efectua numai pe baza unei
noi recomandari prealabile din partea Comisiei, in conformitate cu dreptul de initiativa al Comisiei
in temeiul articolului 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

Comisia isi rezerva toate drepturile n aceastd privinta.”

DECLARATIA BULGARIEI

,»Republica Bulgaria sprijina eforturile de cooperare internationald in diferite sectoare pentru
imbunatatirea pregatirii si a rdspunsului la nivel mondial si national in caz de pandemie, ca parte a
arhitecturii mondiale in domeniul sanatatii.

Bulgaria considera ca presedintia francezad a imbunatatit substantial textul initial al propunerii de
decizie a Consiliului si al directivelor de negociere prevazute in addendumul la decizie si, prin
urmare, suntem 1n masura sa sustinem spiritul general al deciziei Consiliului.
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Cu toate acestea, in ceea ce priveste distinctia clard dintre aspectele care intra in sfera de
competentd nationala si cele care intra in sfera de competenta a Uniunii, textul ramane partial
neclar, prezentind semne de fragilitate si ambiguitate. Intelegem ca obiectul deciziei este de a
mandata Comisia sa negocieze cu privire la chestiuni care intrd in sfera de competenta a Uniunii,
insad remarcdm cu ingrijorare ca existd dispozitii neclare in domenii sensibile, ceea poate duce la
interpretare juridica si la eventuale dificultéti pentru statele membre 1n etapa negocierilor.
Consideram prin urmare cd, pentru a inldtura orice indoiala, este esential sa se evidentieze la
inceputul acestui proces mai multe aspecte, care au fost discutate si confirmate in detaliu, dar care
nu sunt reflectate in mod explicit In proiectul de document:

In primul rand, ar trebui sa existe o distinctie clara in procesul de negociere intre aspectele care intra
in sfera de competenta nationali si cele care intra in sfera de competenta a Uniunii. In ceea ce
priveste asistenta medicald, in concordanta cu dreptul primar al UE, repartizarea competentelor intre
Uniune si statele sale membre, astfel cum este definitd de temeiul juridic material, ar trebui s fie pe
deplin respectata pe parcursul intregului proces de negociere. Prin urmare, suntem recunoscatori
pentru confirmarea de catre Comisie si de catre presedintie a faptului ca statele membre isi rezerva
dreptul de a negocia pe cont propriu, pe baza pozitiilor lor nationale cu privire la chestiuni care intra
in sfera de competentd nationald exclusiva. Acest drept, in conformitate cu articolul 168 alineatul
(7) din TFUE, va acoperi toate aspectele legate de organizarea si prestarea de servicii de sandtate si
de Ingrijire medicald, precum si de finantarea acestora, in special in ceea ce priveste aspectele care
ar putea genera obligatii financiare pentru statele membre 1n viitor.

Avand in vedere incertitudinea persistentd cu privire la fondul si continutul viitorului instrument
international privind prevenirea pandemiilor, pregatirea pentru pandemii si raspunsul la acestea,
mecanismele de coordonare si, In special, trimiterea la Regulamentul sanitar international (2005),
consideram ca o astfel de clarificare este o garantie indispensabila pentru statele membre si o
confirmare unor principiilor esentiale, cum ar fi subsidiaritatea, conferirea de competente, precum si
buna cooperare interinstitutionala.

In al doilea rand, solicitim mai multd prudenta atunci cind se face trimitere la un «instrument
obligatoriu din punct de vedere juridic», precum si respectarea deplina a textului deciziei adoptate
in cadrul sesiunii speciale a Adunarii Mondiale a Sanatatii. Ipoteza unui «instrument obligatoriu din
punct de vedere juridic» presupune obligatii ale statelor membre si va face obiectul procesului de
negociere $i, in acest context, statele membre ar trebui sd dispund in continuare de libertatea de a
lua decizii finale. Din perspectiva sa nationala, Bulgaria considera ca dezvoltarea de noi tratate si
parteneriate internationale necesitd o abordare atentd, cu o valoare adaugata clara pentru acordurile,
mecanismele si initiativele deja existente, de exemplu Regulamentul sanitar international (2005),
evitdndu-se suprapunerea activitdtilor.

in cele din urma, dar nu in ultimul rand, considerdm ci toate trimiterile la angajamente financiare
din proiectul de decizie privesc numai aspectele care intrd in sfera de competentd a UE.
Angajamentele care privesc bugetele nationale nu fac obiectul acestei decizii, intrucét acestea sunt o
chestiune ce tine de competenta nationala exclusiva. Avand in vedere lipsa de claritate n ceea ce
priveste posibilul continut al unui nou instrument international si obligatiile, inclusiv de natura
financiara, care decurg pentru statele membre, este necesar sa se ia in considerare capacitatea
sectorului sanatatii de la nivel national de a suporta sarcini suplimentare de punere in aplicare a unui
posibil nou acord international.
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In acest context, tinind seama in special de articolul 168 alineatul (7) din Tratatul privind
functionarea UE si de vreme ce rolul de lider al statelor membre se subintelege, dar nu este
mentionat in mod explicit in textul deciziei de mandatare a Comisiei sd negocieze cu privire la
aspecte care intra in sfera de competenta a Uniunii, Bulgaria va pune in aplicare recomandarea de
decizie a Consiliului in limitele competentelor Uniunii, astfel cum sunt prevazute in dreptul primar
al Uniunii Europene. In intelegerea noastra, aceasta nu ar afecta in niciun fel competentele nationale
in domeniul politicii de sanatate, inclusiv pozitiile pe care Bulgaria le poate adopta in limitele
competentelor sale nationale 1n procesul de negociere cu privire la un viitor instrument international
privind prevenirea pandemiilor, pregatirea pentru pandemii si rdspunsul la acestea.

Solicitam includerea acestei declaratii in procesul-verbal al reuniunii Coreperului si al reuniunii
Consiliului in cadrul careia urmeaza sa se adopte decizia propusa.”

DECLARATIA POLONIEI

,In ceea ce priveste directivele de negociere a unui acord international privind prevenirea
pandemiilor, pregatirea pentru pandemii si raspunsul la acestea cuprinse in addendumul la decizia
mentionatd anterior, Polonia considera ca nu ar trebui inclusd in textul directivelor nicio trimitere la
sanatatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente (SRHR).

Chestiunea SRHR nu este de competenta Uniunii, c¢i de competenta statelor membre, iar o astfel de
trimitere in directive este in contradictie cu articolul 168 alineatul (7) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care prevede in mod clar cd «actiunea Uniunii respecta
responsabilitatile statelor membre 1n ceea ce priveste definirea politicii lor de sanatate, precum si
organizarea si prestarea de servicii de sanatate si de ingrijire medicaldy.

In plus, mentionarea SRHR 1in directive nu este In concordantd cu considerentele 6 si 7 din decizia
insasi, in care se subliniaza respectarea deplind a competentelor statelor membre si rolul doar
auxiliar al Uniunii.

Din acest motiv, considerdm cd mentionarea SRHR 1n directivele de negociere adresate Comisiei
este nejustificatd.”
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