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CZWARTEK 3 MARCA 2022 r. (godz. 9:16)

SPRAWY WEWNETRZNE

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3. Reakcja europejska na sytuacje na Ukrainie 6719/22
a) Decyzja z sprawie wprowadzenia tymczasowej ochrony
przewidzianej w dyrektywie Rady 2001/55/WE z dnia 20
lipca 2001 r.
Porozumienie co do zasady w sprawie uruchomienia

Rada osiaggneta porozumienie polityczne co do uruchomienia dyrektywy w sprawie

tymczasowej ochrony oraz co do tekstu decyzji wykonawczej Rady.

b) Inne kwestie zwiazane z sytuacja na Ukrainie

Ministrowie wymienili takze poglady za posrednictwem wideokonferencji z ukrainskim

ministrem spraw wewng¢trznych.

INNE WAZNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

4.  Azylimigracja: informacja o postepie prac! 6264/22
Sprawozdanie z postepu prac
Rada wymienita poglady na temat przedstawionego przez prezydencje stanu prac nad

stopniowym podejsciem do migracji i azylu.

ZARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,,RADA SCHENGEN”)

6.  Ogolny stan strefy Schengen’
a)  Zarzadzanie polityczne Schengen
b) Sprawozdanie z biezgcej sytuacji 6234/22 + COR 1
Wymiana poglgdow 6408/22

W nastegpstwie dyskusji na posiedzeniu komitetu mieszanego na szczeblu ministerialnym

(dok. 6964/22) Rada zgodzita si¢ prowadzi¢ prace na podstawie propozycji prezydencji

1 zorganizowac nastepne posiedzenie Rady ds. Schengen w czerwcu.

W drodze wyjatku w obecnosci panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.

Do udzialu w debacie nad tym punktem zaproszono agencje europejskie AUEA i Frontex.
Do udziatu w debacie nad tym punktem zaproszono agencje europejskie Frontex, Europol i
eu-LISA.
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10.

Rozporzadzenie Rady o mechanizmie oceny i monitorowania 6685/22
stosowania dorobku Schengen
Podejscie ogolne

W nastepstwie dyskusji na posiedzeniu komitetu mieszanego na szczeblu ministerialnym

(dok. 6964/22) Rada uzgodnita podejscie ogdlne do rozporzadzenia Rady w sprawie

mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen.

INNE WAZNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Konkluzje w sprawie dzialan na rzecz ochrony ludnosci 6528/22
w zwigzku ze zmiana klimatu
Zatwierdzenie

Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie dziatan na rzecz ochrony ludno$ci w zwiazku ze

zmiang klimatu w wersji przedstawionej w dok. 6528/22.

Oswiadczenie Rady w sprawie czerwonych not Interpolu 6217/22
Zatwierdzenie

Rada zatwierdzita o§wiadczenie w sprawie czerwonych not Interpolu.

Sprawy rozne

W tym punkcie nie poruszono zadnych kwestii.

PIATEK., 4 MARCA 2022 r. (godz. 10.15)

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

13. Decyzja Rady w sprawie nawolywania do nienawisci 6523/22
i przestepstw z nienawisci
Debata orientacyjna
Rada przeprowadzita debate orientacyjng na temat proponowanej decyzji, ktorej celem jest
rozszerzenie wykazu obszarow przestepczosci, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 TFUE,
0 ,,przestepstwa z nienawisci 1 nawolywanie do nienawisci”.
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14.

15.

16.

Prawa podstawowe

a) Wymiana pogladow z dyrektorem Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

b) Konkluzje w sprawie zwalczania rasizmu 6406/22
i antysemityzmu
Zatwierdzenie

a)  Rada zapoznata si¢ z prezentacja dyrektora Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) na temat prac Agencji w zakresie walki z rasizmem

1 antysemityzmem.

b)  Rada zatwierdzita konkluzje o zwalczaniu rasizmu i antysemityzmu. Tekst konkluz;ji

jest przedstawiony w dok. 6877/22.

Kwestie zwigzane z dostepem do adwokata 6319/22
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzita wymiane¢ pogladéw na temat dostepu do adwokata i znaczenia tego

dostepu dla skutecznego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Sprawy rozne

a) Zarzuty dotyczace platnej protekcji

b)  Zarzuty dotyczace przemocy wobec demonstrantow
podczas protestow przeciwko restrykcjom zwigzanym
z COVID-19

¢)  Sciganie polskiego sedziego na Bialorusi

Informacje przekazane przez delegacje¢ Polski

Delegacja Polski poinformowata Radg¢ o tych trzech punktach. Komisja i r6zne delegacje

réwniez wniosty wklad w informacje przekazywane Radzie.
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow A przedstawionych w dok. 6544/22

Decyzja Rady w sprawie cz¢sciowego zawieszenia stosowania umowy

Ad pkt 1 w wykazie
D Y z Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych

punktow A: Preyjecie
OSWIADCZENIE MALTY

,Malta przyznaje, ze wedlug ustalen Komisji Europejskiej w stosowaniu przez Vanuatu procedur

w ramach programow obywatelstwa dla inwestoréw wystepuja problemy z bezpieczenstwem i ze
jest to uzasadnieniem zawieszenia umowy znoszacej wizy krétkoterminowe zaproponowanego
przez Komisj¢ Europejska. W szczego6lnosci chodzi tu o brak rygorystycznych procedur
gwarantujacych nalezyta staranno$¢, ktore powinny by¢ zasadniczym elementem kazdego programu
obywatelstwa dla inwestorow. Malta przypomina jednak o suwerennosci panstw w zakresie spraw
dotyczacych obywatelstwa”.

Ad pkt 17 Decyzja Rady w sprawie stanowiska, ktére ma by¢ zaje¢te w imieniu UE
w wykazie w Komisji ds. Rybolowstwa na Pélnocnym Pacyfiku
punktéw A: Przyjecie

OSWIADCZENIE KOMISJI

,,JKomisja jest zdania, Ze decyzja Rady powinna by¢ skierowana do Komisji i w zwigzku z tym
uwaza zmiany w art. 4 za niewlasciwe.

Wyrazenie stanowiska Unii w ramach organu utworzonego na mocy umowy jest aktem zewngetrznej
reprezentacji Unii, ktora zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE nalezy do prerogatyw instytucjonalnych
Komis;ji.

Komisja zastrzega sobie wykonywanie wszystkich swoich praw w tym zakresie”.
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Decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w imieniu Unii

Ad pkt 20 w sprawie miedzynarodowej umowy o zapobieganiu, gotowosci
w wykazie i reagowaniu na pandemie¢ oraz uzupehiajacych zmian do
punktow A: miedzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005)

Przyjecie

OSWIADCZENIE KOMISJI nr 1

,JKomisja jest zdania, ze z prawnego punktu widzenia nieprawidtowe jest twierdzenie, jakoby
decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczecia rokowan wskazywata materiaing podstawe prawna.

Decyzja upowazniajaca do rozpoczecia rokowan opiera si¢ wylacznie na istnieniu kompetencji
powierzonych Unii, a nie na ustaleniu konkretnej kompetencji. Jej skutek ogranicza si¢ do
upowaznienia Komisji lub Wysokiego Przedstawiciela, stosownie do sytuacji, do wykonywania
prerogatyw przystugujacych im na mocy Traktatow UE w celu rozpoczecia rokowan. Zakres tych
rokowan zalezy zatem od zakresu uprawnien Unii. Ponadto swoboda przewidzianego partnera
traktatowego Unii, jesli chodzi o okreslenie zakresu rokowan, nie moze by¢ ograniczona decyzja
Rady upowazniajaca do ich rozpoczecia. Doktadna podstawa prawna przysztej umowy moze zatem
zosta¢ okres$lona, dopiero gdy znana bedzie tre§¢ umowy.

Komisja zastrzega sobie wykonywanie wszystkich swoich praw w tym zakresie”.

.OSWIADCZENIE KOMISJI nr 2

,,Komisja uwaza, ze Rada moze zmienia¢ i dalej rozwija¢ wytyczne negocjacyjne okreslone

w addendum do decyzji Rady upowazniajacej do podjecia rokowan, w stosownych przypadkach
1 w razie potrzeby w trakcie takich rokowan, wylacznie na podstawie wcze$niejszego nowego
zalecenia Komisji, zgodnie z prawem inicjatywy Komisji na podstawie art. 218 ust. 3 1 4 TFUE.

Komisja zastrzega sobie wykonywanie wszystkich swoich praw w tym zakresie”.

OSWIADCZENIE BULGARII

,Republika Butgarii popiera wysitki zmierzajace do migdzynarodowej wspotpracy w rdéznych
sektorach majacej na celu poprawe swiatowej 1 krajowej gotowosci na pandemie 1 reagowania na
nie w ramach §wiatowej infrastruktury bezpieczenstwa zdrowotnego.

Zdaniem Butgarii prezydencja francuska znacznie poprawita pierwotny tekst wniosku dotyczacego
decyzji Rady oraz wytycznych negocjacyjnych zawartych w addendum do tej decyzji; z tego
wzgledu mozemy wyrazi¢ poparcie dla ogdlnego ducha decyzji Rady.
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Jezeli chodzi jednak o wyrazne rozréznienie migdzy kwestiami wchodzacymi w zakres kompetencji
krajowych i unijnych, tekst pozostaje cze§ciowo niejasny, wykazujgc oznaki niestabilnosci

1 dwuznacznosci. Cho¢ rozumiemy, ze zakres stosowania decyzji ogranicza si¢ do upowaznienia
Komisji do prowadzenia negocjacji w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Unii,
odnotowujemy z zaniepokojeniem niejasne przepisy w obszarach wrazliwych, ktore pozostawiajg
pole do interpretacji prawnej i potencjalnie mogg oznaczaé trudnosci dla panstw cztonkowskich na
etapie negocjacji. Aby unikna¢ jakichkolwiek watpliwos$ci, uwazamy zatem za konieczne
podkreslenie na poczatku tego procesu kilku aspektow, ktore zostaly szczegdlowo omdwione

1 potwierdzone, ale nie zostaty jednoznacznie odzwierciedlone w projekcie dokumentu:

Po pierwsze, w procesie negocjacji nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozrdznienie miedzy kwestiami
wchodzacymi w zakres kompetencji krajowych i kompetencji Unii. Jezeli chodzi o opieke
zdrowotng, zgodnie z prawem pierwotnym UE podziat kompetencji migdzy Unig a jej panstwami
cztonkowskimi okre§lony w materialnej podstawie prawnej powinien by¢ w pelni respektowany
podczas catego procesu negocjacyjnego. W zwigzku z tym jesteSmy wdzieczni za potwierdzenie
przez Komisj¢ i prezydencje, ze w sprawach wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji
krajowych panstwa cztonkowskie zastrzegaja sobie prawo do prowadzenia negocjacji we wlasnym
zakresie, w oparciu o swoje stanowiska krajowe. Zgodnie z art. 168 ust. 7 TFUE obejmie to
wszystkie kwestie zwigzane z organizacj i $wiadczeniem ustug zdrowotnych i opieki medycznej
oraz ich finansowaniem, w szczeg6lnosci w kwestiach, ktore moga spowodowac powstanie

w przysztosci zobowigzan finansowych dla panstw cztonkowskich.

Majac na uwadze utrzymujacg si¢ niepewnosc¢ co do tresci przysztego miedzynarodowego
instrumentu dotyczacego zapobiegania pandemiom, gotowosci i reagowania na nie, mechanizmow
koordynacji, a w szczegdlnosci odniesienia do Migdzynarodowych przepiséw zdrowotnych (2005),
uwazamy takie wyjasnienie za niezbedng gwarancj¢ dla panstw cztonkowskich oraz za
potwierdzenie kluczowych zasad, takich jak pomocniczo$¢, przyznanie uprawnien oraz dobra
wspotpraca migdzyinstytucjonalna.

Po drugie, apelujemy o wigkszg ostrozno$¢ w odniesieniu do ,,wigzgcego prawnie instrumentu”

i 0 pelne poszanowanie tekstu decyzji przyjetej podczas specjalnej sesji Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia. Hipoteza ,,wiazacego prawnie instrumentu” zaktada zobowigzania panstw cztonkowskich
1 bedzie przedmiotem procesu negocjacyjnego, w zwigzku z czym panstwa cztlonkowskie powinny
zachowa¢ swobodg¢ podejmowania ostatecznych decyzji. W ramach swoich krajowych kompetenc;ji
Bulgaria uwaza, ze opracowywanie nowych mi¢dzynarodowych traktatow i1 partnerstw wymaga
ostroznego podejscia, ktore bedzie miato wyrazng warto§¢ dodang w stosunku do umow,
mechanizmow 1 inicjatyw juz istniejgcych, np. Miedzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005),
przy czym nalezy unika¢ powielania dziatah.

Ponadto uwazamy, ze wszystkie odniesienia do zobowigzan finansowych w projekcie decyzji
dotycza wylacznie kwestii wchodzacych w zakres kompetencji UE. Zobowigzania, ktére dotycza
budzetow krajowych, nie sg obj¢te niniejsza decyzja, poniewaz naleza do wylacznych kompetencji
krajowych. Ze wzgledu na brak jasnosci co do ewentualnej tresci nowego instrumentu
mi¢dzynarodowego i wynikajacych z niego zobowigzan panstw cztonkowskich, w tym zobowigzan
finansowych, nalezy uwzgledni¢ zdolno$¢ sektora ochrony zdrowia w danym kraju do ponoszenia
dodatkowych obcigzen zwigzanych z wdrozeniem ewentualnej nowej umowy migdzynarodowe;.
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W zwiagzku z tym, biorgc pod uwage w szczeg6lnosci art. 168 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz ze wzgledu na to, ze przewodnia rola panstw cztonkowskich jest zrozumiata,
ale nie zostata jednoznacznie okreslona w tekscie decyzji upowazniajgcej Komisj¢ do prowadzenia
negocjacji w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Unii, Buigaria wdrozy zalecenie
dotyczace decyzji Rady w ramach kompetencji Unii okreslonych w prawie pierwotnym Unii
Europejskiej. Zgodnie z naszym rozumieniem nie wptynie to w zaden sposob na kompetencje
krajowe w dziedzinie polityki zdrowotnej, w tym na stanowiska, jakie Bulgaria moze zaja¢

w ramach swoich kompetencji krajowych w procesie negocjacji w sprawie przysziego
miedzynarodowego instrumentu dotyczgcego zapobiegania pandemiom, gotowosci 1 reagowania na
nie.

Zwracamy si¢ z pro$ba o wigczenie niniejszego oswiadczenia do protokotu posiedzenia Coreperu
1 Rady przyjmujacej proponowang decyzje”.

OSWIADCZENIE POLSKI

,»W odniesieniu do wytycznych negocjacyjnych dotyczacych miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zapobiegania pandemiom, gotowosci 1 reagowania na nie, zawartych w addendum do
wyzej wymienionej decyzji, Polska uwaza, ze wszelkie odniesienia do zdrowia seksualnego

1 reprodukcyjnego oraz praw reprodukcyjnych i seksualnych nie powinny by¢ wiaczane do tekstu
dyrektyw.

Kwestia praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego nie
nalezy do kompetencji Unii, lecz do kompetencji panstw czlonkowskich, a takie odniesienie

w wytycznych jest sprzeczne z art. 168 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
wyraznie stanowi, ze »dziatania Unii sg prowadzone w poszanowaniu obowigzkow panstw
cztonkowskich w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak rOwniez organizacji

i $wiadczenia ushug zdrowotnych i opieki medycznej«.

Ponadto odniesienie do praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego

1 seksualnego w wytycznych nie jest zgodne z motywami 6 1 7 samej decyzji, w ktoérych
podkreslono petne poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich 1 jedynie pomocnicza role
Unii.

Z tego wzgledu uwazamy, ze umieszczenie odniesienia do praw reprodukcyjnych i seksualnych
oraz zdrowia reprodukcyjnego i1 seksualnego w wytycznych negocjacyjnych dla Komis;ji jest
nieuzasadnione”.
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