* o

* % %

e Tanacsa

I Az Eurépai Unié

Brusszel, 2022. marcius 18.
(OR. en)

6872/22
ADD 1
LIMITE

PV CONS 12

JAI 288

COMIX 115

TERVEZET - JEGYZOKONYV
AZ EUROPAI UNIO TANACSA

(Bel- és Igazsagugy)
2022. marcius 3. és 4.

6872/22 ADD 1

JAI

LIMITE HU



TARTALOM

Oldal
BELUGYEK

Nem jogalkotasi tevékenységek

3. Az ukrajnai helyzetre adott €Urdpai VAlaSZ..........cceeviieiieiieiiieiiieieesee e 4
a)  Hatarozat a 2001. jalius 20-1 2001/55/EK tanacsi irdnyelvben eldiranyzott atmeneti
védelem bevezetésérdl
b) Az ukrajnai helyzettel kapcsolatos egyéb kérdések

4.  Menekiiltiigy / Migracio: az elért eredmények attekintése...........ccoevvieiiiiniiiiiiinieeiienieeeee 4

A SCHENGENI TERSEG POLITIKAI IRANYITASA (,,SCHENGEN TANACS”)
6. A schengeni térség Altaldnos helYZEte .........c.covuiiiiiiiiiiiiiiiie e 4
a) A schengeni térség politikai irdnyitasa
b)  Helyzetjelentés

7. A Tandcs rendelete a schengeni értékelési és monitoringmechanizmusrol.............coocceevieiennee. 5

EGYEB BELUGYI KERDESEK

8.  Kovetkeztetések az éghajlatvaltozasra tekintettel sziikséges polgari védelmi intézkedésekrdl ... 5

9 A Tanécs nyilatkozata az Interpol piros sarkos KOrozEseirol ..........ooovvieriineniiniineniienienenne 5
LO.  EYED .ttt ettt et h ettt na et eaeeas 5
6872/22 ADD 1 2

JAI LIMITE HU



IGAZSAGUGY

Nem jogalkotasi tevékenységek

13. A Tanécs hatarozata a gytiloletbeszédrdl és a gytildlet-blincselekményekrol...........ooovernnnennne.

S N F: o) 0T o QSRS
a)  Véleménycsere az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségének (FRA) igazgatdjaval
b)  Kovetkeztetések a rasszizmus €s az antiszemitizmus elleni kiizdelemrol

15. Aziigyvédi segitség igénybevételével kapcsolatos KErdések..........oovvviniiiiniiniininiiiiinieneene,

LO.  EZYED et h ettt ettt bbbt as
a)  Feltételezett befolyassal iizérkedés
b) A Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok elleni tiintetések soran a tiintetok ellen
elkovetett feltételezett erdszakos cselekmények
c) Birosagi eljaras egy lengyel biré ellen Belaruszban

MELLEKLET — A Tanacs jegyz6konyvében rogzitendd nyilatkozatok ...............ccovveveverveeivenennnnnns

keskosk

6872/22 ADD 1 3
JAI LIMITE HU



2022. MARCIUS 3.. CSUTORTOK (9.16)

BELUGYEK

Nem jogalkotasi tevékenységek

3. Az ukrajnai helyzetre adott europai valasz 6719/22
a) Hatarozat a 2001. julius 20-i 2001/55/EK tanacsi
iranyelvben eldiranyzott Atmeneti védelem bevezetésérol
Elvi megallapodas az aktivalasrol

A Tanacs politikai megallapodasra jutott az atmeneti védelemrol szol6 iranyelv aktivalasarol

€s a tanacsi végrehajtasi hatarozat szovegérol.

b) Az ukrajnai helyzettel kapcsolatos egyéb kérdések

A miniszterek emellett videokonferencia keretében véleménycserét folytattak az ukran

belligyminiszterrel.

EGYEB BELUGYI KERDESEK

4.  Menekiiltiigy / Migracié: az elért eredmények attekintése! 6264/22
Jelentés az elért eredményekrol

A Tandcs véleménycserét folytatott a migraciora és a menekiiltiigyre vonatkozo6 fokozatos

megkozelitéssel kapcsolatban az elndkség altal felvazolt aktudlis helyzetrdl.

A SCHENGENI TERSEG POLITIKAI IRANYITASA (,,SCHENGEN TANACS”)

6. A schengeni térség altalanos helyzete’
a) A schengeni térség politikai iranyitasa
b)  Helyzetjelentés 6234/22 + COR 1
Véleménycsere 6408/22

A miniszteri szintli vegyes bizottsag tilésén folytatott megbeszéléseket kvetden (6964/22) a
Tanacs megallapodott abban, hogy az elndkségi javaslat alapjan folytatja a munkat, és

juniusban tartja a Schengeni Tanacs kovetkezd iilését.

1 Kivételesen a schengeni tarsult 4llamok jelenlétében.

E napirendi pont tekintetében az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége és a Frontex is
meghivast kapott a részvételre.

E napirendi pont tekintetében a Frontex, az Europol és az eu-LISA is meghivast kapott a
részvételre.
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7. A Tanacs rendelete a schengeni értékelési és 6685/22
monitoringmechanizmusrol
Altalanos megkozelites

A miniszteri szintli vegyes bizottsag lilésén folytatott megbeszéléseket kdvetden (6964/22) a
Tanacs megallapodott a schengeni értékelési és monitoringmechanizmusrol szol6 tanacsi

rendeletre vonatkozo altalanos megkozelitésrol.

EGYEB BELUGYI KERDESEK

8. Kovetkeztetések az éghajlatvaltozasra tekintettel sziikséges 6528/22
polgari védelmi intézkedésekral
Jovahagyas
A Tandcs jovahagyta az éghajlatvaltozasra tekintettel sziikséges polgéri védelmi

intézkedésekrol szolo, a 6528/22 dokumentumban foglalt kovetkeztetéseket.
9. A Tanacs nyilatkozata az Interpol piros sarkos korozéseirol 6217/22
Jovahagyds

A Tandcs jovéahagyta az Interpol piros sarkos korozéseirdl szolo nyilatkozatot.

10. Egyéb

E napirendi pontban nem meriilt fel kérdés.

2022. MARCIUS 4., PENTEK (10.15)

IGAZSAGUGY
Nem jogalkotasi tevékenységek
13. A Tanacs hatarozata a gyiloletbeszédrol és a gyiilolet- 6523/22
biincselekményekrol

Iranyado vita
A Tanacs iranyado6 vitat tartott a javasolt hatarozatrdl, amelynek célja, hogy az EUMSZ §3.

cikkének (1) bekezdésében emlitett blincselekményi teriiletek listajat kiterjessze ,,a gytilolet-

blincselekményekre és a gytiloletbeszédre™ is.
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14.

15.

16.

Alapjogok
a)  Véleménycsere az Europai Unié Alapjogi
Ugynokségének (FRA) igazgatdéjaval
b) Kovetkeztetések a rasszizmus és az antiszemitizmus 6406/22
elleni kiizdelemrdél
Jovahagyas
a) A Tandcs tudomasul vette az Eurépai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) igazgatojanak
beszamoldjat az ligyndkségnek a rasszizmus és az antiszemitizmus elleni kiizdelem

terén végzett munkajarol.

b) A Tanacs kovetkeztetéseket hagyott jova a rasszizmus €s az antiszemitizmus elleni

kiizdelemrdl. A kovetkeztetések szovege a 6877/22 dokumentumban talalhato.

Az ligyvédi segitség igénybevételével kapcsolatos kérdések 6319/22
Véleménycsere

A Tandcs véleménycserét folytatott az ligyvédi segitség igénybevételérdl €s annak a hatékony

igazsagszolgaltatasi rendszerben betoltott jelentdségérol.

Egyéb

a)  Feltételezett befolyassal iizérkedés

b) A Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok elleni
tiintetések soran a tiintetok ellen elkovetett feltételezett
erdszakos cselekmények

¢) Birdsagi eljaras egy lengyel biro ellen Belaruszban

A lengyel delegacio tajékoztatoja

A lengyel delegaci6 tajékoztatta a Tanacsot e harom kérdésrdl. A Bizottsag és kiillonbozd

delegéciok szintén hozzajarultak a Tanécs tajékoztatasahoz.
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MELLEKLET

Nyilatkozatok a 6544/22 dokumentumban foglalt nem jogalkotasi ..A” napirendi pontokhoz

A Tanacs hatarozata a Vanuatui Koztarsasaggal I¢trejott, a rovid tava

Az1. ..A” tartozkodasra jogosité vizumok aléli mentességrdl sz616 megallapodas
napirendi ponthoz: alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérol

Elfogadas
MALTA NYILATKOZATA

,Malta elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsag megallapitasai alapjan gy tiinik, hogy biztonsagi
problémék meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy miként zajlanak a befektetdi allampolgarsagi
programok Vanuatuban, és hogy a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumok aléli mentességnek az
Eurodpai Bizottsag altal javasolt felfiiggesztése ilyen alapon indokolt. Ez kiilonosen azért alakult igy,
mert hidnyoznak a szigoru atvilagitasi eljarasok, amelyeknek minden befektet6i allampolgarsagi
program alapvetd jellemzdjének kellene lenniiik. Malta mindazonaltal emlékeztet az allam
szuverenitasara az allampolgarsaggal kapcsolatos kérdések tekintetében.”

’ A Tanacs hatarozata az EU altal az Eszak-csendes-6ceani Halaszati
Al7. ..A” . \ o P \
Bizottsagban képviselendo allaspontrol

napirendi ponthoz: Elfogadds

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA

,»A Bizottsag gy véli, hogy a tanacsi hatarozatot a Bizottsagnak kell cimezni, ezért ugy véli, hogy a
4 cikk médositasa nem helyénvalo.

A megallapodasokkal 1étrehozott szervekben képviselendd unids allaspont kifejezése az Unio6 kiilso
képviselete korébe tartozik, ennélfogva az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsag
intézményi eldjoga.

A Bizottsag e tekintetben minden jogat fenntartja.”
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A Tanacs hatarozata a vilagjarvanyok megel6zésérol, valamint az
azokra valo felkésziiltségrol és reagalasro! szolé nemzetkozi
A 20. ., A” megallapodas megkotésére, valamint a Nemzetkozi Egészségiigyi
napirendi ponthoz: Rendszabalyok (2005) kiegészito médositasaira iranyulo targyalasoknak
az Europai Unioé nevében torténé megkezdésére valo felhatalmazasrol
Elfogadas

A BIZOTTSAG 1. NYILATKOZATA

,»A Bizottsag jogilag helytelennek tartja, hogy a targyalasok megkezdésére felhataimazast ado
tanacsi hatarozat anyagi jogalapot jelol meg.

A targyalasok megkezdésére valod felhatalmazasrol szol6 hatarozat kizarélag az Unidra ruhazott
hataskorok meglétén alapul, nem pedig egy konkrét hataskor meghatarozasan. Hatalya arra
korlatozodik, hogy felhatalmazza a Bizottsagot, illetve a foképviseldt, hogy a targyalasok
megkezdése érdekében éljen az unids Szerzddések szerinti eldjogaival. E targyalasok hatokorét
ezért az Unid hataskoreinek terjedelme hatarozza meg. Emellett a targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrol szol6 tanacsi hatarozat nem korlatozhatja az Unid tervezett szerzddéses
partnerének azt a szabadsagat, hogy a targyalasok targykorét meghatarozza. Igy a jovobeli
megallapodas pontos jogalapja csak a megallapodas tartalmanak ismertté valasat kovetden
hatarozhat6 meg.

Ebben a tekintetben a Bizottsdg minden jogat fenntartja.”

A BIZOTTSAG 2. NYILATKOZATA

,»A Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs a targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol szold
tanacsi hatarozat fliggelékében megallapitott targyalasi irdnyelveket kizarolag a Bizottsag eldzetes
Uj ajanlasa alapjan és a Bizottsagnak az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdése szerinti
kezdeményezési jogaval 6sszhangban vizsgalhatja feliil és fejlesztheti tovabb adott esetben,
amennyiben ez a targyalasok sordn sziikséges.

Ebben a tekintetben a Bizottsdg minden jogat fenntartja.”

BULGARIA NYILATKOZATA

,»A Bolgar Koztarsasadg tamogatja a globalis egészségiigyi architektura részeként a kiilonb6zo
agazatokban a vilagjarvanyokra vald globalis és nemzeti felkésziiltség és reagalas javitasa
érdekében folytatott nemzetko6zi egylittmiitkodésre iranyuld eréfeszitéseket.

Bulgaria Gigy véli, hogy a francia elndkség lényegesen javitotta a tanacsi hatdrozati javaslat eredeti
szoveget és a hatarozat fliggelékében szerepld targyalasi iranyelveket, €és igy tdmogatni tudjuk a
tanacsi hatdrozat altalanos szellemét.
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Ami azonban a nemzeti és az uniés hataskorbe tartozo kérdések kozotti egyértelmi kiilonbségtételt
illeti, a szoveg ezt illetden részben tovabbra sem egyértelmii, valamint a torékenység és a
kétértelmiiség jeleit mutatja. Bar tisztaban vagyunk azzal, hogy a hatarozat hatalya arra terjed ki,
hogy unids hataskorbe tartozo kérdésekrdl folytatando targyalasokkal bizza meg a Bizottsagot,
aggodalommal allapitjuk meg, hogy érzékeny teriiletekre vonatkozo rendelkezések nem
egyértelmiiek, ami teret enged a jogi értelmezésnek, tovabba a targyalasok szakaszaban potencialis
nehézségeket okoz a tagallamok szamara. A kétségek elkertilése érdekében ezért alapvetd
fontossagunak tartjuk, hogy e folyamat elején kiemeljiink tobb olyan szempontot, amelyek alaposan
meg lettek vitatva és megerdsitést nyertek, a dokumentum tervezetében azonban nem tiikr6zédnek
kifejezetten:

El6szor is, a targyalési folyamat soran egyértelmtien kiilonbséget kell tenni a nemzeti, valamint az
unids hataskorbe tartozo kérdések kozott. Ami az egészségligyet illeti, az EU elsddleges jogaval
Osszhangban az Unio ¢€s tagallamai kozotti, az anyagi jogalap altal meghatarozott
hataskormegosztast a targyalasi folyamat egésze soran teljes mértékben tiszteletben kell tartani.
Ennélfogva halasak vagyunk amiatt, hogy a Bizottsag és az eln6kség megerdsitette: a tagallamok
fenntartjak az arra vonatkoz6 jogukat, hogy a kizarolagos nemzeti hataskorbe tartozo kérdésekben —
a nemzeti allaspontjaik alapjan — sajat maguk targyaljanak. Ez —az EUMSZ 168. cikkének (7)
bekezdése szerint — kiterjed majd az egészségiigyi szolgaltatasok és az orvosi ellatas
megszervezésére ¢€s biztositadsara, valamint finanszirozésara vonatkozé valamennyi kérdésre,
kiilonos tekintettel azokra a kérdésekre, amelyekrdl valoszintsithetd, hogy a jovében pénziigyi
kotelezettségeket keletkeztetnek a tagallamok szdmara.

Szem el6tt tartva a vilagjarvanyok megel6zésérdl, valamint az azokra valo felkésziiltségrol és
reagalasrol sz619, jovobeli nemzetkdzi jogi eszkdz 1ényegével és tartalmaval kapcsolatos,
folyamatosan fenndllo bizonytalansagot, a koordinacidés mechanizmusokat, valamint kiilonosképpen
a Nemzetkozi Egészségiligyi Rendszabalyokra (2005) valo hivatkozast, ugy véljiik, hogy ez a
pontositas nélkiilozhetetlen biztositékot jelent a tagallamok szamara, tovabba tobbek kozott a
szubszidiarités, a hataskor-atruhdzas €s a jo intézménykozi egylittmiikddes kulcsfontossagu
elveinek a megerdsitését jelenti.

Masodszor, a ,,jogilag kotelezd erejili eszkdz”-re vald hivatkozaskor nagyobb ovatossagot
szorgalmazunk, tovabba szorgalmazzuk az Egészségiigyi Vilagkozgylilés rendkiviili iilésszakan
elfogadott hatdrozat szovegének teljes mértékii tiszteletben tartasat. Egy ,,jogilag kotelezd erejii
eszk6z” hipotézise kotelezettségeket feltételez a tagallamok részérdl, €s a targyalési folyamat
targyat fogja képezni, ebben az dsszefliggésben pedig a tagallamok tovabbra is szabadon kell, hogy
meghozhassdk a végleges dontéseiket. Tagallami mindségében Bulgaria ugy véli, hogy — a
tevékenységek megkettdzddését elkeriilendd — az ij nemzetko6zi szerzédések és partnerségek
kidolgozasa olyan, koriiltekinté megkozelitést tesz sziikségessé, amely a mar meglévo
megallapodasok, mechanizmusok és kezdeményezések — példadul a Nemzetk6zi Egészségligyi
Rendszabalyok (2005) — viszonylatdban egyértelmii hozzaadott értéket képvisel.

Végiil, de nem utolsdsorban tigy véljiik, hogy a hatarozattervezetben szereplé valamennyi, pénziigyi
kotelezettségvallalasra valo hivatkozas kizardlag unids hataskorbe tartozo kérdésekre vonatkozik. E
hatarozat nem vonatkozik a tagallami koltségvetéseket érintd kotelezettségvallalasokra, mivel azok
kizarolagos nemzeti hataskorbe tartoznak. Tekintettel arra, hogy az j nemzetkozi jogi eszkoz
lehetséges tartalma, valamint a tagallamok abbdl szarmaz6 — tobbek kozott pénziigyi jellegli —
kotelezettségei nem egyértelmiiek, sziikséges figyelembe venni azt, hogy az adott orszag
egeészségligyl dgazata képes-e a lehetséges 1) nemzetkozi jogi eszkdz végrehajtasaval egyiitt jaro,
tovabbi terhek viselésére.
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Ebben az 6sszefliggésben — kiilonos tekintettel az Europai Unid mitkodésérdl sz616 szerzodés 168.

cikkének (7) bekezdésére —, és mivel a Bizottsagot unios hataskorbe tartozé kérdésekben
folytatand6 targyalasokra felhatalmazo hatarozat szovegébdl — meg ha nincs is benne kifejezetten
megemlitve, de — kitlinik a tagallamok vezetd szerepe, Bulgaria a tandcsi hatarozatra vonatkozo
ajanlast az Eurdpai Unio6 elsddleges jogaban megallapitott unios hataskorokon beliil fogja
végrehajtani. Ertelmezésiink szerint ez semmilyen médon nem érinti az egészségiigyi politikaval
kapcsolatos nemzeti hataskoroket, ideértve azon allaspontokat is, amelyeket Bulgaria a nemzeti
hataskorein beliil eljarva képviselhet a vilagjarvanyok megel6zésérdl, valamint az azokra vald
felkésziltségrol és reagalasrol szo10, jovobeli nemzetkodzi jogi eszkozzel kapcsolatos targyalasi
folyamat soran.

Kérjiik e nyilatkozat rogzitését a Coreper iilésének, valamint azon tanacsi tilésnek a
jegyzokonyvében, amelyen a javasolt hatarozat elfogadéasara sor keriil.”

LENGYELORSZAG NYILATKOZATA

,»A vilagjarvanyok megel6zésérdl, valamint az azokra val6 felkésziiltségrol és reagalasrol szo1o
nemzetk6zi megallapodasra iranyul6 targyaldsokra vonatkozo, a fent emlitett hatarozat
fliggelékében szerepld irdnyelveket illetden Lengyelorszag tigy véli, hogy a szexualis és
reprodukcios egészségre és jogokra vald hivatkozasokat egyaltalan nem kellene belefoglalni az
iranyelvek szovegébe.

A szexualis és reprodukcios egészség €s jogok kérdése nem unids, hanem tagdllami hataskorbe
tartozo kérdés; az iranyelvekben szereplo, erre a kérdésre valo hivatkozas ellentétes az Europai

Unidé miikodésérdl szo1o szerzddés 168. cikkének (7) bekezdésével, amely egyértelmiien kimondja,

hogy ,,[a]z Uni6 tevékenységének tiszteletben kell tartania a tagallamoknak az egészségiigyi
politikdjuk meghatarozasara, valamint az egészségligyi szolgaltatasok és az orvosi ellatas
megszervezésére €s biztositasara vonatkozé hataskorét”.

Az irdnyelvekben szerepld, a szexudlis €s reprodukcids egészségre €s jogokra valo hivatkozas

tovabba nincs 6sszhangban maganak a hatarozatnak a (6) és (7) preambulumbekezdésével, amelyek

hangsulyozzék a tagallami hataskorok tiszteletben tartasat és az Uni6 pusztan kisegitd szerepét.

Emiatt Gigy véljiik, hogy a Bizottsagnak sz0l6 targyalasi irinymutatdsokban indokolatlan a szexualis

¢s reprodukcios egészségre €s jogokra valo hivatkozas.”
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