e Euroopan unionin
neuvosto

* g x

* *

Bryssel, 18. maaliskuuta 2022
(OR. en)

6872/22
ADD 1
LIMITE

PV CONS 12

JAI 288

COMIX 115

EHDOTUS POYTAKIRJAKSI

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO
(Oikeus- ja sisaasiat)

3. ja 4. maaliskuuta 2022

6872/22 ADD 1

p—

JAI LIMITE FI



SISALTO

Sivu
SISAASIAT

Muut kuin lainsdidintoasiat

3. Ukrainan tilanteen johdosta toteutettavat EU:n tOIMet.........cccuvevieeiiieniiiiiiieniiccieeiie e
a)  Paitos 20. heindkuuta 2001 annetussa neuvoston direktiivissd 2001/55/EY sdddetyn
tilapdisen suojelun tdytintoonpanosta
b)  Muut Ukrainan tilanteeseen liittyvét kysymykset

4.  Turvapaikka- ja muuttoliikeasiat: @diStymInen ..........cceeeeriuieriieriiienieeieeie e

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (""SCHENGEN-NEUVOSTO")

6.  Schengen-alueen yleiStillanne ..........cccoiiriiiiiiiiiiiiiie s
a)  Schengen-yhteistyon poliittinen ohjaus
b)  Tilannekatsaus

7. Neuvoston asetus Schengenin arviointi- ja valvontamekanismista...........cccccoceeverveneeneenicnnene.

MUUT SISAASIAT
8.  Paitelmit pelastuspalvelutoimista ja ilmastonmuutoKSesta ..........cccveeerveeeriieeeniie e
9. Neuvoston julkilausuma Interpolin julkaisemista kansainvélisistd etsintdkuulutuksista .............

TO.  IVIUUL @SIAL e eeeeeteeee e e et e et e e e e e e e e e e e et e aaeeee e e e eaaaa e aaeeeaeeeeaaaaeaaaaeeeeesaaaeaaaaaeseeeeeaennnaaaeaees
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OIKEUSASIAT

Muut kuin lainsididintoasiat

13. Neuvoston péitds vihapuheesta ja viharikoksista

L4, PeIUSOIKEUAET. ... oo e e e e e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e eeeeaaaaaeeaeas

a)  Keskustelu Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) johtajan kanssa
b)  Péadtelmadt rasismin ja antisemitismin torjunnasta

15. Oikeus kdyttid avustajaa: kysymyksid

L. IMIUUE @SIAL ..ottt ettt ettt eb et et se et e st eb e et e st e sae e bt eate e st e beeh b e nee e b e ente e enees
a)  Vaikutusvallan vairinkayttod koskevat véitteet
b)  Viitteet mielenosoittajiin kohdistuneista vékivaltaisuuksista koronarajoitusten
vastaisten mielenosoitusten aikana
Puolalaisen tuomarin syytteeseenpano Valko-Vendjalla

LITE — Neuvoston pdytikirjaan merkittdvit lausumat

keskosk
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TORSTAI 3. MAALISKUUTA 2022 (klo 9.16)

SISAASIAT

Muut kuin lainsiidintoasiat

3.  Ukrainan tilanteen johdosta toteutettavat EU:n toimet 6719/22
a) Paitos 20. heindikuuta 2001 annetussa neuvoston
direktiivissi 2001/55/EY sididetyn tilapaisen suojelun
taytantoonpanosta
Aktivoinnin periaatteellinen hyvdksyntd

Neuvosto péési poliittiseen yhteisymmarrykseen tilapiistd suojelua koskevan direktiivin

aktivoinnista ja neuvoston taytdntdonpanopéiatoksen tekstista.

b) Muut Ukrainan tilanteeseen liittyvit kysymykset

Ministerit my0s keskustelivat videoyhteyden vélitykselld Ukrainan sisdministerin kanssa.

MUUT SISAASIAT

4.  Turvapaikka- ja muuttoliikeasiat: edistyminen! 6264/22
Tilanneselvitys

Neuvosto keskusteli puheenjohtajavaltion esittiméastd muuttoliike- ja turvapaikkakysymyksia

koskevan asteittaisen lahestymistavan tilannekatsauksesta.

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (""SCHENGEN-NEUVOSTO")

6.  Schengen-alueen yleistilanne?
a)  Schengen-yhteistyon poliittinen ohjaus
b) Tilannekatsaus 6234/22 + COR 1
Keskustelu 6408/22

Ministeritason sekakomiteassa kdydyn keskustelun jélkeen (asiakirja 6964/22) neuvosto péitti
edetd puheenjohtajavaltion ehdotuksen pohjalta ja jirjestdd seuraavan Schengen-neuvoston

kesdkuussa.

Schengenin sdédnndstdon osallistuvien valtioiden ollessa poikkeuksellisesti 1dsna.
EU:n turvapaikkavirasto ja Frontex kutsutaan osallistumaan tdmén kohdan kisittelyyn.
2 Frontex, Europol ja eu-LISA kutsutaan osallistumaan tdmén kohdan késittelyyn.
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10.

Neuvoston asetus Schengenin arviointi- ja 6685/22
valvontamekanismista
Yleisndkemys

Ministeritason sekakomiteassa kdydyn keskustelun jaikeen (asiakirja 6964/22) neuvosto
muodosti yleisndkemyksensd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin uudistamista

koskevasta neuvoston asetuksesta.

MUUT SISAASIAT

Piitelmiit pelastuspalvelutoimista ja ilmastonmuutoksesta 6528/22
Hyviiksyminen

Neuvosto hyviksyi asiakirjassa 6528/22 olevat péddtelmit pelastuspalvelutoimista ja

ilmastonmuutoksesta.

Neuvoston julkilausuma Interpolin julkaisemista 6217/22
kansainviilisisti etsintikuulutuksista
Hyvdksyminen

Neuvosto hyviéksyi julkilausuman Interpolin julkaisemista kansainvilisistad

etsintdkuulutuksista.

Muut asiat

Muita asioita ei otettu esille.

PERJANTAI 4. MAALISKUUTA 2022 (klo 10.15)

OIKEUSASIAT
Muut kuin lainsiidéintoasiat
13. Neuvoston piitos vihapuheesta ja viharikoksista 6523/22
Periaatekeskustelu

Neuvosto kévi periaatekeskustelun paidtosehdotuksesta, jolla laajennettaisiin SEUT 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen rikollisuuden alojen luetteloa koskemaan "viharikoksia ja

vihapuhetta".
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14.

15.

16.

Perusoikeudet

a) Keskustelu Euroopan unionin perusoikeusviraston
(FRA) johtajan kanssa

b) Paitelmiit rasismin ja antisemitismin torjunnasta 6406/22
Hyvdksyminen

a)  Neuvosto pani merkille Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) johtajan esityksen
viraston tekemasti ty0std rasismin ja antisemitismin torjumiseksi.

b)  Neuvosto hyviksyi tinddn padtelméit rasismin ja antisemitismin torjunnasta. Paatelmien
koko teksti on asiakirjassa 6877/22.

Oikeus kayttii avustajaa: kysymyksii 6319/22

Keskustelu

Neuvosto keskusteli oikeudesta kayttidd avustajaa ja sen merkityksestd tehokkaassa

oikeusjarjestelmassa.

Muut asiat

a)  Vaikutusvallan vairinkiyttod koskevat vaitteet

b)  Viitteet mielenosoittajiin kohdistuneista
vikivaltaisuuksista koronarajoitusten vastaisten
mielenosoitusten aikana

¢) Puolalaisen tuomarin syytteeseenpano Valko-Venajilli

Puolan valtuuskunnan tiedotusasia

Puolan valtuuskunta tiedotti neuvostolle néisti kolmesta kohdasta. Komissio ja useat

valtuuskunnat osallistuivat neuvostolle toimitettuihin tietoihin.
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Lausumat asiakirjassa 6544/22 oleviin muita kuin lainsiadéintoasioita koskeviin A-kohtiin

Neuvoston péitos lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta
Vanuatun kanssa tehdyn sopimuksen soveltamisen osittaisesta
keskeyttimisesti

Hyviiksyminen

A-kohta 1:

MALTAN LAUSUMA

"Malta toteaa Euroopan komission havaintojen perusteella ndyttavén siltd, ettd Vanuatun tapaan
toteuttaa sijoittajia koskevia kansalaisuusjérjestelyjé liittyy turvallisuusongelmia ja ettd Euroopan
komission ehdottama lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapauden soveltamisen
keskeyttdminen on oikeutettua kyseisin perustein. Tdmé johtuu erityisesti siitd, etté jarjestelyistad
puuttuvat tiukat asianmukaisen huolellisuuden prosessit, joiden olisi oltava sijoittajia koskevan
kansalaisuusjérjestelyn olennainen osa. Malta kuitenkin palauttaa mieleen valtion
itsemédrddmisoikeuden kansalaisuutta koskevissa asioissa."

Neuvoston péitos pohjoisen Tyynenmeren kalastuskomissiossa EU:n

A-kohta 17: puolesta otettavasta kannasta
Hyviksyminen
KOMISSION LAUSUMA

"Komissio katsoo, ettd neuvoston pditos olisi osoitettava komissiolle ja sen vuoksi 4 artiklaan
tehdyt muutokset eivét ole asianmukaisia.

Unionin kannan ilmaiseminen sopimuksella perustetussa elimessd on unionin ulkoista edustamista,
joka kuuluu SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti komission yksinomaiseen
toimivaltaan.

Komissio varaa itselleen oikeuden kayttda kaikkia titd koskevia oikeuksiaan."
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Neuvoston piitos luvan antamisesta aloittaa Euroopan unionin puolesta
neuvottelut pandemioiden ehkiiisyé ja niihin varautumista ja reagointia

A-kohta 20: koskevan kansainvilisen sopimuksen tekemiseksi seki neuvottelut
. kansainviiliseen terveyssidnnostoon (2005) tehtiivisti tiydentavista
muutoksista
Hyviksyminen
KOMISSION LAUSUMA 1

"Komissio pitdé oikeudellisesti virheellisena sitd, ettd neuvoston paitoksessd luvan antamisesta
neuvottelujen aloittamiseen mainitaan aineellinen oikeusperusta.

Péétos, jolla annetaan lupa neuvottelujen aloittamiseen, perustuu yksinomaan unionin toimivallan
olemassaoloon eikd tietyn toimivallan méérittdmiseen. Sen vaikutus rajoittuu siihen, ettd komissio
tai tapauksen mukaan korkea edustaja valtuutetaan kdyttdmaan EU:n perussopimusten mukaisia
oikeuksiaan neuvottelujen aloittamiseksi. Neuvottelujen kattama ala méérdytyy sen vuoksi unionin
toimivallan mukaan. Neuvoston pdétokselld, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut, ei mydskaén
voida rajoittaa unionin aiotun sopimuskumppanin vapautta maariti neuvottelujen kattama ala. Nain
ollen tulevan sopimuksen tdsmaéllinen oikeusperusta voidaan maérittié vasta sen jilkeen, kun
sopimuksen siséltd on tiedossa.

Komissio varaa itselleen oikeuden kayttiad kaikkia tatd koskevia oikeuksiaan."

KOMISSION LAUSUMA 2

"Komissio katsoo, ettd neuvosto voi neuvottelujen aikana tarvittaessa ja tarvittavassa médrin
tarkistaa ja muokata neuvotteluohjeita, jotka vahvistetaan neuvottelujen aloittamista koskevan luvan
antamisesta annetun neuvoston padtoksen lisdyksessd, ainoastaan komission ennalta antaman uuden
suosituksen perusteella ja SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaista komission
aloiteoikeutta kunnioittaen.

Komissio varaa itselleen oitkeuden kayttaa kaikkia tatd koskevia oikeuksiaan."

BULGARIAN LAUSUMA

"Bulgarian tasavalta tukee pyrkimyksié tehda kansainvilistd yhteisty6ta eri aloilla
maailmanlaajuisen ja kansallisen pandemiavalmiuden ja -torjunnan parantamiseksi osana
maailmanlaajuista terveysturvarakennetta.

Bulgaria katsoo, ettd puheenjohtajavaltio Ranska on parantanut huomattavasti neuvoston
paidtosehdotuksen alkuperdistd tekstid ja paatoksen lisdyksesséd olevia neuvotteluohjeita, joten
voimme tukea neuvoston paitoksen yleistd henked.
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Kansalliseen ja unionin toimivaltaan kuuluvien asioiden selkeén erottamisen osalta teksti on
kuitenkin edelleen osittain epdselvé, ja se sisdltdd heikkouksia ja monitulkintaisuutta. Vaikka
ymmarrdamme, ettid paatoksen tarkoituksena on valtuuttaa komissio neuvottelemaan unionin
toimivaltaan kuuluvista asioista, panemme huolestuneena merkille arkaluonteisia aloja koskevat
epaselvit sddannokset, mika jattad jasenvaltioille mahdollisuuden oikeudelliseen tulkintaan ja
mahdollisiin vaikeuksiin neuvotteluvaiheessa. Epaselvyyksien vélttdmiseksi katsomme, etté jo
prosessin alussa on olennaista tuoda esiin useita nikdkohtia, joista on keskusteltu perusteellisesti ja
jotka on vahvistettu mutta joita ei ole kisitelty selkeésti ehdotuksessa.

Ensinnékin neuvotteluprosessissa olisi erotettava selkedsti toisistaan, mitkd asiat kuuluvat
kansalliseen ja mitkd unionin toimivaltaan. EU:n primaarioikeuden mukaisesti terveydenhuollon
alalla olisi noudatettava aineellisen oikeusperustan maaritelman mukaista unionin ja sen
jasenvaltioiden vilistd toimivallan jakoa kaikilta osin koko neuvotteluprosessin ajan. Sen vuoksi
olemme kiitollisia siitd, ettd komissio ja puheenjohtajavaltio ovat vahvistaneet, etta jasenvaltiot
varaavat itselleen oikeuden neuvotella omin pdin kansallisten kantojensa perusteella asioista, jotka
kuuluvat yksinomaan kansalliseen toimivaltaan. SEUT 168 artiklan 7 kohdan mukaan tdma kattaa
kaikki kysymykset, jotka liittyvit terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jérjestimiseen ja tarjoamiseen
seki niiden rahoitukseen, erityisesti asioissa, jotka todennédkoisesti aiheuttavat jasenvaltioille
taloudellisia velvoitteita tulevaisuudessa.

Kun otetaan huomioon jatkuva epdvarmuus pandemian ehkdisemisti ja sithen varautumista ja
reagointia koskevan tulevan kansainvilisen vélineen siséllostd, koordinointimekanismeista ja
erityisesti viittauksesta kansainvéliseen terveyssddnnostoon (2005), piddmme kyseistd selvennysta
valttamattomana suojatoimena jasenvaltioille sekd keskeisten periaatteiden, kuten
toissijaisuusperiaatteen, annetun toimivallan periaatteen ja hyvén toimielinten vélisen yhteistyon
vahvistuksena.

Toiseksi vaadimme suurempaa varovaisuutta viitattaessa "oikeudellisesti sitovaan vilineeseen" seka
Maailman terveyskokouksen erityisistunnossa hyviksytyn paatdoksen noudattamista kaikilta osin.
Olettamus "oikeudellisesti sitovasta vilineestd" edellyttdd jasenvaltioita koskevia velvoitteita ja
tulee olemaan neuvotteluprosessin aiheena, ja tdlti osin jasenvaltioiden olisi voitava vapaasti tehda
lopulliset paédtoksensd. Bulgaria katsoo kansallisvaltiona, ettd uusien kansainvélisten sopimusten ja
kumppanuuksien kehittdminen edellyttdd varovaista ldhestymistapaa ja selkedn lisdarvon tuomista
jo olemassa oleviin sopimuksiin, mekanismeihin ja aloitteisiin, kuten kansainviliseen
terveyssdadanndstoon (2005) siten, ettd véltetddn toimien pdédllekkaisyytta.

Lopuksi katsomme, ettd kaikki paatosehdotuksessa olevat viittaukset taloudellisiin sitoumuksiin
koskevat ainoastaan EU:n toimivaltaan kuuluvia asioita. Kansallisia talousarvioita koskevat
sitoumukset eivit kuulu timén paatoksen soveltamisalaan, koska ne kuuluvat yksinomaiseen
kansalliseen toimivaltaan. Koska uuden kansainvilisen vélineen mahdollinen sisélto ja siitd
jasenvaltioille aitheutuvat velvoitteet, muun muassa rahoitusvelvoitteet, ovat episelvid, on syytd
ottaa huomioon kansallisen terveydenhuoltoalan kyky kestdd mahdollisen uuden kansainvélisen
sopimuksen tdytdntdonpanon aiheuttamat lisérasitteet.
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Téssd yhteydessé ja ottaen erityisesti huomioon EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan
7 kohdan ja koska jasenvaltioiden johtava asema on ymmarrettivi, mutta sitd ei nimenomaisesti
mainita paitoksessd, jolla komissio valtuutetaan neuvottelemaan unionin toimivaltaan kuuluvista
asioista, Bulgaria panee tidytantoon suosituksen neuvoston paitdkseksi unionin toimivallan
puitteissa Euroopan unionin primaarioikeuden mukaisesti. Kdsityksemme mukaan timai ei vaikuta
milldén tavoin kansalliseen toimivaltaan terveyspolitiikan alalla, esimerkiksi niihin kantoihin, joita
Bulgaria voi kansallisen toimivaltansa puitteissa esittdd neuvotteluissa tulevasta kansainvilisesté
vélineestd, joka koskee pandemian ehkaisya seké sithen varautumista ja reagoimista.

Pyyddmme merkitsemién tdmén lausuman pysyvien edustajien komitean ja paitosehdotuksen
hyvaksyvén neuvoston poytékirjaan."

PUOLAN LAUSUMA

"Puola katsoo, ettd edelld mainitun paitoksen lisdyksessd oleviin neuvotteluohjeisiin, jotka koskevat
neuvotteluja pandemian ehkéisemisti sekd siithen varautumista ja reagoimista koskevasta
kansainvélisestd sopimuksesta, ei pitdisi sisdllyttid viittauksia seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja
-oikeuksiin.

Seksuaali- ja lisdéntymisterveyttd ja -oikeuksia koskevat kysymykset eivét kuulu unionin vaan
jasenvaltioiden toimivaltaan, ja tdllainen viittaus ohjeissa on ristiriidassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan 7 kohdan kanssa, jossa todetaan selvisti, ettd "unionin
toiminnassa otetaan huomioon jdsenvaltioiden velvollisuudet, jotka liittyvit niiden terveyspolitiikan
maédrittelyyn seki terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jirjestimiseen ja tarjoamiseen".

Lisdksi se, ettd neuvotteluohjeissa viitataan seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin, ei ole
linjassa itse padtoksen johdanto-osan 6 ja 7 kappaleen kanssa, joissa korostetaan jasenvaltioiden
toimivallan kunnioittamista kaikilta osin ja unionin pelkéstidén avustavaa roolia.

Tastid syystd katsomme, ettd seksuaali- ja lisdédntymisterveyteen ja -oikeuksiin viittaaminen
komissiolle annettavissa neuvotteluohjeissa on perusteetonta."
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