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CTVRTEK 3. BREZNA 2022 (9:16 HOD.)

VNITRNI VECI

Nelegislativni ¢innosti

3.  Evropska reakce na situaci na Ukrajiné 6719/22
a) Rozhodnuti o zavedeni docasné ochrany podle smérnice
Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001
principialni dohoda o aktivaci

Rada dosahla politické dohody ohledn¢ aktivace smérnice o doc¢asné ochrané a znéni

provadéciho rozhodnuti Rady.

b) Dalsi otazky souvisejici se situaci na Ukrajiné

Ministii si prostiednictvim videokonference rovnéz vymeénili nazory s ukrajinskym ministrem

vnitra.

DALSI OTAZKY TYKAJICI SE OBLASTI VNITRNICH VECI

4.  Azyl a migrace: posouzeni dosaZeného pokroku' 6264/22
zprava o pokroku

V Radé¢ probéhla vyména nazorl v ndvaznosti na informace ptedsednictvi o aktudlnim stavu

jednani tykajicich se postupného piistupu k migraci a azylu.

POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PROSTORU (,,SCHENGENSKA RADA“)

6.  Obecna situace schengenského prostoru?
a)  Politicka sprava schengenského prostoru
b) Zprava o stavu 6234/22 + COR 1
vymeéna ndzort 6408/22

V névaznosti na diskusi, kterd prob¢hla béhem zasedani smiSeného vyboru na urovni ministri

(dokument 6964/22), se Rada dohodla, Ze v souladu s navrhem pfedsednictvi uspotrada pristi

zasedani schengenské rady v Cervnu.

1 Vyjimecné za pritomnosti stati ptidruzenych k Schengenské umluve.
K tomuto bodu jsou ptizvany evropské agentury EUAA a Frontex.
2 K tomuto bodu jsou ptfizvany evropské agentury Frontex, Europol a eu-LISA.
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10.

Natizeni Rady o schengenském hodnoticim a monitorovacim 6685/22
mechanismu
obecny pristup

V navaznosti na diskusi, ktera prob¢&hla béhem zasedani smisené¢ho vyboru na trovni ministra

(dokument 6964/22), se Rada dohodla na obecném piistupu k nafizeni Rady o schengenském

hodnoticim a monitorovacim mechanismu.

DALSI OTAZKY TYKAJICI SE OBLASTI VNITRNICH VECI

Zavéry o opatienich civilni ochrany v reakci na zménu 6528/22
klimatu
schvaleni

Rada schvalila zavéry o opatfenich civilni ochrany v reakci na zménu klimatu ve znéni

uvedeném v dokumentu 6528/22.

Prohlaseni Rady o ¢ervenych oznamenich Interpolu 6217/22
schvdlent

Rada schvalila prohlaseni o ¢ervenych oznamenich Interpolu.
Jiné zalezZitosti

V této ¢asti nebyly k projednani navrzeny zadné body.

PATEK 4. BREZNA 2022 (10:15 HOD.)

SPRAVEDLNOST

13.

Nelegislativni ¢innosti

Rozhodnuti Rady o nenavistnych verbalnich projevech 6523/22
a trestnych ¢inech z nenavisti
politicka rozprava

V Radé probehla politickd rozprava o navrhovaném rozhodnuti, jehoZ cilem je rozsitit seznam
oblasti trestné ¢innosti uvedeny v €l. 83 odst. 1 SFEU o ,,nendvistné verbalni projevy a trestné

¢iny z nenavisti‘.
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14. Zakladni prava
a) Vyména nazori s Feditelem Agentury Evropské unie
pro zakladni prava (FRA)
b)  Zavéry o boji proti rasismu a antisemitismu 6406/22
schvaleni

a)  Rada vzala na védomi prezentaci feditele Agentury Evropské unie pro zakladni prava

(FRA) o Cinnosti, jiz agentura vykonava v oblasti boje proti rasismu a antisemitismu.

b)  Rada schvalila zavéry o boji proti rasismu a antisemitismu. Znéni zaveri je uvedeno

v dokumentu 6877/22.

15. Otazky tykajici se pristupu k obhajci 6319/22
vymeéna ndzori
V Radé probéhla vyména nazorti ohledné piistupu k obhajci a jeho vyznamu pro ucinny

systém soudnictvi.

16. Jiné zaleZitosti
a)  Obvinéni z nepifimého uplatkarstvi
b)  Obvinéni z nasili vii¢i demonstrantim béhem protesti
proti omezenim v souvislosti s covidem-19
¢) Stihani polského soudce v Bélorusku
informace polské delegace

Polska delegace informovala Radu o uvedenych tfech bodech. Informace ur¢ené Radé

doplnily také Komise a dalsi delegace.
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PRILOHA

Prohlaseni k nelegislativnim bodum ..A* uvedenvm v dokumentu 6544/22

Rozhodnuti Rady o ¢asteéném pozastaveni uplatnovani dohody

K bodu ,,A“¢. 1: s Vanuatu o zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
prijeti
PROHLASENI MALTY

,Malta uznava, ze na zéklad¢ zjisténi Evropské komise se zd4, Ze existuji bezpecnostni problémy,
pokud jde o zptsob, jakym jsou ve Vanuatu provadény postupy tykajici se obcanstvi pro investory,
a ze pozastaveni zruSeni vizové povinnosti pro krdtkodobé pobyty, jak navrhuje Evropska komise,
je na zakladé téchto divodi odivodnéné. Je tomu tak zejména s ohledem na chybéjici disledné
postupy nalezité péce, které¢ by mély byt zdkladnim rysem kazdého jednotlivého rezimu obcanstvi
pro investory. Malta vSak pfipomina suverenitu statu, pokud jde o otazky obc¢anstvi.*

Rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem EU v ramci
K bodu ,A“ & 17:  Komise pro rybolov v severnim Tichém ocednu
prijeti

PROHLASENI KOMISE

,JKomise ma za to, Ze rozhodnuti Rady by m¢lo byt ur¢eno Komisi, a povazuje proto zmény
¢lanku 4 za nevhodné.

Vyjéadieni postoje Unie v organu ziizeném dohodou je aktem vnéj$iho zastupovani Unie, které je
v souladu s €l. 17 odst. 1 Smlouvy o EU instituciondlni pravomoci Komise.

Komise si v tomto ohledu vyhrazuje veskera prava.*
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Rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani jménem Evropské unie
o uzavieni mezinarodni dohody o prevenci pandemii a pfipravenosti

K bodu ,,A“ €. 20:  a reakci na né&, jakoZ i jednani o dopliiujicich zménach Mezinarodnich
zdravotnickych predpisi (2005)
prijeti

PROHLASENI KOMISE &. 1

,,Komise poklad4 uvedeni hmotnépravniho zakladu v rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni
jednéni za nespravné z pravniho hlediska.

Rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednéani se zaklada vyhradné€ na existenci svéfenych pravomoci
Unie, a nikoli na urceni specifické pravomoci. Jeho tc¢inek je omezen na zmocnéni Komise nebo
ptipadné vysokého ptedstavitele, aby k zahdjeni jednani vyuzili svych pravomoci podie Smluv EU.
Rozsah téchto jednani je tudiz urcen rozsahem pravomoci Unie. Kromé toho svoboda zamyslen¢ho
smluvniho partnera Unie, pokud jde o uréeni rozsahu jedndni, nemiize byt omezena rozhodnutim
Rady o zmocnéni k zahéjeni jednani. Pfesny pravni zédklad budouci dohody tak mtze byt urcen az
poté, kdy bude znam jeji obsah.

Komise si v tomto ohledu vyhrazuje veskera prava.*

PROHLASENI KOMISE ¢&. 2

,Komise se domnivd, Ze smérnice pro jednani uvedené v dodatku k rozhodnuti Rady o zmocnéni
k zahajeni jednani miize Rada revidovat a dale rozvijet tak, jak je to béhem téchto jednani vhodné
a nezbytné, vyhradné na zaklad¢ diive vydaného nového doporuceni Komise a v souladu s pravem
podnétu, které Komisi nalezi podle ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

Komise si v tomto ohledu vyhrazuje veskerd prava.*

PROHLASENI BULHARSKA

,Bulharska republika podporuje usili o0 mezinarodni spolupréci v rliznych odvétvich s cilem zlepsit
v ramci celosvétové zdravotni struktury globalni a vnitrostatni pfipravenost a reakci na pandemie.

Bulharsko se domniva, Ze francouzské ptredsednictvi plivodni znéni navrhu rozhodnuti Rady
a smérnic pro jednani uvedenych v dodatku k rozhodnuti vyrazné vylepsilo, takZe jsme schopni
celkovou koncepci pfedmétného rozhodnuti Rady podpofit.
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Pokud vsak jde o jasné rozliSeni mezi zalezitostmi spadajicimi do pravomoci ¢lenskych statl

a Unie, zUstava znéni Castecné nejasné a vykazuje znamky nestability a nejednoznacnosti. Ackoli
chapeme, Ze oblast plisobnosti rozhodnuti spoc¢iva v povéieni Komise, aby jednala o zalezitostech
spadajicich do pravomoci Unie, bereme se znepokojenim na védomi nejasna ustanoveni v citlivych
oblastech, ¢imz je ponechan prostor pro pravni vyklad a pro obtize, které by clenské staty mohly
mit ve fazi jednani. Abychom se tudiz vyhnuli jakymkoli pochybnostem, povazujeme za nezbytné
zduraznit na zacatku tohoto procesu nékolik aspektii, které byly diikladné projednany a potvrzeny,
ale nejsou v ndvrhu dokumentu vyslovné zohlednény:

Za prvé v procesu jednani by mélo byt jasné€ rozliSovano, které zalezitosti spadaji do pravomoci
Clenskych stata a které do pravomoci Unie. Pokud jde o zdravotni péci, mélo by byt v souladu

s primarnim pravem EU v prubéhu celého procesu jednani plné€ respektovano rozdéleni pravomoci
mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty, jak je definovano na zakladé hmotnépravniho zakladu. Proto

s povdékem bereme na védomi, ze Komise a piedsednictvi potvrdily, Ze si ¢lenské staty vyhrazuji
pravo jednat samostatné na zéklad¢ svych vnitrostatnich postoji k zalezitostem spadajicim

do vyluéné pravomoci ¢lenskych stati. Podle ¢l. 168 odst. 7 SFEU se to bude tykat vSech otazek
tykajicich se organizace zdravotnictvi, poskytovani zdravotni pé€e a jejiho financovani, zejména
pokud jde o zélezitosti, z nichz ¢lenskym statim v budoucnu pravdépodobné vyplynou finan¢ni
zavazky.

S ohledem na pietrvavajici nejistotu, pokud jde o podstatu a obsah budouciho mezinarodniho
nastroje pro prevenci pandemii a pfipravenost a reakci na né, koordina¢ni mechanismy, a zejména
odkaz na Mezinarodni zdravotnické ptedpisy (2005), povaZzujeme toto vyjasnéni za nezbytnou
zaruku pro ¢lenské staty a potvrzeni klicovych zéasad, jako je subsidiarita, svéfeni pravomoci

a dobra interinstitucionalni spoluprace.

Za druh¢ pozadujeme vétsi obezietnost pii odkazovani na ,,pravné zdvazny nastroj a plné
dodrZovani znéni rozhodnuti pfijatého na mimofadném zasedani Svétového zdravotnického
shromézdéni. Hypotéza ,,pravné zdvazného néstroje* predpoklada pro Elenské staty povinnosti

a bude pfedmétem jednani a v této souvislosti by ¢lenské staty mély mit i nadale moZnost pfijmout
sva kone¢na rozhodnuti. Bulharsko jakoZto stat se domniva, Ze vypracovani novych mezinarodnich
smluv a partnerstvi vyZaduje obezietny pfistup a jasnou ptidanou hodnotu k jiz existujicim
dohodam, mechanismiim a iniciativam, napt. Mezinarodnim zdravotnim piedpisim (2005), aby se
zabranilo zdvojovani ¢innosti.

V neposledni fadé mame za to, Ze se vSechny odkazy na finan¢ni zdvazky uvedené v navrhu
rozhodnuti tykaji pouze zaleZitosti spadajicich do pravomoci EU. Na zavazky, kter¢ se tykaji
vnitrostatnich rozpocti, se toto rozhodnuti nevztahuje, nebot’ ty spadaji do vyluéné pravomoci
¢lenskych statii. Vzhledem k nejasnostem ohledn€ mozného obsahu nového mezinarodniho néstroje
a z toho vyplyvajicich zavazki ¢lenskych statll, vEetné zavazki finanéni povahy, je nezbytné
zohlednit schopnost odvétvi zdravotnictvi v dané zemi unést dal$i zatéz souvisejici s provadénim
pfipadné nové mezinarodni dohody.
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V této souvislosti, zejména s ohledem na ¢l. 168 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, a vzhledem

k tomu, Ze vedouci uloha ¢lenskych statii je pochopitelnd, av§ak ve znéni rozhodnuti, kterym se
Komise zmocnuje k jednani o zélezitostech spadajicich do pravomoci Unie, neni vyslovné uvedena,
bude Bulharsko provadét doporuceni pro rozhodnuti Rady v ramci pravomoci Unie, jak je
stanoveno v primarnim pravu Evropské unie. Chapeme to tak, Ze by to nijak neovlivnilo pravomoci
jednotlivych stat v oblasti zdravotni politiky, v€etn€ postoju, které Bulharsko mtize zaujmout

v ramci svych vnitrostatnich pravomoci v procesu jednani o budoucim mezinarodnim nastroji pro
prevenci pandemii a pfipravenost a reakci na né.

Zadame o vlozeni tohoto prohlaseni do zapisu ze zasedani Coreperu a Rady, na némz bude
navrhované rozhodnuti pfijato.*

PROHLASENI POLSKA

,,Pokud jde o smérnice pro jednani o mezinarodni dohodé¢ o prevenci pandemii a ptipravenosti
a reakci na né obsazené v dodatku k vySe uvedenému rozhodnuti, Polsko se domniva, ze by
do znéni smérnic nemély byt zahrnuty zadné odkazy na sexudlni a reprodukéni zdravi a prava.

Otazka sexualniho a reprodukéniho zdravi a prav nespada do pravomoci Unie, ale do pravomoci
¢lenskych stati, a takovy odkaz ve smérnicich je v rozporu s ¢l. 168 odst. 7 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery jasné¢ stanovi, ze ,,[p]fi ¢innosti Unie je uznavana odpoveédnost ¢lenskych stati

JO P11

za stanoveni jejich zdravotni politiky a za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce®.

Kromé toho odkaz na sexudlni a reproduk¢ni zdravi a prava ve smérnicich neni v souladu
$ 6. a 7. bodem odliivodnéni samotného rozhodnuti, kde je zdiraznéno plné respektovani pravomoci
¢lenskych statii a pouze pomocna uloha Unie.

Z tohoto diivodu se domnivame, ze uvedeni odkazu na sexualni a reprodukéni zdravi a prava
v pokynech pro jednani uré¢enych Komisi je neodiivodnéné.*
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	Prohlášení k nelegislativním bodům „A“ uvedeným v dokumentu 6544/22

