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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 29.1.2026

om att locka talanger for innovation

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) Att locka och behilla tredjelandsmedborgare med specialkunskaper eller stark
innovationspotential, inbegripet forskare, studerande och utexaminerade inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM-dmnen),
hogkvalificerade och kompetenta arbetstagare, grundare av uppstartsforetag och
innovativa entreprendrer, dr avgdrande for att upprétthdlla unionens ekonomiska
tillvaxt, konkurrenskraft och tekniska ledarskap.

(2)  Att locka talanger for innovation ar sdrskilt viktigt inom nyckelsektorer for unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende, déribland informations- och
kommunikationsteknik, deep tech och banbrytande innovation sdsom artificiell
intelligens (Al), kvantteknik och halvledare, virtuella virldar, ren och férnybar teknik
(inklusive kérnteknik), bioteknik (inklusive hélsorelaterade och bioekonomiska
tillimpningar), avancerad tillverkning och avancerade material samt cybersédkerhet.

3) En ihallande brist pa arbetskraft och kompetens inom innovationsintensiva sektorer
forsvagar unionens formaga att uppnd sina mal. Denna brist har néstan fordubblats
sedan 2015 och forvéntas besta, och mer @n hilften av alla nya arbetstillfdllen fram till
2035 forvantas kriava hogkvalificerade arbetstagare. Klyftorna mellan konen bidrar till
denna brist, sdrskilt ndr det giller arbetskraft inom naturvetenskap och
ingenjorsvetenskap samt inom foretagssektorn. Bristen aterspeglar ocksa hinder for att
fullt ut utnyttja kompetensen hos tredjelandsmedborgare som redan dr bosatta i
unionen, inbegripet utmaningar med erkdnnande av kvalifikationer och begridnsad
tillgang till sysselséttning som matchar deras kompetens. Sma och medelstora foretag
och uppstartsforetag paverkas oproportionerligt mycket av denna brist och har svért att
locka de talanger som krivs for att expandera och konkurrera globalt!.

(4)  Det ar fortfarande viktigt att mobilisera potentialen hos unionens egen arbetskraft. Att
locka kompetenta och innovativa personer fran lander utanfoér unionen 4r dock ocksa
nddvindigt for att sékerstélla en héllbar tillgdng till talanger som stirker unionens
konkurrenskraft och mojliggér framsteg nér det giller att omsétta dess strategiska
prioriteringar 1 praktiken. I en alltmer osdker global milj6 utgér unionens Gppenhet,
respekt for grundlidggande rattigheter, akademiska frihet och starka demokratiska
institutioner en avgorande faktor for att locka kompetenta och innovativa personer
som soker en stabil och 6ppen miljo dér de fritt kan leva, arbeta och skapa.

Employment and Social Developments in Europe 2024 — om bristen pa arbetskraft och kompetens for
Europas grona och digitala framtid, Europeiska kommissionen, 2024.
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I migrations- och asylpakten® bekriftas vikten av att locka kompetens och talanger till
unionen. Under de senaste aren har kommissionen lagt fram forslag om en rad
lagstiftningsatgirder och operativa och framatblickande atgérder, diribland ett forslag
om att inritta dels en talangreserv i EU? for att frimja internationell rekrytering, dels
talangpartnerskap for att framja strukturerade samarbetsramar med partnerlédnder.

Ett effektivt genomfOrande av atgirder for att locka talanger bor stddjas genom
samarbete med partnerlander, sarskilt ndr det giller dokumentsdkerhet,
identitetshantering och informationsutbyte, dven for att ta upp fragor som ror en
potentiell kompetensflykt. Ett sadant samarbete bor syfta till att starka det 6msesidiga
fortroendet, bidra till inreseforfarandenas integritet och komplettera EU:s bredare
partnerskap, inbegripet talangpartnerskap och engagemang i fragor om utvidgning och
grannskap. I detta sammanhang betonar pakten for Medelhavsomradet* betydelsen av
talangers rorlighet for att bygga Overgripande partnerskap, bland annat genom att
framja hogre utbildning, frimja rorlighet for studenter och foresld inréttandet av ett
universitet for Medelhavsomrédet.

Kompetensunionen® beskrev viktiga resultat som ska uppnds pa unionsniva, nationell,
regional och lokal niva i syfte att locka och behalla kompetens frin tredjelédnder for att
ta itu med brister och utveckla talanger i unionen. Den betonade ocksa vikten av att
stodja integration och familjeliv for att locka och behalla kvalificerade arbetstagare
och forskare, inbegripet behovet av att utveckla attraktiva forskningskarridrer sa som
uppmuntras av den europeiska stadgan for forskare.

Kompetensunionen syftar till att antalet studerande fran lander utanfér EU som
kommer till EU for att studera och skaffa sig en hogskoleexamen ska vara minst
350 000 per ér senast 2030. Erasmus+-programmet dr en viktig mojliggérande faktor
for kompetensunionen, bland annat genom flaggskeppsinitiativ som Erasmus Mundus,
Europeiska  universitetsalliansen och en framtida gemensam europeisk
examen/mérkning.

Den kommande strategin for yrkesutbildning, som tillkdnnagavs i kompetensunionen,
kommer ocksd att bidra till att locka studerande och utexaminerade fran
yrkesutbildningar, vilka kan stddja innovationen i1 unionen.

Initiativet Vélj Europa for livsvetenskaper® frimjar Europa som ett lockande mél for
internationella studerande, forskare och yrkesverksamma, och EU:s strategi for
uppstartsforetag och expanderande foretag’ syftar till att gora Europa till den bista
platsen 1 vérlden for att starta och utveckla globala teknikdrivna foretag, inbegripet
deep tech-foretag. Dessa initiativ, tillsammans med handlingsplanen for Al-
kontinenten®, belyser den strategiska betydelsen av sektorer som deep tech, Al, ren
teknik, hédlso- och sjukvard och digital teknik for Europas konkurrenskraft och
suverdnitet, samt behovet av att se till att EU kan locka kvalificerade yrkesutovare som
driver dessa sektorer framat. Marie Sklodowska-Curie-dtgirderna dr ett viktigt
instrument for att locka och behdlla internationella talanger i Europa och stddja
utbildning och karridrutveckling for forskare frén hela vérlden under alla steg i

©® 9 O Ln A W

COM(2020) 609 final.

COM(2023) 716 final.

JOIN(2025) 26 final.

COM(2025) 90 final.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs#choose-europe-for-science-new.
COM(2025) 270 final.

COM(2025) 165 final.
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karridren. Avslutningsvis kommer EU:s Blue Carpet-initiativ, som lanserades genom
EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag, att stodja arbetet med att
locka och behalla hogkvalificerade och diversifierade talanger, med fokus pé
utbildning 1 entreprendrskap, skatterelaterade aspekter av aktieoptioner for
foretagsledare och grinsdverskridande anstillningar.

Kommissionen erbjuder stod genom pagiende och planerade initiativ som syftar till att
stirka EU:s attraktionskraft for talanger, sérskilt genom forsknings- och
innovationsatgiarder med anknytning till ”Vélj Europa”. Detta arbete kommer ocksa att
omfatta finansieringsmdjligheter och kommunikationsverksamhet for att informera
talanger om sysselsdttningsmojligheter inom EU:s forskningsorganisationer.

Den kommande europeiska rittsakten om innovation syftar till att 6ka och péaskynda
inférandet av innovation och forbéttra regleringsramen for innovativa foOretag,
inklusive uppstartsforetag och expanderande foretag. Ett forslag fran kommissionen
till en réttsakt om det europeiska forskningsomrddet kommer ocksd att stirka
investeringarna i forskning och utveckling, anpassa unionens och medlemsstaternas
investeringsprioriteringar och stodja forskares rorlighet till och inom unionen.
Kommissionens handlingsplan for kvinnor inom forskning, innovation och
uppstartsforetag kommer att ta itu med bestaende klyftor mellan kvinnor och min som
begriansar den fullstindiga mobiliseringen av talang- och innovationspotentialen med
malet att gora EU till virldens mest attraktiva plats for kvinnor inom dessa omraden
senast 2030.

Att locka internationell talang for innovation och konkurrenskraft dr ocksa ett av
huvudmélen i EU-strategin for viseringspolitik’, som faststiller en ram fér en
viseringspolitik som frimjar EU:s langsiktiga intressen genom att stirka sdkerheten i
hela Schengenomradet, framja EU:s vélstdnd och konkurrenskraft och projicera
Europas stéillning och motstdndskraft pa den globala arenan.

Unionen bor genomféra de atgdrder som redan inletts och intensifiera sina
anstrangningar for att vidta ytterligare atgarder for att bli en attraktiv destination for
internationella talanger vars kompetens, kunskap eller verksamhet kan bidra till dess
konkurrenskraft och innovationsekosystem. Dessa atgédrder bor forbéttra tillgangen till
och genomf6randet av unionens och medlemsstaternas ramar for studier, forskning,
anstéllning som kraver hog utbildning och kompetens, grundare av uppstartsforetag
och innovativa entreprendrer.

Den flexibilitet som foreskrivs i unionens réttsliga ram bor anvindas for att paskynda
och underlitta inresa for internationella talanger och 6ka unionens attraktionskraft.
Dessa atgiarder bor atfoljas av operativa atgirder pad bade unionsnivd och nationell
niva.

Unionens regelverk utgor ett ramverk for att locka och behélla talanger fran lédnder
utanfor EU. Genom direktiv (EU) 2016/801 (direktivet om studerande och forskare)'
harmoniseras villkoren for inresa och vistelse for studerande och forskare, vilket
underléttar rorligheten och mojligheterna efter studierna eller forskningsuppdraget. I

COM(2026) 43.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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direktiv (EU) 2021/1883 (EU:s bldkortsdirektiv)'! faststills gemensamma regler for
inresa och rittigheter for hogkvalificerade arbetstagare. Dessa regler kompletteras av
radets direktiv 2003/86/EG (familjedterforeningsdirektivet)'? som faststiller villkoren
for familjedterforening, en faktor som spelar en viktig roll for att locka och behalla
utldndska talanger och frdmja l&ngsiktig integration.

Lingsamma forfaranden, svérigheter for begévade arbetstagare att fa tillgang till
konsulat, brist pa information och komplexa nationella system, dven for grundare av
uppstartsforetag och innovativa entreprendrer, fortsitter att undergrava unionsramens
effektivitet och begridnsa dess attraktionskraft och synlighet pad global niva. De
minskar ocksa effekterna av unionens insatser pd andra omraden, sdsom utbildning,
forskning och innovation.

For att locka internationella talanger till unionen &r det viktigt att ha snabba, 6ppna
och forutsdgbara inreseforfaranden. Sarskilda &tgérder kan vidtas for att gora
forfarandena for inresa enklare och mer forutsdgbara, forkorta behandlingstiderna och
se till att konsuldra och administrativa system har tillrdckliga forutséittningar for att
hantera ansOkningarna pd ett effektivt sétt samtidigt som skydd mot potentiellt
missbruk sdkerstélls, &ven med stdd av unionsfinansiering.

Att stirka langsiktiga perspektiv dr avgorande for att locka och behélla forskare,
internationella studerande, hogkvalificerade och kompetenta arbetstagare, grundare av
uppstartsforetag och innovativa entreprenorer. Radets direktiv 2003/109/EG (direktivet
om varaktigt bosatta)"® ger mojlighet att forvirva stillning som varaktigt bosatt i EU
efter fem ars laglig och oavbruten bosittning i en medlemsstat, och stoder mycket
rorliga talanger som forskare och hogkvalificerade arbetstagare. Kommissionens
forslag'* p4 omarbetning av direktivet om varaktigt bosatta skulle ytterligare bidra till
att géra unionen mer attraktiv.

Att underlitta erkdnnandet av tredjelandsmedborgares kvalifikationer och valideringen
av deras kompetens dr ocksd avgorande for en framgangsrik politik for att locka och
behélla dessa personer. Initiativet for kompetensportabilitet som ska antas 2026
kommer att undersoka mdjligheterna att foresld gemensamma regler for enklare
forfaranden for erkdnnande och validering av tredjelandsmedborgares kvalifikationer
och kompetens.

Att forbéttra tillhandahéllandet av information till talanger utomlands, stirka
samordningen mellan utbildning, forskningsinstitut och innovationsaktorer och
sdkerstélla tillracklig administrativ kapacitet ar viktigt for att forfarandena ska bli
snabbare, oppnare och effektivare.

Riktade rekommendationer bor liggas fram for att underldtta for talanger att fa
tilltrdde till unionen och dess medlemsstater samt for att effektivisera
ansokningsforfarandena, stirka atgérderna for att locka och behélla internationella

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphévande av
radets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterforening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/86/0j), medan direktiv (EU) 2016/801 (for
forskare) och direktiv (EU) 2021/1883 innehéller formanligare regler.

Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (EUT L 16,
23.1.2004, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

COM(2022) 650 final.
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talanger som kan bidra till unionens konkurrenskraft och tillvéixt, 6ka kapaciteten och
tillgdngen till information och framja samordningsmekanismer.

Personer som beviljats internationellt skydd som &r bosatta 1 EU eller
tredjelandsmedborgare i behov av skydd som fordrivits i ett tredjeland kan ocksé ha de
fardigheter som behOvs pd den europeiska arbetsmarknaden eller ha en stark
innovationspotential. De kan dock std infor sérskilda utmaningar for att beviljas
uppehallstillstand for syften som studier, forskning eller hogkvalificerad anstillning.
Detta inbegriper att ta itu med fragor som rdr tillgang till erkdnnandeforfaranden for
utlindska examens-, utbildnings- och andra behdrighetsbevis, sarskilt 1 fall dar det
saknas skriftliga bevis eller dir det saknas mojlighet att betala kostnaderna for
erkédnnandeforfaranden. Erfarenheter frdn kompletterande vigar med anknytning till
arbete eller utbildning, i linje med kommissionens rekommendation om lagliga végar
till skydd i EU', skulle kunna anvindas i detta avseende.

Samarbete och utbyte av information mellan medlemsstaterna, arbetsmarknadens
parter och berdrda parter om hur man lockar talanger for innovation bor frimjas, bland
annat genom Omsesidigt ldrande och utbyte av god praxis. En plattform avsedd att
locka talanger for innovation, dédr experter fran befintliga forum for migration,
sysselsittning, utbildning och innovation samlas, bor inréttas for att skapa synergier,
sdkerstélla samordning och 6vervaka genomforandet av rekommendationen.

Kommissionen bor regelbundet utvdrdera genomforandet av denna rekommendation,
med borjan 2026, dven for att bedoma om riktade lagstiftningsanpassningar behovs for
att gora forfarandena enklare och mer anpassade till EU:s ambitioner nir det giller
konkurrenskraft och innovation. I detta syfte bér medlemsstaterna uppmanas att
informera kommissionen om relevanta nationella initiativ, reformer, god praxis och
statistik.

Denna rekommendation bor inriktas pa ramarna for inresa och vistelse, for vistelser
som varar lingre d4n 90 dagar. Medlemsstaterna kan ocksd besluta att tillimpa
atgdrderna 1 denna rekommendation pa relevanta kategorier av viseringspliktiga
tredjelandsmedborgare som besdker EU 1 studie-, forsknings- eller affarssyfte for
vistelser pa upp till 90 dagar inom en 180-dagarsperiod, forutsatt att detta &r i linje
med EU:s tillimpliga rittsliga ram for viseringar for kortare vistelse'®.

Denna rekommendation paverkar inte medlemsstaternas befogenhet att bestimma hur
manga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa for arbetsdndamal, i enlighet
med artikel 79.5 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

UNDERLATTA TILLTRADE TILL UNIONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER
OCH EFFEKTIVISERA ANSOKNINGSFORFARANDENA FOR TALANGER

Atgiirder for att underlitta inlimning och utviirdering av ansékningar om visering for
lingre vistelse och uppehallstillstind

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1364 av den 23 september 2020 om lagliga végar till
skydd i EU: att frimja vidarebosédttning, inresa av humanitdra skil och andra kompletterande végar
(EUT L 317, 1.10.2020, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex ~ om  viseringar  (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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1. Medlemsstaterna  bor  infora  enkla, snabba, Oppna och digitaliserade
ansokningsforfaranden for att uppmuntra hogkvalificerade och kompetenta
arbetstagare, men dven forskningsorgan, utbildningsanstalter och arbetsgivare, att
utnyttja mojligheterna till internationell rorlighet.

2. Medlemsstaterna bor tilldta sokande att ldmna in ansokningar bade pa distans och
personligen. Moten pd plats bor endast krivas nédr det dr absolut nddvéndigt, till
exempel for att tillhandahélla biometriska uppgifter eller vid rimliga misstankar om
att tredjelandsmedborgare skulle bositta sig i unionen for andra dndamal @n de for
vilka ansOkan géller. 1 de fall ansOkningar maste ldmnas in pa plats bor
medlemsstaterna se till att det finns tillrickliga och lattillgéngliga moétestider for
inldmning av ansokningar, intervjuer och upphidmtning av viseringar for léngre
vistelse eller uppehallstillstand.

3. Medlemsstaterna bor se till att atgérder for att underlétta inlimningen av ansokningar
atfoljs av lampliga skyddsatgédrder for att sékerstilla att tredjelandsmedborgare inte
utgdr ett hot mot den allmédnna ordningen, den allménna sékerheten eller folkhdlsan
och for att forhindra missbruk och bedrédgerier, bland annat genom kontroll av
viardenheters och arbetsgivares dkthet och tillforlitlighet, av de styrkande
handlingarna och av profilen for sokande som har for avsikt att bedriva forskning,
studier eller arbete pd omrdden av strategisk betydelse (sdsom forsvar, kdrnenergi
eller underrittelser). Medlemsstaterna  bor ocksd inféra  proportionella
overvakningsmekanismer efter det att tredjelandsmedborgare har rest in pa deras
territorium for att sdkerstélla att inresevillkoren fortsitter att vara uppfyllda, dven for
att dvervaka att det inte uppstér ndgra nya risker for den allménna sékerheten och den
allmédnna ordningen, i all synnerhet risker for tekniklackage.

4. Medlemsstaterna bor infora nétbaserade ansdkningssystem som dr anvéndarvinliga,
effektiva och som méjliggdr sikert och interoperabelt!” datautbyte och samordning
mellan de behdriga nationella myndigheter som deltar i behandlingen av
ansokningar.

5. Medlemsstaterna uppmanas att i forekommande fall samla och samordna konsulédra
resurser 1 tredjeldnder for att ta itu med de konsuldra myndigheternas begriansade
kapacitet. Detta samarbete skulle kunna omfatta delade eller gemensamma
viseringsavdelningar, tillhandahéllande av riktad information om
ansokningsforfarandena och underlédttande av forfaranden for visering for ldngre
vistelse och uppehallstillstdnd for internationella studerande, forskare, hogutbildade
och kompetenta arbetstagare, grundare av uppstartsforetag och innovativa
entreprendrer. Dessa sdrskilda avdelningar kan upprittas 1 samarbete med EU:s
delegationer, nationella innovationsorgan och handelskammare, och kan &dven
anvéandas for kampanjinsatser.

6. Om en medlemsstat saknar diplomatisk eller konsulér representation 1 ett tredjeland
bor den vidta nddvéndiga atgérder for att underlétta inlimningen av ansokningar, till
exempel genom ett system for inldmning av ansokningar pa nitet eller genom
overenskommelser med andra medlemsstater med representation 1 tredjelandet i
fraga.

Atgiirder for att frimja enklare inresevillkor

17 Interoperabiliteten mellan medlemsstaternas ansdkningssystem kan underléttas genom att man beaktar

relevanta resurser pa portalen for ett interoperabelt Europa.
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Medlemsstaterna bor anvdnda godkédnnande- eller erkdnnandeforfaranden for
forskningsorgan, ldroanstalter for hogre utbildning och arbetsgivare for att undanta
sOkande fran vissa dokumentationskrav, med hjilp av de mdjligheter som ges enligt
artiklarna 9 och 15 i direktiv (EU) 2016/801 och artikel 13 i direktiv (EU)
2021/1883. Av dppenhetsskél och for att sékerstélla att sokande dr medvetna om de
lattnader som tillhandahélls godkénda och erkdnda forskningsorgan, ldroanstalter for
hogre utbildning och arbetsgivare bor medlemsstaterna regelbundet offentliggdra
uppdaterade forteckningar &ver godkinda vird- och stddenheter och erkidnda
arbetsgivare pa samma webbplatser dir sokande kan hitta information om
forfaranden for visering for langre vistelse och uppehallstillstdnd.

Medlemsstaterna bor minska antalet handlingar och bevis som sdkande maéste
uppvisa nédr de ansoker om att fa studera, forska eller utféra arbete som kraver hog
utbildning och kompetens vid ett godkédnt forskningsorgan, en godkidnd laroanstalt
for hogre utbildning eller hos en erkind arbetsgivare, inom ramen for vad som é&r
tillatet enligt artiklarna 8.3 och 11.3 i direktiv (EU) 2016/801 och artikel 13.2 i
direktiv (EU) 2021/1883. Medlemsstaterna bor atminstone befria sokande fran att
tillhandahélla handlingar som redan har kontrollerats av viardenheten eller en annan
behorig myndighet, sdsom handlingar som styrker logi, Oversittning av
examensbevis, sjukforsidkringsbevis, arbetsmarknadsprévningar eller annan
styrkande dokumentation som utvdrderats tidigare under godkdnnande- eller
erkédnnandeprocessen.

Tredjelandsmedborgare som kommer till unionen for studier, forskning eller
anstillning som kriver hog utbildning och kompetens kénner ofta inte till sin
kommande adress vid tidpunkten for ans6kan och kan inte heller hyra adekvat
boende utan ett undertecknat anstéllningsavtal och giltig visering for lingre vistelse
eller uppehallstillstind. Medlemsstaterna bor avsta fran att krdva att studenter,
forskare och hogkvalificerade arbetstagare tillhandahdller en adress i den berdrda
medlemsstaten vid tidpunkten for ansdkan, inte heller en tillféllig adress, enligt vad
som anges 1 artikel 7.2 i direktiv (EU) 2016/801 och artikel 5.7 1 direktiv (EU)
2021/1883.

For att gora EU-bldkortet mer tillgdngligt for innovativa talanger bor
medlemsstaterna overviga att

— tillimpa lagre 1onetrosklar for yrken med strukturell brist och for nyblivna
innehavare av universitetsexamen, inom de granser som tillats enligt artikel 5.4
i direktiv (EU) 2021/1883 och

— acceptera relevant yrkeserfarenhet i stillet for formella kvalifikationer under
ansokningsforfarandet inom andra strategiska sektorer for unionens
innovationsekosystem dn IKT-sektorn som fortecknas i bilaga I till direktiv
(EU) 2021/1883, 1 enlighet med artikel 2.9 b i direktivet.

Atgiirder for att forkorta behandlingstiderna

11.

Medlemsstaterna bor i samarbete med innovationsaktorer som erkénts eller godkéants
av nationella myndigheter (sdsom certifierade inkubatorer, acceleratorer,
innovationsorgan eller teknikparker) inrdtta forenklade eller padskyndade forfaranden
for uppstartsforetag och innovativa entreprendrer att erhdlla visering for lédngre
vistelse eller uppehallstillstdind. Medlemsstaterna bor sirskilt tilldimpa forenklade
eller paskyndade fOrfaranden for grundare av uppstartsforetag och sméd och
medelstora foretag samt innovativa entreprendrer som deltar i nationella eller
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

unionsstddda innovationsprogram sasom Horisont Europa, som omfattar Europeiska
innovationsradet, Europeiska institutet for innovation och teknik, Eureka EuroStars,
eller 1 projekt som stods av InvestEU.

Medlemsstaterna bor s& snart som mojligt behandla ansékningar om visering for
langre vistelse och uppehallstillstind (inklusive ansokningar om fornyelse) fran
internationella  studerande, forskare och hogkvalificerade och kompetenta
arbetstagare inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap, matematik och andra
innovationsrelaterade sektorer, samt for grundare av uppstartsforetag och innovativa
entreprendrer, och uppmanas att géra detta inom 30 dagar fran det att ansdkan
lamnades in.

I linje med de mél som anges i radets rekommendation Europa pa vig'® bor
medlemsstaterna dven s& snart som mdjligt behandla ansdkningar om visering for
langre vistelse och uppehallstillstind (inklusive fornyelser) fran internationella
studerande och forskare som kommer till unionen inom ramen for unionsfinansierade
program, sdsom Erasmus+, Marie Sklodowska-Curie-dtgirderna, bidrag fran
Europeiska forskningsrddet och andra ordningar som dr utformade for att locka
begévade Fol-team, och uppmuntras att gora detta inom 30 dagar fran det att ansdkan
lamnades in.

Medlemsstaterna bor avstd fran att i olika skeden av inreseforfarandet begéra icke-
vésentliga handlingar som redan ldmnats in i ett tidigare skede av forfarandet, sdsom
kopior av anstéllningsavtal, handlingar som styrker logi, officiella dverséttningar
eller legalisering av examensbevis, och bor agera pd grundval av Omsesidigt
fortroende for de tillhandahallna handlingarnas dkthet och riktighet. I enlighet med
artikel 5.2 i direktiv 2016/801 bor medlemsstaterna overviga att godta handlingar pé
andra av unionens officiella sprak &n deras officiella sprak, eller atminstone pa
engelska.

Medlemsstaterna ~ bor  tilldta  internationella  studerande  att  inleda
invandringsforfaranden fore betalningen av hela kursavgiften, under forutséttning att
beviset pd att hela beloppet har betalats tillhandahalls senast nér viseringen for ldngre
vistelse eller uppehallstillstaindet utfiardas.

Om en medlemsstat utfardar uppehdllstillstdind endast pa sitt eget territorium och
sokande behover visering for att resa in pa territoriet, bor medlemsstaten behandla
utfardandet av den nddvéndiga viseringen sé snart som mdjligt och inom samma
overgripande tidsfrist pa 30 dagar som rekommenderas i punkterna 12 och 13 i denna
rekommendation. Denna tidsfrist bor 1 tillimpliga fall &ven omfatta den tid som de
behoriga myndigheterna behover for att kontrollera situationen pa arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna uppmanas att inte tillimpa arbetsmarknadsprovningar for forskare
och hogkvalificerade och kompetenta arbetstagare annat &n nér det dr vederbdrligen
nddvindigt och att inte tillimpa dem 1 anslutning till forléngningar av
uppehallstillstaind eller avseende rorlighet inom EU. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att inte tillimpa arbetsmarknadsprovningar for yrken dér det rader strukturell
brist pa arbetskraft och for yrken som bidrar till EU:s innovationsekosystem,
exempelvis inom sektorer med anknytning till naturvetenskap, teknik,

Réadets rekommendation av den 13 maj 2024, Europa pd vig — mdojligheter till mobilitet i
utbildningssyfte for alla, EUT C, C/2024/3364, 14.6.2024.
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ingenjorsvetenskap och matematik. Nér arbetsmarknadsprovningar utfors bor de vara
snabba, proportionella och 6ppna.

FRAN ATT LOCKA TILL ATT BEHALLA INTERNATIONELLA TALANGER I
UNIONEN

Atgiirder for att 6ka mojligheterna till entreprenorskap och lingsiktig sysselsittning

18.

19.

Medlemsstaterna bor 6ka medvetenheten bland internationella studerande och
forskare om deras mgjlighet att stanna pé territoriet i minst nio ménader efter
slutforande av studier eller forskning med avsikt att soka anstillning eller etablera ett
foretag, 1 enlighet med artikel 25.1 i direktiv (EU) 2016/801. Denna period kan vid
behov forldngas for att ge utexaminerade och forskare tillrackligt med tid for att hitta
ett arbete som motsvarar deras kompetensniva eller for att starta en
foretagsverksamhet.

Medlemsstaterna bor utnyttja mdjligheten enligt artikel 15.5 1 direktiv (EU)
2021/1883 att tillata EU-blakortsinnehavare att bedriva annan yrkesverksamhet som
kompletterar deras huvudsakliga verksamhet som blakortsinnehavare, utan att detta
paverkar deras ritt till vistelse 1 egenskap av bldkortsinnehavare. Denna flexibilitet dr
sarskilt relevant inom IKT och andra innovationsdrivna sektorer, diar den skulle
kunna uppmuntra hogkvalificerade och kompetenta arbetstagare att testa och
utveckla entreprendrsprojekt samtidigt som de bibehéller sin huvudsakliga
verksamhet 1 egenskap av blakortsinnehavare.

Atgiirder for att behalla talanger

20.

Medlemsstaterna bor gora det ldttare for internationella studerande, forskare,
hogkvalificerade och kompetenta arbetstagare, grundare av uppstartsforetag och
innovativa entreprendrer att fa tillgdng till relevanta stodtjdnster och nétverk pé
nationell nivd och unionsnivd for att hjdlpa dem att etablera sig och fortsitta sin
yrkesverksamhet 1 EU. Euraxess dr redan en referenspunkt for forskare. Innovation
kan stodjas ytterligare till exempel genom f6ljande:

— Information om fOretagsacceleration och mentorskap for grundare av
uppstartsforetag och innovativa entreprendrer.

— Karridrutveckling, inbegripet tjdnster for arbetssokande och -formedling for
internationella utexaminerade och akademiker.

— Frimjande av entreprendrsutbildning samt initiativ for fortbildning och
omskolning for yrkesverksamma.

— Stod for att hitta logi, information om uthyrning av boenden, kontakter med
bostadsformedlare och lokala forvaltningar.

— Stod for att ldra sig sprék eller forbéttra sprakkunskaper.

— Hjélp med administrativa formaliteter, inklusive folkbokforing, beskattning,
tillgdng till hélso- och sjukvérd och socialforsdkring.

— Stod till makar eller partner att soka arbete eller starta foretag, inklusive
sprakutbildning.

— Hjélp med inskrivning 1 barnomsorg och skola for barn, frén skolstarten och
under hela éret, och dven med vederborligt erkdnnande av tidigare studier som
likvérdiga.
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21. Medlemsstaterna bor se till att beréttigade forskare, hogutbildade och kompetenta
arbetstagare, grundare av uppstartsforetag och innovativa entreprenorer effektivt kan
fa stdllning som varaktigt bosatta 1 EU. For att gora detta bor medlemsstaterna
tillhandahalla tydlig information om villkor for berittigande, forfaranden och
tillhérande rattigheter, samt underlitta samordningen mellan lokala myndigheter och
vérd- och stddenheter for att kontrollera vistelseperioder och kriterier for integration.

22. Medlemsstaterna bor underlétta erhallandet av stdllning som varaktigt bosatt i EU for
EU-blékortsinnehavare, i enlighet med artikel 18.2 i direktiv (EU) 2021/1883, genom
att tillata att vistelseperioder 1 olika medlemsstater liggs samman. De bor ocksa
underldtta erhdllandet av stdllning som varaktigt bosatt i EU for fore detta
internationella studerande som stannar kvar i EU efter examen och efter att ha hittat
ett arbete. I dessa fall uppmanas medlemsstaterna, i enlighet med artikel 4.2 i radets
direktiv 2003/109/EG, att ta med hélften av vistelseperioderna for studieindamal i
berdkningen av den femarsperiod som krédvs for att erhalla stdllning som varaktigt
bosatt 1 EU.

23. Medlemsstaterna bor tillimpa samma behandlingstider pd 30 dagar som i punkterna
12 och 13 for medfdljande familjemedlemmar till forskare och hogkvalificerade
arbetstagare. Dessa kan ansoka om uppehéllstillstdnd samtidigt som forskaren eller
den hogkvalificerade arbetstagaren 1 enlighet med artikel 26.4 1 direktiv (EU)
2016/801 och artikel 17.4 1 direktiv (EU) 2021/1883. Forskare och hogkvalificerade
arbetstagare bor informeras om denna mojlighet samt om familjemedlemmars ritt att
fa tilltrade till arbetsmarknaden, hilso- och sjukvérdstjanster och utbildning inklusive
yrkesutbildning.

Atgiirder for att frimja rorlighet inom EU

24, Medlemsstaterna bor informera sdkande om mdjligheten till rorlighet inom EU for
internationella studerande, forskare och EU-bldkortsinnehavare. Medlemsstaterna
bor ocksda se till att relevanta nationella myndigheter och forsknings- och
utbildningsinstitut informeras om reglerna for rorlighet inom EU.

25. Medlemsstaterna bor anvdnda den flexibilitet som foreskrivs i artiklarna 27-31 i
direktiv (EU) 2016/801 och artiklarna 20, 21 och 22 1 direktiv (EU) 2021/1883 {or att
forenkla och effektivisera forfarandena for rorlighet inom EU. I detta syfte bor
medlemsstaterna 6verviga foljande:

— Att tillata internationella studerande att rora sig utan krav pé att den studerande
eller ldroanstalterna for hogre utbildning underrdttar de behoriga
myndigheterna i de tv medlemsstaterna'®,

— Att tillata rorlighet for kortare vistelse for forskare (och deras
familjemedlemmar) utan att forskaren och forskningsorganet behdver
underritta de behoriga myndigheterna, 1 enlighet med artiklarna 28 och 30 1
direktiv (EU) 2016/801.

— Att tillata EU-blakortsinnehavare att bedriva affarsverksamhet under en kortare
vistelse via rorlighet inom EU, utdver de verksamheter som anges i artikel 2.13
1 direktiv (EU) 2021/1883, exempelvis deltagande 1 innovationsprojekt,
mentorskap eller kunskapsutbyte, entreprendrsuppdrag (sdsom

19 Enligt artikel 31.2 i direktiv (EU) 2016/801 far den andra medlemsstaten (dédr de studerande avser att
genomfora en del av sina studier) kriva ett underrittelseforfarande for studenters rorlighet.
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inkubatorverksamhet 1 uppstartsforetag, accelerationsprogram, lansering av
eller anslutning till ett innovativt foretag) och tillfdlliga undervisnings- eller
forskningsuppdrag vid universitet eller forskningsorgan. Forteckningen over
sddana verksamheter bor uppdateras regelbundet och goras tillginglig i
enlighet med artikel 24.1 andra stycket a i direktiv (EU) 2021/1883.

— Attt anvidnda det forenklade underrittelseforfarandet for forskares och deras
familjemedlemmars rorlighet for langre vistelse 1 enlighet med artiklarna 29.1 a
och 30.2 i direktiv (EU) 2016/801, i stdllet for det forfarande som kriver en ny
ansokan.

—  Att begrinsa den dokumentation som krdvs for internationella studerandes,
forskares och EU-blékortsinnehavares och deras familjemedlemmars rorlighet
inom EU till vésentliga delar, sdsom en giltig resehandling och ett tillstand
utfirdat av den fOrsta medlemsstaten. Andra handlingar, sdsom bevis pa
sjukforsdkring, tillgangar eller adress bor inte begéras pa nytt om det inte ar
absolut ndodvindigt. Handlingar pd engelska bor godtas.

OKAD KAPACITET, FORBATTRAD TILLGANG TILL INFORMATION OCH
FRAMJANDE AV SAMORDNINGSMEKANISMER

Atgiirder for att stirka den administrativa kapaciteten

26.

27.

28.

Medlemsstaterna bor forse sina behdriga myndigheter, inbegripet diplomatiska och
konsulédra foretrddare, med tillrickliga personalresurser och ekonomiska resurser for
att hantera ansokningarna pa ett effektivt satt, sarskilt pa platser som tar emot stora
mingder ans6kningar och under sdsongstoppar (till exempel manaderna fore ldsarets
borjan).

Medlemsstaterna bor se till att relevant personal, sdrskilt konsuldr personal, far
regelbunden och omfattande utbildning 1 beddmning av ansdkningar och relevant
dokumentation, och ger sokande rdd for att sékerstélla att ansdkningarna ldmnas in
fullstdndiga och 1 rétt tid.

Medlemsstaterna uppmanas att anvénda tillgidngliga unionsinstrument, sirskilt Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif), for att stodja kapacitetsuppbyggnad,
personalforstarkning och utbildning, samt instrumentet for tekniskt stod for att stodja
sitt arbete med att utforma, genomfora och utvirdera de strukturreformer som kravs
for att forbéttra migrationshanteringskapaciteten och den sektorsdvergripande
samordningen, liksom forskningsprogrammet Horisont Europa f{or att stodja
insamling av relevanta bevis och data®’,

Atgiirder for att forbittra tillgangen till information

29.

30.

Medlemsstaterna bor tillhandahdlla tydlig information om vilka handlingar som
kravs for en ansokan om visering for ldngre vistelse eller uppehallstillstdnd, inklusive
exempel pa godtagbara bevis for krav saisom "tillrickliga medel”, samt om tidsfristen
for forfarandet for ansdkan om visering eller uppehallstillstand.

Medlemsstaterna bor anvédnda och framja befintliga nationella och unionsomfattande
verktyg och initiativ for att underlétta tillgdngen till information f6r talanger fran

20

Se forskningsprojekt inom Horisont Europa som finansieras under dmnet HORIZON-CL2-2023-
TRANSFORMATIONS-01-03 (Innovative approaches to talent partnerships).
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31.

32.

lander utanfor EU, till exempel EU:s invandringsportal, Europe Startup Nations
Alliances resurshubb for grundare av uppstartsforetag, Euraxess-portalerna och
portalen ”Vélj Europa” for forskare. Vid utformningen och utvecklingen av EU:s
talangreserv kommer kommissionen att undersdka samspelet mellan de befintliga
verktygen och initiativen pa EU-niva for att frimja synergieffekter och forenkling.

Nar det géller skyldigheten att gora information om inresevillkor och -rittigheter for
studerande, forskare och hogkvalificerade arbetstagare lattillganglig 1 enlighet med
artikel 35 1 direktiv (EU) 2016/801 och artikel 24 i direktiv (EU) 2021/1883,
uppmanas medlemsstaterna att anvénda centraliserade onlineportaler som enda
kontaktpunkt. Dessa ska &dven finnas tillgdngliga som mobilapplikationer och
innehalla flersprakigt material, vanliga fragor, chatbottar eller hjilplinjer. Portalerna
bor ge interaktiv vigledning om hur ansdkningar utarbetas och om praktiska aspekter
av vistelsen 1 medlemsstaten, sdsom bostad, hélso- och sjukvard, banktjdnster och
skatter. Nationella myndigheters och innovationsaktorers aktiva deltagande é&r
avgorande fOr att informationen ska vara korrekt, heltickande och aktuell.
Tredjelandsmedborgare bor ocksa kunna ansoka direkt om visering for langre
vistelse eller uppehéllstillstdnd pa samma onlineplattform.

Medlemsstaterna uppmanas att samarbeta med partnerlinderna om atgirder for att
stairka dokumentsédkerheten, identitetshanteringen och informationsutbytet, samt for
att ta upp potentiella fragor som rér kompetensflykt. Detta samarbete kan bidra till
att stirka det Omsesidiga fortroendet och inreseforfarandenas integritet, som
komplement till initiativ inom ramen for EU:s 0&vergripande partnerskap,
talangpartnerskap och samarbete med utvidgnings- och grannskapspartner.

Atgiirder for att stiirka samordningen

33.

34.

35.

36.

Medlemsstaterna bor sékerstilla effektiv samordning och kommunikation och
effektivt  informationsutbyte mellan & ena sidan invandrings- och
arbetsmarknadsmyndigheter, & andra sidan vidrd- och stddorgan, sarskilt
forskningsorgan och ldroanstalter for hogre utbildning samt acceleratorer och
inkubatorer fOr uppstartsforetag, innovationsorgan och handelskammare. De
behdriga myndigheterna bor inrdtta kontaktpunkter for att underldtta direkta och
sdkra utbyten med vird- och stodenheter.

Medlemsstaterna bor framja arrangemang enligt vilka védrd- och stédenheter kan
bistd sokande under inldmningsforfarandet for att sdkerstilla att ansdkningarna &r
fullstdndiga innan de skickas till invandringsmyndigheterna.

Medlemsstaterna bor informera vérd- och stddenheterna om den genomsnittliga
handldggningstiden for att de nddvindiga handlingarna (vardskapsarrangemang,
antagningsbevis till universitet) ska kunna limnas in i god tid och under alla
omsténdigheter senast 90 dagar innan forskningsprojektet eller ldsaret inleds. For att
forhindra administrativa forseningar och sékerstélla att inresor sker 1 tid bor direkta
informationskanaler inrdttas for att underritta invandringsmyndigheterna om sen
antagning av internationella studerande eller dndrade inskrivningsdatum.

Medlemsstaterna bor prioritera sena inreseansokningar for att goéra det mojligt for
internationella studerande att resa fore 1dsdrets borjan och mojliggdra tidig inlimning
av ansokningar om visering for ldngre vistelse och uppehallstillstdnd, for att undvika
sdsongstoppar och létta trycket pd de konsuldra tjénsterna.

Stod och styrning frian kommissionen
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37. Medlemsstaterna uppmanas att samarbeta och utbyta information, dven med
arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter, om &tgérder for att locka till sig
talanger for innovation, dven genom Omsesidigt larande och utbyte av god praxis. I
detta syfte bor medlemsstaterna bidra till den plattform avsedd att locka talanger for
innovation som kommissionen kommer att sammankalla for att samla experter pa
migration, sysselséttning, utbildning och innovation i befintliga forum — sasom
kontaktgruppen for laglig migration, plattformen for arbetskraftsmigration,
arbetsgruppen for hogre utbildning och Europeiska innovationsradet — i syfte att
skapa synergier, sdkerstidlla samordning mellan myndigheter och intressenter och
overvaka genomforandet av rekommendationen.

38. For att stodja dvervakningen av denna rekommendation och arbetet med att locka
talanger for innovation bor medlemsstaterna informera kommissionen om relevanta
nationella initiativ, reformer, god praxis och statistik. Kommissionen kommer utifran
den informationen att under 2026 och direfter med jimna mellanrum beddma
situationen, dven fOr att avgora om det behovs riktade lagstiftningsjusteringar for att
gora forfarandena enklare och mer anpassade till EU:s konkurrenskraft och
innovationsambitioner.

Utfardad 1 Bryssel den 29.1.2026

Pa kommissionens vignar
Magnus BRUNNER
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren gemom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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