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PRIPOROCILO KOMISIJE
Z dne 29.1.2026

o privabljanju talentov za inovacije

EVROPSKA KOMISTJA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

€)

(4)

Za ohranjanje gospodarske rasti in konkurenc¢nosti Unije ter njene vodilne vloge na
podro¢ju tehnologije je bistveno, da zmore privabljati in zadrzati drzavljane tretjih
drzav s specializiranimi spretnostmi ali velikim inovacijskim potencialom, vklju¢no z
raziskovalci, Studenti in diplomanti na podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva
in matematike, visokokvalificiranimi in visokousposobljenimi delavci, ustanovitelji
zagonskih podjetij in inovativnimi podjetniki.

Privabljanje talentov za inovacije je zlasti pomembno v sektorjih, ki so klju¢ni za
konkuren¢nost in strateSko avtonomijo Unije, vkljutno z informacijskimi in
komunikacijskimi tehnologijami, globokotehnoloSkimi in pionirskimi inovacijami, kot
so umetna inteligenca, kvantne tehnologije in polprevodniki, virtualnimi svetovi,
Cistimi tehnologijami in tehnologijami obnovljivih virov energije (tudi jedrsko
tehnologijo), biotehnologijo (tudi uporabo v zdravstvu in biogospodarstvu), napredno
proizvodnjo in materiali ter kibernetsko varnostjo.

Dolgotrajno pomanjkanje delovne sile in spretnosti v sektorjih z visoko stopnjo
inovacij slabi zmogljivost Unije za doseganje njenih ciljev. To pomanjkanje se je od
leta 2015 skoraj podvojilo in pricakuje se, da se bo nadaljevalo, pri ¢emer naj bi bila
za veC kot polovico novih delovnih mest do leta 2035 potrebna visoka usposobljenost.
Vrzeli med spoloma dodatno prispevajo k temu pomanjkanju, zlasti kar zadeva
delovno silo na podro¢ju znanosti in inzenirstva ter v poslovnem sektorju.
Pomanjkanje je tudi odraz ovir za polno uporabo spretnosti drzavljanov tretjih drzav,
ki ze prebivajo v Uniji, vklju€no z izzivi v zvezi s priznavanjem kvalifikacij in
omejenim dostopom do zaposlitev, ki ustrezajo njihovemu profilu. To pomanjkanje
nesorazmerno prizadene mala in srednja podjetja (MSP) ter zagonska podjetja, ki se
sooc¢ajo s tezavami pri privabljanju talentov, potrebnih za Siritev in konkuren¢nost na
svetovni ravni'.

Izkoris¢anje potenciala lastne delovne sile Unije ostaja bistvenega pomena. Vendar je
za zagotovitev trajnostnega nabora talentov, ki krepi konkurencnost Unije in omogoca
napredek pri uresni¢evanju njenih strateSkih prednostnih nalog v praksi, potrebno
privabljati tudi usposobljene in inovativne posameznike iz drZzav zunaj Unije. V vse
bolj negotovem globalnem okolju so odprtost Unije, spoStovanje temeljnih pravic,
akademska svoboda in mo¢ne demokrati¢ne institucije klju¢ni dejavnik privlacnosti za

Employment and Social Developments in Europe 2024 — Addressing Labour and Skills Shortages for
Europe’s Green and Digital Future (Pregled razvoja na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v
Evropi v letu 2024 — ReSevanje pomanjkanja delovne sile in spretnosti za zeleno in digitalno prihodnost
Evrope), Evropska komisija, 2024.
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usposobljene in inovativne posameznike, ki i§¢ejo stabilno in odprto okolje, ki jim
omogoca svobodno zivljenje, delo in ustvarjanje.

Pakt o migracijah in azilu?> ponovno potrjuje pomen privabljanja znanj, spretnosti in
talentov v Unijo. Komisija je v zadnjih letih predstavila sklop zakonodajnih,
operativnih in v prihodnost usmerjenih ukrepov, vklju¢no s predlogom za vzpostavitev
nabora talentov EU? za spodbujanje mednarodnega zaposlovanja in vzpostavitvijo
partnerstev za privabljanje talentov za spodbujanje okvirov strukturiranega
sodelovanja s partnerskimi drzavami.

Ucinkovito izvajanje ukrepov za privabljanje talentov bi bilo treba podpreti s
sodelovanjem s partnerskimi drzavami, zlasti na podroc¢jih varnosti dokumentov,
upravljanja identitete in izmenjave informacij, med drugim, da se odgovori na
morebitne skrbi glede bega mozganov. Tako sodelovanje bi moralo biti namenjeno
krepitvi medsebojnega zaupanja, prispevanju k integriteti postopkov sprejema in
dopolnjevanju Sirsih partnerstev EU, vkljucno s partnerstvi za privabljanje talentov ter
sodelovanjem v okviru Siritvene in sosedske politike. V tem smislu pakt za
Sredozemlje* krepi pomen mobilnosti talentov za vzpostavitev celovitih partnerstev,
tudi s spodbujanjem visokoSolskega izobrazevanja in mobilnosti Studentov ter
predlogom za ustanovitev sredozemske univerze.

V sporo¢ilu o uniji spretnosti’ so opisani kljuéni rezultati, ki bi jih bilo treba dose¢i na
ravni Unije ter nacionalni, regionalni in lokalni ravni s ciljem privabljanja in zadrzanja
spretnosti iz tretjih drzav za odpravo pomanjkanja spretnosti in razvoj talentov v Uniji.
Poudarjen je tudi pomen podpiranja vkljucevanja in druzinskega zivljenja, da bi
privabili in zadrzali usposobljene delavce in raziskovalce, vkljuéno s potrebo po
razvoju privlacnih raziskovalnih poklicnih poti, kot jih spodbuja Evropska listina za
raziskovalce.

Glede na cilje unije spretnosti bi moralo letno Stevilo uéecih se iz drzav zunaj EU, ki
Studirajo in pridobijo diplomo na terciarni ravni v EU, do leta 2030 znaSati vsaj
350 000. Pomembne spodbujevalec unije spretnosti je program Erasmus+, tudi prek
vodilnih pobud, kot so Erasmus Mundus, zavezniStva evropskih univerz in prihodnji
znak skupne evropske diplome.

Prihajajoca strategija za poklicno izobraZevanje in usposabljanje, napovedana v uniji
spretnosti, bo prispevala tudi k privla¢nosti za Studente in diplomante poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, ki lahko podprejo inovativnost Unije.

Pobuda Izberi Evropo za znanost® promovira Evropo kot destinacijo odli¢nosti za
mednarodne Studente, raziskovalce in strokovnjake, cilj strategije EU za zagonska
podjetja in podjetja v razsiritveni fazi’ pa je, da bi Evropa postala najboljsa regija na
svetu za ustanavljanje in rast svetovnih tehnoloskih podjetij, vklju¢no z
globokotehnoloskimi podjetji. Te pobude skupaj z akcijskim nacrtom za celino umetne
inteligence® poudarjajo strateski pomen sektorjev globokih tehnologij, umetne
inteligence, Cistih tehnologij in zdravstva ter digitalnega sektorja za konkuren¢nost in

©® 9 O Ln A W

COM(2020) 609 final.

COM(2023) 716 final.

JOIN(2025) 26 final.

COM(2025) 90 final.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs#choose-europe-for-science-new.
COM(2025) 270 final.

COM(2025) 165 final.
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suverenost Evrope, pa tudi potrebo po zagotavljanju, da lahko EU privablja
usposobljene strokovnjake, ki prinasajo napredek v teh sektorjih. Eden klju¢nih
instrumentov za privabljanje in zadrzanje mednarodnih talentov v Evropi so ukrepi
Marie Sktodowske-Curie, ki podpirajo usposabljanje in poklicni razvoj raziskovalcev
z vsega sveta na vseh stopnjah njihove poklicne poti. Pobuda Modra preproga EU, ki
se je zacela s strategijo EU za zagonska podjetja in podjetja v razsiritveni fazi, bo
podprla privabljanje in zadrzanje visokousposobljenih in raznolikih talentov s
poudarkom na podjetniSkem izobrazevanju, davcnih vidikih delniskih opcij za
zaposlene in ¢ezmejnem zaposlovanju.

Komisija nudi podporo s teko¢imi in nacrtovanimi pobudami, namenjenimi povecanju
privlacnosti EU za talente, zlasti z ukrepi za raziskave in inovacije, povezanimi s
pobudo Izberi Evropo. Ta prizadevanja bodo vkljucevala tudi moznosti financiranja in
dejavnosti komuniciranja za obvesCanje talentov o zaposlitvenih moznostih v
raziskovalnih organizacijah EU.

Cilj prihajajocega evropskega akta o inovativnosti je povecati in pospeSiti uvajanje
inovacij ter izboljsati regulativno okolje za inovativna podjetja, vklju¢no z zagonskimi
podjetji in podjetji v razSiritveni fazi. Predlog Komisije za akt o evropskem
raziskovalnem prostoru (ERP) bo prav tako okrepil nalozbe v raziskave in razvoj,
uskladil prednostne nalozbe Unije in nacionalne prednostne nalozbe ter podprl
mobilnost raziskovalcev v Unijo in znotraj nje. Komisija bo z akcijskim nacrtom za
zenske na podrocjih raziskav, inovacij in zagonskih podjetij skuSala odpraviti globoko
zakoreninjene vrzeli med spoloma, ki ovirajo polno izkoris€anje talentov in
inovacijskega potenciala, njegov cilj pa bo, da EU do leta 2030 postane najprivlacne;jsi
prostor za zenske na teh podrocjih na svetu.

Privabljanje mednarodnih talentov za inovacije in konkuren¢nost je tudi eden od
kljuénih ciljev strategije za vizumsko politiko EU’, ki dolo¢a okvir za vizumsko
politiko, ki spodbuja dolgorocne interese Evrope, in sicer s krepitvijo varnosti na
celotnem schengenskem obmoc¢ju, spodbujanjem blaginje in konkurencnosti EU ter
izkazovanjem dobrega poloZaja in odpornosti Evrope na svetovni ravni.

Unija bi morala izvajati Ze zacete ukrepe in okrepiti svoja prizadevanja s sprejetjem
dodatnih ukrepov, da bi postala privlatna destinacija za mednarodne talente, katerih
spretnosti, znanje ali dejavnosti lahko prispevajo k njeni konkurencnosti in
inovacijskim ekosistemom. Ti ukrepi bi morali izboljsati dostop do okvirov Unije in
nacionalnih okvirov za S§tudij, raziskave, visokokvalificirane in visokousposobljene
zaposlitve, ustanovitelje zagonskih podjetij in inovativne podjetnike ter izvajanje teh
okvirov.

Za pospesitev in olajSanje sprejema mednarodnih talentov ter povecanje privlacnosti
Unije bi bilo treba uporabiti proznost, ki jo omogoca pravni okvir Unije. Te ukrepe bi
morali spremljati operativni ukrepi tako na ravni Unije kot na nacionalni ravni.

Pravni red Unije zagotavlja okvir za privabljanje in zadrzanje talentov iz tretjih drZav.
Direktiva (EU) 2016/801 (direktiva o $tudentih in raziskovalcih)!? usklajuje pogoje za
vstop in prebivanje Studentov in raziskovalcev, kar olajSuje mobilnost ter postudijske

COM(2026) 43.

Direktiva (EU) 2016/801 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o pogojih za vstop in
prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene raziskovanja, Studija, opravljanja pripravnistva,
prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev ali izobraZzevalnih projektov in dela varusk au pair
(UL L 132, 21.5.2016, str. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).
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in raziskovalne moznosti. Direktiva (EU) 2021/1883 (direktiva o modri karti EU)!!
doloca skupna pravila za sprejem in pravice visokokvalificiranih delavcev. Ta pravila
dopolnjuje Direktiva Sveta 2003/86/ES (direktiva o pravici do zdruzitve druzine)'?, ki
doloca pogoje za zdruzitev druzine, ki ima pomembno vlogo pri privabljanju in
zadrzanju tujih talentov ter spodbujanju dolgoroc¢ne integracije.

Vendar dolgotrajni postopki, tezave nadarjenih delavcev pri dostopu do konzulatov,
pomanjkanje informacij in zapletene nacionalne sheme, vklju¢no s tistimi za
ustanovitelje zagonskih podjetij in inovativne podjetnike, Se naprej spodkopavajo
ucinkovitost okvira Unije ter omejujejo njegovo privlacnost in prepoznavnost na
svetovni ravni. Prav tako zmanjSujejo ucinek prizadevanj Unije na drugih podrocjih,
kot so izobraZevanje, raziskave ali inovacije.

Za privabljanje mednarodnih talentov v Unijo so bistveni hitri, pregledni in
predvidljivi postopki sprejema. Sprejmejo se lahko posebni ukrepi, da postopki
sprejema postanejo enostavnej$i in bolj predvidljivi, se skrajsa Cas obravnave ter
zagotovi, da so konzularni in upravni sistemi ustrezno opremljeni za ucinkovito
obravnavo vlog, hkrati pa zagotavljajo zascito pred morebitno zlorabo, tudi s podporo
iz sredstev Unije.

Krepitev dolgoro¢nih perspektiv je kljucna za privabljanje in zadrzanje raziskovalcev,
mednarodnih Studentov, visokokvalificiranih in visokousposobljenih delavcev ter
ustanoviteljev zagonskih podjetij in inovativnih podjetnikov. Direktiva Sveta
2003/109/ES (direktiva o rezidentih za daljsi ¢as)!®> omogoca pridobitev statusa
rezidenta EU za daljsi ¢as po petih letih zakonitega in neprekinjenega prebivanja v
drzavi Clanici ter podpira zelo mobilne talente, kot so raziskovalci in
visokousposobljeni delavci. Predlog Komisije!* za prenovitev navedene direktive bi
dodatno prispeval k vecji privlacnosti Unije.

Za uspesne politike privabljanja in zadrzanja je klju¢no tudi olajSevanje priznavanja
kvalifikacij in vrednotenja spretnosti drZavljanov tretjih drzav. V okviru pobude za
prenosljivost spretnosti, ki naj bi bila sprejeta leta 2026, se bo preucilo, ali bi bilo treba
predlagati skupna pravila za enostavnejSe postopke obravnave priznavanja in
vrednotenja kvalifikacij in spretnosti drzavljanov tretjih drzav.

Za hitrejSe, preglednejSe in ucinkovitejSe postopke je bistveno izboljsati zagotavljanje
informacij talentom v tujini, okrepiti usklajevanje med ustanovami za izobraZevanje in
usposabljanje, raziskovalnimi ustanovami in akterji na podroc¢ju inovacij ter zagotoviti
ustrezne upravne zmogljivosti.

Predstaviti bi bilo treba ciljno usmerjena priporocila za olajSanje dostopa talentov do
Unije in drzav cClanic ter racionalizacijo postopkov prijave, okrepitev ukrepov za
privabljanje in zadrZanje mednarodnih talentov, ki lahko prispevajo h konkuren¢nosti

Direktiva (EU) 2021/1883 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2021 o pogojih za vstop
in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namen visokokvalificirane zaposlitve in razveljavitvi
Direktive Sveta 2009/50/ES (UL L 382, 28.10.2021, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Direktiva Sveta 2003/86/ES z dne 22. septembra 2003 o pravici do zdruzitve druzine (UL L 251,
3.10.2003, str. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j), pri cemer Direktiva (EU) 2016/801 (za
raziskovalce) in Direktiva (EU) 2021/1883 dolo¢ata ugodnejsa pravila.

Direktiva Sveta 2003/109/ES o statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljsi ¢as (UL L 16,
23.1.2004, str. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

COM(2022) 650 final.
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in rasti Unije, poveCanje zmogljivosti in dostopa do informacij ter spodbujanje
mehanizmov usklajevanja.

Tudi upravicenci do mednarodne zascCite, ki prebivajo v EU, ali drzavljani tretjih
drzav, ki potrebujejo zascito in so razseljeni v tretjo drzavo, imajo lahko spretnosti, ki
jih potrebuje evropski trg dela, ali imajo velik inovacijski potencial. Vendar se lahko
soocajo s posebnimi izzivi pri dostopu do dovoljenj za prebivanje za namene $tudija,
raziskovanja ali visokokvalificirane zaposlitve. To vkljuCuje reSevanje vprasanj v
zvezi z dostopom do postopkov priznavanja tujih diplom, spriceval in drugih dokazil o
formalnih kvalifikacijah, zlasti v okolis¢inah, ko ni pisnih dokazil, ali ob nezmoznosti
kritja stroSkov, povezanih s postopki priznavanja. V zvezi s tem bi se lahko uporabile
izkus$nje, pridobljene z dopolnilnimi potmi v zvezi z delom ali izobrazevanjem, v
skladu s Priporo¢ilom Komisije o zakonitih poteh do zas¢ite v EU'?,

Spodbujati bi bilo treba sodelovanje in izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami,
socialnimi partnerji in delezniki o privabljanju talentov za inovacije, tudi z vzajemnim
ucenjem in izmenjavo dobrih praks. Vzpostaviti bi bilo treba platformo za privabljanje
talentov za inovacije, ki bi zdruZevala strokovnjake iz obstoje¢ih forumov na
podro¢jih migracij, zaposlovanja, izobraZevanja in inovacij, da bi ustvarili sinergije,
zagotovili usklajevanje in spremljali izvajanje priporocila.

Komisija bi morala od leta 2026 redno pregledovati izvajanje priporocila, tudi da bi
ocenila, ali so potrebne ciljno usmerjene zakonodajne prilagoditve, da bi bili postopki
enostavnejsi in bi se bolj odzivali na ambicije EU na podro¢ju konkuren¢nosti in
inovacij. V ta namen bi bilo treba drzave ¢lanice pozvati, naj Komisiji zagotovijo
informacije o relevantnih nacionalnih pobudah, reformah, dobrih praksah in
statisti¢nih podatkih.

To priporocilo bi se moralo osredotociti na okvire za sprejem in prebivanje za bivanje,
daljse od 90 dni. Drzave ¢lanice bi se lahko odlocile tudi, da bodo ukrepe iz tega
priporoc€ila uporabljale za ustrezne kategorije drZavljanov tretjih drZav, ki potrebujejo
vizum in obis¢ejo EU za namene Studija, raziskovanja ali v poslovne namene, za
bivanje do 90 dni v obdobju 180 dni, e je to v skladu z veljavnim pravnim okvirom
EU o vizumih za kratkoro¢no bivanje'®.

To priporoc¢ilo v skladu s ¢lenom 79(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije ne
posega v pristojnost drzav €lanic, da doloc¢ijo Stevilo drzavljanov tretjih drzav, ki jih
sprejmejo za namene dela —

PRIPOROCA:

OLAJSANJE DOSTOPA DO UNLJE IN DRZAV CLANIC TER RACIONALIZACIJA
POSTOPKOV PRIJAVE ZA TALENTE

Ukrepi za lazZjo vloZitev in oceno proSenj za vizume za dolgoro¢no bivanje in dovoljenja
za prebivanje

1.

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti enostavne, hitre, pregledne in digitalizirane
postopke za vlozitev proSenj, da bi visokokvalificirane in visokousposobljene

Priporocilo Komisije (EU) 2020/1364 z dne 23. septembra 2020 o zakonitih poteh do zascite v EU:
spodbujanje preselitve, humanitarnega sprejema in drugih dopolnilnih poti (UL L 317, 1.10.2020,
str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).

Uredba (ES) st. 810/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o vizumskem zakoniku
Skupnosti (Vizumski zakonik) (UL L 243, 15.9.2009, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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delavce, pa tudi raziskovalne organizacije, ustanove =za izobrazevanje in
usposabljanje ter delodajalce spodbudile k izkoris¢anju priloznosti za mednarodno
mobilnost.

Drzave ¢lanice bi morale prosilcem omogociti, da prosnje vlozijo na daljavo ali
osebno. Osebni obisk bi se moral zahtevati le, kadar je to nujno potrebno, na primer
za zagotovitev biometricnih podatkov ali v primeru upraviéenega dvoma, da bi
drzavljani tretjih drzav prebivali v Uniji za druge namene od tistih, za katere so
zaprosili za sprejem. Kadar se zahteva osebna vlozitev prosnje, bi morale drzave
¢lanice zagotoviti razpolozljivost zadostnih in lahko dostopnih terminov za vlozitev
prosenj, razgovore in zbiranje vizumov za dolgorocno bivanje ali dovoljenj za
prebivanje.

Drzave clanice bi morale zagotoviti, da ukrepe za lazjo vlozitev proSenj spremljajo
ustrezni zaSCitni ukrepi za zagotovitev, da drzavljani tretjih drzav ne ogrozajo
javnega reda, javne varnosti ali javnega zdravja, ter za prepreCevanje zlorab in
goljufij, tudi s preverjanjem verodostojnosti in zanesljivosti subjektov gostiteljev in
delodajalcev, prilozenih listin in profila prosilcev, ki zelijo izvajati raziskave,
Studirati ali delati na podro¢jih strateSkega pomena (npr. obramba, jedrska energija,
obvescevalna dejavnost). Drzave c¢lanice bi morale vzpostaviti tudi sorazmerne
mehanizme spremljanja po vstopu drzavljanov tretjih drzav na svoje ozemlje, da bi
zagotovile, da so pogoji za sprejem Se naprej izpolnjeni, vklju¢no s spremljanjem, da
ne nastanejo nova tveganja za javno varnost in javni red, zlasti tveganja uhajanja
tehnologije.

Drzave c¢lanice bi morale vzpostaviti uporabniku prijazne in ucinkovite spletne
sisteme za obravnavo proSenj, ki omogocajo varno in interoperabilno!” izmenjavo
podatkov ter usklajevanje med pristojnimi nacionalnimi organi, vkljuenimi v
obravnavo prosen,.

DrZave clanice se spodbuja, naj omejene zmogljivosti konzularnih organov po
potrebi reSujejo z zdruZevanjem in usklajevanjem konzularnih virov v tretjih
drzavah. Tako sodelovanje bi lahko vkljuevalo skupne ali zdruZene vizumske
oddelke, zagotavljanje ciljno usmerjenih informacij o postopkih za pridobitev
vizuma ter poenostavitev postopkov za izdajo vizumov za dolgoro¢no bivanje in
dovoljenj za prebivanje za mednarodne Studente, raziskovalce, visokokvalificirane in
visokousposobljene delavce, ustanovitelje zagonskih podjetij in inovativne
podjetnike. Ti posebni oddelki bi se lahko vzpostavili v sodelovanju z delegacijami
EU, nacionalnimi agencijami za inovacije in gospodarskimi zbornicami ter bi lahko
gostili tudi promocijske dejavnosti.

Ce drzava ¢lanica nima diplomatskega ali konzularnega predstavnistva v tretji drzavi,
bi morala sprejeti potrebne ukrepe za laZjo vlozZitev proSenj, na primer s sistemom za
spletno vloZitev proSenj ali z dogovori o zastopanju z drugimi drZzavami ¢lanicami, ki
so navzoce v zadevni tretji drzavi.

Ukrepi za spodbujanje enostavnejSih pogojev za sprejem

7.

Drzave C¢lanice bi morale uporabljati postopke odobritve za raziskovalne
organizacije, visokoSolske zavode in delodajalce, da bi prosilce izvzele iz nekaterih
zahtev glede dokumentacije, z izkoriS¢anjem moZnosti iz ¢lenov 9 in 15 Direktive

Interoperabilnost sistemov drzav Clanic za obdelavo proSenj je mogoce olajSati z upoStevanjem
ustreznih virov na portalu interoperabilne Evrope.
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10.

(EU) 2016/801 ter ¢lena 13 Direktive (EU) 2021/1883. Za namene preglednosti in za
zagotavljanje seznanjenosti prosilcev s poenostavitvami, ki veljajo za odobrene
raziskovalne organizacije, visokoSolske zavode in delodajalce, bi morale drzave
Clanice redno objavljati posodobljene sezname odobrenih subjektov gostiteljev in
podpornih subjektov ter odobrenih delodajalcev na istih spletnih mestih, na katerih
lahko prosilci najdejo informacije o vizumih za dolgoro¢no bivanje in postopkih za
izdajo dovoljenja za prebivanje.

Drzave Clanice bi morale zmanjsati Stevilo dokumentov ali dokazil, ki jith morajo
prosilci predloziti, ko se prijavljajo za Studij, raziskovanje ali visokokvalificirano in
visokousposobljeno zaposlitev v odobreni raziskovalni organizaciji, visokosolskem
zavodu oziroma pri odobrenem delodajalcu, kot je dovoljeno v skladu s ¢lenom 8(3)
in Clenom 11(3) Direktive (EU) 2016/801 ter ¢lenom 13(2) Direktive (EU)
2021/1883. Drzave ¢lanice bi morale prosilce oprostiti vsaj predlozitve dokumentov,
ki jih je Ze preveril subjekt gostitelj ali drug pristojni organ, kot so dokazilo o
bivalis¢u, prevodi diplom, dokazilo o zdravstvenem zavarovanju, preskusi trga dela
ali druga dokazila, ki so bila predhodno ocenjena v postopku odobritve.

DrZavljani tretjih drzav, ki prihajajo v Unijo za namene Studija, raziskovanja ali
visokokvalificirane zaposlitve, ob vlozitvi proSnje pogosto ne poznajo svojega
prihodnjega naslova niti ne morejo najeti ustrezne nastanitve brez podpisane
pogodbe o =zaposlitvi in veljavnega vizuma za dolgoro¢no bivanje oziroma
dovoljenja za prebivanje. Drzave ¢lanice od Studentov, raziskovalcev in
visokokvalificiranih delavcev ne bi smele zahtevati, da ob prijavi navedejo naslov v
zadevni drzavi Clanici, vkljuéno z zaCasnim naslovom, v skladu s ¢lenom 7(2)
Direktive (EU) 2016/801 in ¢lenom 5(7) Direktive (EU) 2021/1883.

Da bi bila modra karta EU dostopnejSa inovativnim talentom, bi morale drzave
¢lanice razmisliti o:

—  uporabi niZjih placnih pragov za poklice, pri katerih se soocajo s strukturnim
pomanjkanjem, in za nove univerzitetne diplomante v okviru omejitev,
dovoljenih s ¢lenom 5(4) Direktive (EU) 2021/1883, ter

— sprejemanju ustreznih poklicnih izkuSen; namesto formalnih kvalifikaciy v
postopku prijave v strateSkih sektorjih za inovacijski ekosistem Unije poleg
sektorja IKT iz Priloge I k Direktivi (EU) 2021/1883, v skladu s ¢lenom
2(9)(b) Direktive.

Ukrepi za skrajSanje ¢asa obravnave

11.

12.

DrZave ¢lanice bi morale v sodelovanju z akterji na podrocju inovacij, ki jih odobrijo
ali podpirajo nacionalni organi (npr. certificirani inkubatorji, pospeSevalniki,
agencije za inovacije, tehnoloski parki), vzpostaviti poenostavljene ali skrajSane
postopke za pridobitev vizuma za dolgoro¢no bivanje ali dovoljenja za prebivanje za
ustanovitelje zagonskih podjetij in inovativne podjetnike. Drzave ¢lanice bi morale
poenostavljene ali skrajSane postopke uporabljati zlasti za ustanovitelje zagonskih
podjetij in MSP ter inovativne podjetnike, ki sodelujejo v inovacijskih programih,
podprtih na nacionalni ravni ali ravni EU, kot je Obzorje Evropa, vkljucno z
Evropskim svetom za inovacije, Evropskim inStitutom za inovacije in tehnologijo,
programom EUREKA Eurostars, ali v projektih, ki jih podpira InvestEU.

Drzave ¢lanice bi morale ¢im hitreje obravnavati pro$nje za vizume za dolgoro¢no
bivanje in dovoljenja za prebivanje (vklju¢no s proSnjami za podaljSanje)
mednarodnih Studentov, raziskovalcev in visokokvalificiranih in visokousposobljenih
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delavcev na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike ter v
drugih sektorjih, povezanih z inovacijami, pa tudi ustanoviteljev zagonskih podjetij
in inovativnih podjetnikov, pri ¢emer se jih spodbuja k obravnavi prosenj v 30 dneh
od vlozitve.

13. Prav tako bi morale drzave Clanice v skladu s cilji iz priporocila Sveta Evropa in
mobilnost'® ¢im hitreje obravnavati pro$nje za vizume za dolgoroéno prebivanje in
dovoljenja za prebivanje (vklju¢no s podaljSanji) mednarodnih Studentov in
raziskovalcev, ki prihajajo v Unijo v okviru programov, ki jih financira Unija, kot so
Erasmus+, ukrepi Marie Sktodowske-Curie, nepovratna sredstva Evropskega
raziskovalnega sveta in drugi programi za privabljanje nadarjenih skupin za
raziskave in inovacije, pri ¢emer se jih spodbuja k obravnavi prosenj v 30 dneh od
vlozitve.

14. Drzave Clanice v razli¢nih fazah postopka sprejema ne bi smele zahtevati nebistvene
dokumentacije, ki je bila predlozena ze v predhodni fazi postopka, kot so kopije
pogodb o zaposlitvi, dokazila o bivaliS¢u in uradni prevodi ali nostrifikacija diplom,
ter bi morale delovati na podlagi medsebojnega zaupanja v verodostojnost in to¢nost
predlozenih dokumentov. V skladu s clenom 5(2) Direktive 2016/801 bi morale
drzave Clanice razmisliti o sprejemanju dokumentacije v uradnih jezikih Unije, ki
niso njihov uradni jezik, ali vsaj v angle$¢ini.

15. Drzave c¢lanice bi morale mednarodnim $tudentom prosilcem dovoliti, da zacnejo
postopke priseljevanja pred placilom polne Solnine, ¢e je dokazilo o placilu celotnega
zneska predlozeno najpozneje ob izdaji vizuma za dolgoro¢no bivanje ali dovoljenja
za prebivanje.

16. Kadar drzave ¢lanice izdajajo dovoljenja za prebivanje samo na svojem ozemlju in
prosilci za vstop na ozemlje potrebujejo vizum, bi morale drzave Clanice izdajo
zahtevanega vizuma obravnavati ¢im hitreje in v istem skupnem roku 30 dni,
priporo¢enem v tockah 12 in 13 tega priporocila. Ta rok bi moral zajemati tudi Cas,
ki ga pristojni organi potrebujejo za morebitno preverjanje razmer na trgu dela.

17. Drzave C¢lanice se spodbuja, naj za raziskovalce ter visokokvalificirane in
visokousposobljene delavce ne uporabljajo preskusov trga dela, ¢e to ni zares nujno,
in jih ne uporabljajo za podaljSanja dovoljenj za prebivanje ali v primeru mobilnosti
znotraj EU. Prav tako se drzave Clanice spodbuja, naj preskusov trga dela ne
uporabljajo za poklice, ki se soocajo s strukturnim pomanjkanjem delovne sile ali
prispevajo k inovacijskemu ekosistemu EU, tudi v sektorjih, povezanih z
naravoslovjem, tehnologijo, inZenirstvom in matematiko. Kadar se preskusi trga dela
uporabljajo, pa bi morali biti hitri, sorazmerni in pregledni.

OD PRIVABLJANJA DO ZADRZANJA - OHRANJANJE MEDNARODNIH
TALENTOV V UNUJI

Ukrepi za povecanje podjetniskih in dolgorocnih zaposlitvenih mozZnosti

18. Drzave clanice bi morale mednarodne Studente in raziskovalce ozaveScati o
moznosti, da ostanejo na njithovem ozemlju vsaj devet mesecev po dokoncanju
Studija ali raziskovanja za namen iskanja zaposlitve ali ustanovitve podjetja, kot je

PriporocCilo Sveta z dne 13. maja 2024 ,Evropa in mobilnost® — priloznosti za u¢no mobilnost za
vsakogar (UL C, C/2024/3364, 14.6.2024).
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19.

doloceno v ¢lenu 25(1) Direktive (EU) 2016/801. To obdobje bi se lahko po potrebi
podaljsalo, da se diplomantom in raziskovalcem zagotovi dovolj ¢asa, da najdejo
zaposlitev, ki ustreza njihovi ravni spretnosti, ali za¢nejo podjetnisko dejavnost.

Drzave clanice bi morale izkoristiti moznost iz c¢lena 15(5) Direktive (EU)
2021/1883, da imetnikom modre karte EU dovolijo opravljanje drugih poklicnih
dejavnosti, ki dopolnjujejo njihovo glavno dejavnost kot imetnikov modre karte EU,
ne da bi to vplivalo na njihove pravice do prebivanja, ki jih imajo kot imetniki modre
karte EU. Ta proznost je zlasti pomembna v sektorjih IKT in drugih sektorjih, ki
temeljijo na inovacijah, kjer bi lahko spodbudila visokokvalificirane in
visokousposobljene delavce, da preskusajo in razvijajo podjetniske projekte, hkrati
pa ohranijo svojo glavno dejavnost v okviru statusa imetnika modre karte EU.

Ukrepi za zadrZanje talentov

20.

21.

22.

Drzave Clanice bi  morale mednarodnim  Studentom, raziskovalcem,
visokokvalificiranim in visokousposobljenim delavcem, ustanoviteljem zagonskih
podjetij in inovativnim podjetnikom olajSati dostop do ustreznih podpornih storitev
in mrez na nacionalni ravni in ravni EU, da bi se lazje naselili in opravljali svoje
poklicne dejavnosti v EU. Platforma EURAXESS je ze referencna tocka za
raziskovalce. Nadaljnja podpora inovacijam bi lahko vkljucevala:

— informiranje o programih pospeSevanja podjetniStva in mentorstva za
ustanovitelje zagonskih podjetij in inovativne podjetnike,

— karierni razvoj, vkljuéno s storitvami iskanja zaposlitve in posredovanja
zaposlitve za mednarodne diplomante in akademike,

— spodbujanje podjetniSskega izobrazevanja ter pobud za izpopolnjevanje in
preusposabljanje strokovnjakov,

— podporo pri iskanju nastanitve, informacije o najemu nepremicnin, stike s
ponudniki stanovanj in lokalnimi upravami,

—  podporo za ucenje jezikov ali izboljSevanje jezikovnih spretnosti,

—  pomo¢ pri upravnih formalnostih, vklju¢no s prijavo pri lokalnih organih,
davki, dostopom do zdravstvenih storitev in socialno varnostjo,

— podporo zakoncem ali partnerjem pri iskanju zaposlitve ali ustanavljanju
podjetja, vklju€no z jezikovnimi izobraZevanji,

— pomo¢ pri vkljucitvi v otrosko varstvo in vpisu v Solo za otroke od zgodnjega
vpisa in skozi vse leto, pri ¢emer je treba tudi zagotoviti, da se predhodno
1zobrazevanje ustrezno prizna kot enakovredno.

DrZzave clanice bi morale zagotoviti, da imajo upraviceni raziskovalci,
visokokvalificirani in visokousposobljeni delavci, ustanovitelji zagonskih podjetij in
inovativni podjetniki ucinkovit dostop do statusa rezidenta EU za daljsi Cas. V ta
namen bi morale drzave cClanice zagotavljati jasne informacije o pogojih za
upravicenost, postopkih in povezanih pravicah ter olajSevati usklajevanje med
lokalnimi organi, subjekti gostitelji in podpornimi subjekti za preverjanje obdobij
prebivanja in pogojev za integracijo.

Drzave ¢lanice bi morale imetnikom modre karte EU olajSati dostop do statusa
rezidenta EU za daljsi Cas, kot je doloceno v ¢lenu 18(2) Direktive (EU) 2021/1883,
z omogocanjem seStevanja obdobij prebivanja v razli¢nih drzavah ¢lanicah. Dostop
do statusa rezidenta EU za daljsi ¢as bi morale olajSati tudi za nekdanje mednarodne
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Studente, ki po diplomi ostanejo v EU in najdejo zaposlitev. V teh primerih se drzave
Clanice spodbuja, naj pri izracunu petletnega obdobja, potrebnega za pridobitev
statusa rezidenta EU za daljsi ¢as, upoStevajo polovico obdobij prebivanja zaradi
Studija, kot omogoca ¢len 4(2) Direktive Sveta 2003/109/ES.

23. Drzave cClanice bi morale za spremljajoCe druzinske c¢lane raziskovalcev in
visokokvalificiranih delavcev, ki lahko za dovoljenje za prebivanje zaprosijo hkrati z
raziskovalcem ali visokokvalificiranim delavcem, v skladu s ¢lenom 26(4) Direktive
(EU) 2016/801 in ¢lenom 17(4) Direktive (EU) 2021/1883 uporabiti enak 30-dnevni
rok obravnave, kot je doloc¢en v tockah 12 in 13. Raziskovalce in visokokvalificirane
delavce bi bilo treba obvestiti o tej moznosti ter o pravicah druzinskih ¢lanov do
dostopa do trga dela, zdravstvenih storitev, izobrazevanja in poklicnega
usposabljanja.

Ukrepi za spodbujanje mobilnosti znotraj EU

24, Drzave clanice bi morale prosilce obvestiti 0 moznosti mobilnosti mednarodnih
Studentov, raziskovalcev in imetnikov modre karte EU znotraj EU. Poleg tega bi
morale drzave ¢lanice zagotoviti, da so ustrezni nacionalni organi ter raziskovalne in
izobrazevalne ustanove obvesceni o pravilih mobilnosti znotraj EU.

25. Drzave ¢lanice bi morale uporabiti proznost iz ¢lenov 27 do 31 Direktive (EU)
2016/801 ter ¢lenov 20, 21 in 22 Direktive (EU) 2021/1883 za poenostavitev in
racionalizacijo postopkov za mobilnost znotraj EU. V ta namen bi morale drzave
¢lanice razmisliti o:

— omogocanju mobilnosti mednarodnih Studentov, ne da bi morali Studenti ali
visokoSolske ustanove o tem uradno obvestiti pristojne organe obeh drzav
¢lanic!?,

— omogocanju kratkoro¢ne mobilnosti raziskovalcev (in njihovih druzinskih
¢lanov), ne da bi morala raziskovalec in raziskovalna organizacija o tem

uradno obvestiti pristojne organe, kot je dolo¢eno v ¢lenih 28 in 30 Direktive
(EU) 2016/801,

— omogocanju imetnikom modre karte EU, da poleg dejavnosti iz Clena 2(13)
Direktive (EU) 2021/1883 izvajajo poslovne dejavnosti med kratkorocno
mobilnostjo znotraj EU, na primer sodelovanje v inovacijskih projektih,
mentorstvo ali dejavnosti izmenjave znanja, podjetniSka prizadevanja (npr.
podjetniski inkubator, programi pospeSevanja, ustanovitev inovativnega
podjetja ali pridruzitev takemu podjetju) ter zacasne ucne ali raziskovalne
naloge na univerzah ali v raziskovalnih organizacijah. Seznam takih dejavnosti
bi bilo treba redno posodabljati in bi moral biti na voljo v skladu s ¢lenom
24(1), drugi pododstavek, tocka (a), Direktive (EU) 2021/1883,

— uporabi poenostavljenega postopka obvesScanja za dolgorotno mobilnost
raziskovalcev in njihovih druzinskih ¢lanov, kot je dolo¢eno v ¢lenu 29(1)(a) in
¢lenu 30(2) Direktive (EU) 2016/801, namesto postopka, ki zahteva novo
vlogo,

— omejitvi dokumentacije, potrebne za mobilnost mednarodnih Studentov,
raziskovalcev ter imetnikov modre karte EU in njihovih druzinskih ¢lanov

19 Clen 31(2) Direktive (EU) 2016/801 dolo¢a, da ima druga drzava ¢lanica (v kateri nameravajo $tudenti

opraviti del Studija) neobvezno moznost, da zahteva postopek obveScanja o mobilnosti Studentov.
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znotraj EU, na bistvene elemente, kot sta veljavna potna listina in dovoljenje,
ki ga je izdala prva drzava clanica. Drugi dokumenti, kot so dokazilo o
zdravstvenem zavarovanju, sredstvih ali naslovu, se ne bi smeli ponovno
zahtevati, ¢e to ni nujno potrebno. Sprejemati bi se morali dokumenti v
anglescini.

KREPITEV ZMOGLJIVOSTI IN DOSTOPA DO INFORMACIJ, SPODBUJANJE
MEHANIZMOYV USKLAJEVANJA

Ukrepi za krepitev upravne zmogljivosti

26.

27.

28.

Drzave c¢lanice bi morale svojim pristojnim organom, vklju¢no z diplomatskimi in
konzularnimi predstavniStvi, zagotoviti ustrezne Cloveske in financne vire za
ucinkovito obravnavo proSenj, zlasti na lokacijah, ki prejemajo veliko Stevilo
prosenj, in med sezonskimi konicami (npr. meseci pred zacetkom Studijskega leta).

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da se ustrezno osebje, zlasti konzularno osebje,
redno in celovito usposablja na podrofju ocenjevanja proSenj in ustrezne
dokumentacije ter svetovanja prosilcem, da se zagotovita pravocasnost in popolnost
prosen;.

Drzave Clanice se spodbuja, naj za podporo krepitvi zmogljivosti, krepitvi osebja in
usposabljanju uporabijo razpoloZljive instrumente Unije, zlasti Sklad za azil,
migracije in vkljucevanje, pa tudi Instrument za tehni¢no podporo, da se podprejo
njihova prizadevanja pri oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju strukturnih reform,
potrebnih za poveCanje zmogljivosti za upravljanje migracij in izboljSanje
medsektorskega usklajevanja, ter raziskovalni program Obzorje Evropa za podporo
zbiranju ustreznih dokazov in podatkov?’.

Ukrepi za izboljSanje dostopa do informacij

29.

30.

31.

Drzave cClanice bi morale zagotoviti jasne informacije o dokumentih, potrebnih v
okviru prosnje za izdajo vizuma za dolgoro¢no bivanje ali dovoljenja za prebivanje,
vkljuéno s primeri dopustnih dokazil za zahteve, kot so zadostna sredstva, ter o
casovnem okviru postopka za izdajo vizuma in dovoljenja za prebivanje.

Drzave €lanice bi morale uporabljati obstojeca orodja in pobude na nacionalni ravni
in ravni EU ter spodbujati njihovo uporabo, da bi olajSale dostop do informacij za
talente iz tretjih drZav, kot so portal EU o priseljevanju, vozlis¢e priloZnosti
Evropske zveze za zagonska podjetja, portale EURAXESS in portal Izberi Evropo za
raziskovalce. Komisija bo pri oblikovanju in razvijanju nabora talentov EU iskala
konvergence med obstojecimi orodji in pobudami na ravni EU, da bi spodbudila
sinergije in poenostavitev.

V zvezi z obveznostjo zagotavljanja lahkega dostopa do informacij za Studente,
raziskovalce in visokokvalificirane delavce o pogojih za sprejem in pravicah, kot se
zahteva v skladu s ¢lenom 35 Direktive (EU) 2016/801 in ¢lenom 24 Direktive (EU)
2021/1883, se drzave Clanice spodbuja k uporabi centraliziranih spletnih portalov, ki
sluzijo kot enotna vstopna toc¢ka, so na voljo tudi na mobilnih aplikacijah ter
vkljucujejo vecjezicno vsebino, odgovore na pogosto zastavljena vprasanja,
klepetalne bote ali telefonske Stevilke za pomoc¢. Ti portali bi morali ponujati

20

Glej raziskovalne projekte programa Obzorje Evropa, financirane v okviru teme HORIZON-CL2-2023-
TRANSFORMATIONS-01-03 (Inovativni pristopi k partnerstvom za privabljanje talentov).
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32.

interaktivne smernice za pripravo prosenj in o prakticnih vidikih v zvezi z bivanjem
v drzavi Clanici, kot so nastanitev, zdravstveno varstvo, ban¢ne storitve in davki.
Dejavno sodelovanje nacionalnih organov in inovacijskih akterjev je bistveno za to,
da so informacije to¢ne, celovite in azurne. Drzavljani tretjih drzav bi morali imeti
tudi moznost, da na isti spletni platformi neposredno zaprosijo za vizum za
dolgoroc¢no bivanje ali dovoljenje za prebivanje.

Drzave Clanice se spodbuja, naj sodelujejo s partnerskimi drzavami pri ukrepih za
okrepitev varnosti dokumentov, upravljanja identitete in izmenjave informacij ter
odgovorijo na morebitne skrbi glede bega mozganov. To sodelovanje lahko prispeva
h krepitvi medsebojnega zaupanja in integriteti postopkov sprejema ter dopolnjuje
pobude v okviru celovitih partnerstev EU, partnerstev za privabljanje talentov ter
sodelovanje s partnericami v okviru Siritvene politike in sosedske politike.

Ukrepi za okrepitev usklajevanja

33.

34.

35.

36.

Drzave cClanice bi morale zagotoviti ucinkovito usklajevanje, komunikacijo in
izmenjavo informacij med organi, pristojnimi za priseljevanje in delo, na eni strani
ter subjekti gostitelji in podpornimi subjekti, zlasti raziskovalnimi organizacijami in
visokoSolskimi zavodi, pospeSevalniki in inkubatorji zagonskih podjetij, agencijami
za inovacije in gospodarskimi zbornicami, na drugi strani. Pristojni organi bi morali
imenovati kontaktne tocke za lazje neposredne in varne izmenjave s subjekti
gostitelji in podpornimi subjekti.

Drzave clanice bi morale spodbujati ureditve, v okviru katerih lahko subjekti
gostitelji in podporni subjekti prosilcem med postopkom predlozitve pomagajo
zagotoviti popolnost proSenj, preden se poSljejo organom, pristojnim za
priseljevanje.

Drzave clanice bi morale subjekte gostitelje in podporne subjekte obvestiti o
povpre¢nem casu obravnave, da se omogoCi pravocasna predlozitev potrebnih
dokumentov (npr. ureditve glede gostovanja, dokazila o sprejetju na univerzo), v
vsakem primeru pa najpozneje 90 dni pred zacetkom raziskovalnega projekta ali
akademskega leta. Da bi se izognili upravnim zamudam in zagotovili pravocasen
sprejem, bi bilo treba vzpostaviti neposredne informacijske kanale za obvescanje
organov, pristojnih za priseljevanje, o poznih sprejemih mednarodnih Studentov ali
spremembah datumov vpisa.

DrZave c¢lanice bi morale pozne proS$nje za sprejem obravnavati prednostno, da bi
mednarodnim Studentom omogocile potovanje pred zacetkom Studijskega leta, ter
omogociti zgodnjo vloZitev proSenj za izdajo vizuma za dolgoro¢no bivanje in
dovoljenje za prebivanje, da bi preprecile sezonske konice in olajSale konzularne
storitve.

Podpora Komisije in upravljanje

37.

Drzave clanice se spodbuja k sodelovanju in izmenjavi informacij o ukrepih za
privabljanje talentov za inovacije, tudi s socialnimi partnerji in drugimi deleZniki,
med drugim z vzajemnim ucenjem in izmenjavo dobrih praks. V ta namen bi morale
drzave Clanice prispevati k platformi za privabljanje talentov za inovacije, ki jo bo
sklicala Komisija, da bi zdruzila strokovnjake za migracije, zaposlovanje,
izobrazevanje in inovacije iz obstojeCih forumov, kot so skupina za stike glede
zakonitih migracij, platforma za delovne migracije, delovna skupina za visokoSolsko
izobrazevanje in Evropski svet za inovacije, za ustvarjanje sinergij in zagotavljanje
usklajevanja med javnimi organi in deleZniki ter spremljanje izvajanje priporocila.
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38. V podporo spremljanju tega priporocila in privabljanju talentov za inovacije bi
morale drzave clanice Komisiji zagotavljati informacije o relevantnih nacionalnih
pobudah, reformah, dobrih praksah in statisti¢nih podatkih, ki jih bo Komisija od leta
2026 naprej redno pregledovala, tudi glede morebitnih ciljno usmerjenih
zakonodajnih prilagoditev, ki bi lahko bile potrebne, da bi bili postopki enostavnejsi
in bi se bolj odzivali na ambicije EU na podro¢ju konkuren¢nosti in inovacij.

V Bruslju, 29.1.2026

Za Komisijo
Magnus BRUNNER
Clan Komisije

OVERJENA KOPIJA

Za Generalno sekretarko

Martine DEPREZ
Direktor
Odlocanje in kolegialnost
EVROPSKA KOMISIJA
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