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RECOMANDAREA COMISIEI
din 29.1.2026

privind atragerea de talente pentru inovare

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

1.

Atragerea si pastrarea resortisantilor tarilor terte cu competente specializate sau cu un
potential considerabil de inovare, inclusiv a cercetatorilor, studentilor si absolventilor
din domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), a lucrétorilor cu
inaltd calificare si competentd, a fondatorilor de start-upuri si a antreprenorilor

pozitiei de lider tehnologic a Uniunii.

Atragerea talentelor pentru inovare este deosebit de importantd in sectoare-cheie
pentru competitivitatea si autonomia strategicd a Uniunii, inclusiv in domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, al tehnologiei profunde si al inovarii de
frontierd, cum ar fi inteligenta artificiala (,,IA”), tehnologiile cuantice si
semiconductorii, lumile virtuale, tehnologiile curate si regenerabile (inclusiv
tehnologia nucleard), biotehnologia (inclusiv aplicatiile din domeniul sdnatatii si
bioeconomiei), productia si materialele avansate si securitatea cibernetica.

Deficitele persistente de fortda de munca si de competente in sectoarele cu utilizare
intensivd a inovarii slabesc capacitatea Uniunii de a-gi atinge obiectivele. Aceste
deficite aproape s-au dublat din 2015 pana in prezent si se preconizeazd ca vor
persista, mai mult de jumatate din noile locuri de muncd vacante pana in 2035
necesitand profiluri de inalta calificare. Disparitatile de gen contribuie la aceste
deficite, in special in ceea ce priveste forta de muncd din domeniul stiintei si al
ingineriei si din sectorul intreprinderilor. Deficitele reflectd, de asemenea, barierele din
calea utilizarii depline a competentelor resortisantilor tarilor terte care isi au deja
resedinta in Uniune, inclusiv provocarile legate de recunoasterea calificarilor si de
accesul limitat la locuri de munca adecvate pentru profilurile lor. Intreprinderile mici
st mijlocii (IMM-urile) si start-upurile sunt afectate in mod disproportionat de aceste
deficite si se confrunta cu dificultati in atragerea talentelor necesare pentru a se extinde
si a concura la nivel mondial’.

Mobilizarea potentialului fortei de munca proprii a Uniunii rdméne esentiala. Cu toate
acestea, atragerea de persoane calificate si inovatoare din afara Uniunii este, de
asemenea, necesard pentru a se asigura o rezervd durabild de talente care sa
consolideze competitivitatea Uniunii si sd permitd realizarea de progrese in ceea ce
priveste punerea in practici a prioritatilor sale strategice. Intr-un mediu global din ce
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10.

in ce mai incert, deschiderea Uniunii, respectul pentru drepturile fundamentale,
libertatea academica si institutiile democratice puternice constituie un factor-cheie de
atractivitate pentru persoanele calificate si inovatoare care cautd un mediu stabil si
deschis care sa le permitd sa traiascd, sa lucreze si sa creeze in mod liber.

Pactul privind migratia si azilul®> reafirmi importanta atragerii de competente si de
talente in Uniune. In ultimii ani, Comisia a prezentat un set de masuri legislative,
operationale si orientate spre viitor, inclusiv o propunere de instituire a unei rezerve de
talente la nivelul UE® pentru a promova recrutarea internationald si instituirea de
parteneriate pentru atragerea de talente pentru a promova cadre structurate de
cooperare cu tarile partenere.

Punerea in aplicare eficace a masurilor de atragere a talentelor ar trebui sa fie sprijinita
prin cooperarea cu tarile partenere, in special in ceea ce priveste securitatea
documentelor, gestionarea identitatii si schimbul de informatii, ceea ce ar permite si
abordarea ingrijorarilor legate de ,,exodul creierelor”. O astfel de cooperare ar trebui sa
vizeze consolidarea increderii reciproce, sd contribuie la integritatea procedurilor de
admisie si sd completeze parteneriatele mai ample ale UE, inclusiv parteneriatele
pentru atragerea de talente si participarea in contextul extinderii si al vecinatatii. In
acest context, Pactul pentru Mediterana* consolideaza importanta mobilitatii talentelor
pentru construirea de parteneriate globale, sprijinind, in acelasi timp, invatamantul
superior, promovand mobilitatea studentilor si propunand infiintarea unei universitati
mediteraneene.

Uniunea competentelor® a prezentat principalele rezultate la nivelul Uniunii si la nivel
national, regional si local, cu obiectivul de a atrage si de a pastra competente din tari
terte pentru a aborda deficitele si a dezvolta talentele din Uniune. Uniunea
competentelor a subliniat, de asemenea, importanta sprijinirii integrarii si a vietii de
familie pentru a atrage si a pastra lucratori si cercetatori calificati, inclusiv necesitatea
de a dezvolta cariere atractive 1n cercetare, astfel cum sunt promovate de Carta
europeana a cercetatorilor.

Uniunea competentelor propune ca, pand in 2030, numarul anual de cursanti din afara
UE care vin sa studieze si sd obtina o diploma de nivel tertiar in UE sa fie de cel putin
350 000. Programul Erasmus+ este un vector esential al Uniunii competentelor,
inclusiv prin initiative emblematice precum Erasmus Mundus, aliantele universitatilor
europene si viitoarea diploméd/etichetd europeana comuna.

Viitoarea strategie privind educatia si formarea profesionald (EFP), anuntata in
Uniunea competentelor, va contribui, de asemenea, la atractivitatea studentilor si
absolventilor EFP, care pot sprijini inovarea in Uniune.

Initiativa ,,dlegeti Europa pentru stiintd”® promoveazi Europa ca destinatie de

excelenta pentru studentii, cercetdtorii si profesionistii internationali, 1ar Strategia UE
privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere’ urmireste transforme
Europa in cel mai bun loc din lume pentru a lansa si a dezvolta Intreprinderi bazate pe
tehnologie la nivel mondial, inclusiv Intreprinderi din domeniul tehnologiei profunde.

R - NV T N O N
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Aceste initiative, impreund cu Planul de actiune privind continentul IA®, evidentiazi
importanta strategica a tehnologiei profunde, a 1A, a tehnologiilor curate, a sanatétii si
a sectoarelor digitale pentru competitivitatea si suveranitatea Europei, precum si
necesitatea de a se asigura cd UE poate atrage profesionisti calificati care sa
impulsioneze aceste sectoare. Actiunile Marie Sklodowska-Curie reprezintd un
instrument-cheie pentru atragerea si pastrarea talentelor internationale in Europa,
sprijinind formarea si dezvoltarea carierei cercetatorilor din intreaga lume, in toate
etapele carierei lor. In cele din urma, initiativa UE ,,Blue carpet”, lansati de Strategia
UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, va sprijini atragerea si
pastrarea talentelor cu finaltd calificare si diverse, pundnd accentul pe educatia
antreprenoriald, pe aspectele fiscale ale optiunilor pe actiuni ale angajatilor si pe
ocuparea fortei de munca la nivel transfrontalier.

Comisia oferd sprijin prin initiative In curs si planificate menite sd consolideze
atractivitatea UE pentru talente, in special prin actiuni in domeniul cercetarii si
inovarii legate de ,,Alegeti Europa”. Aceste eforturi vor include, de asemenea,
oportunitati de finantare si activitati de comunicare pentru a informa talentele cu
privire la oportunitdtile de angajare in cadrul organizatiilor de cercetare din UE.

Viitorul Act european privind inovarea urmareste sd intensifice si sd accelereze
implementarea inovarii si sd Imbundtiteascd mediul de reglementare pentru
intreprinderile  inovatoare, inclusiv pentru intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile in fazd de extindere. O propunere a Comisiei de Act legislativ privind
Spatiul european de cercetare (SEC) va consolida, de asemenea, investitiile in
cercetare si dezvoltare, va alinia prioritatile de investitii ale Uniunii si cele nationale si
va sprijini mobilitatea cercetatorilor catre Uniune si in interiorul acesteia. Planul de
actiune al Comisiei Europene privind femeile din cercetare, inovare si intreprinderi
nou-infiintate va aborda aceste disparitati de gen persistente care limiteaza mobilizarea
deplind a talentelor si a potentialului de inovare si va urmari sd faca din UE cel mai
atractiv loc din lume pentru femei in aceste domenii pana in 2030.

Atragerea talentelor internationale pentru inovare si competitivitate este unul dintre
obiectivele-cheie ale primei strategii a UE privind politica in domeniul vizelor®, care
defineste un cadru pentru o politicad In domeniul vizelor ce promoveaza interesele pe
termen lung ale Europei, consoliddnd securitatea in spatiul Schengen, promovand
prosperitatea si competitivitatea UE si proiectand puterea si rezilienta Europei pe
scena mondiala.

Uniunea ar trebui sd pund in aplicare actiunile deja lansate si sd isi intensifice
eforturile, luand masuri suplimentare pentru a deveni o destinatie atractivd pentru
talentele internationale ale cdror competente, cunostinte sau activitati pot contribui la
competitivitatea sa si la ecosistemele sale de inovare. Aceste masuri ar trebui sa
imbunatateascd accesul la cadrele nationale si ale Uniunii pentru studii, cercetare,
ocuparea fortei de munca cu o inaltd calificare si competenta, fondatorii de start-upuri
si antreprenorii inovatori, precum $i punerea in aplicare a acestor cadre.

Flexibilitatea prevazuta de cadrul juridic al Uniunii ar trebui utilizata pentru a accelera
si a facilita admisia talentelor internationale si pentru a spori atractivitatea Uniunii.
Aceste masuri ar trebui sa fie insotite de masuri operationale atat la nivelul Uniunii,
cat si la nivel national.

COM(2025) 165 final.
COM(2026) 43.
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Acquis-ul Uniunii oferd un cadru pentru atragerea si pastrarea talentelor din tari terte.
Directiva (UE) 2016/801 (,,Directiva privind studentii si cercetitorii”)!’ armonizeazi
conditiile de intrare si de sedere pentru studenti si cercetatori, facilitind mobilitatea si
oportunitatile postuniversitare/de cercetare; Directiva (UE) 2021/1883 (,,Directiva
privind cartea albastrd a UE”)!! stabileste norme comune pentru admisia si drepturile
lucratorilor cu inaltd calificare. Aceste norme sunt completate de Directiva
2003/86/CE a Consiliului (,,Directiva privind reintregirea familiei”)!?, care stabileste
conditiile de exercitare a dreptului la reintregirea familiei, un element care joaca un rol
important in atragerea si pastrarea talentelor din straindtate si in promovarea integrarii
pe termen lung.

Procedurile indelungate, dificultdtile cu care se confruntd lucratorii talentati in ceea ce
priveste accesul la consulate, lipsa de informatii si sistemele nationale complexe,
inclusiv cele pentru fondatorii de start-upuri si antreprenorii inovatori, continua sa
submineze eficacitatea cadrului Uniunii si sd limiteze atractivitatea si vizibilitatea
acestuia la nivel mondial. Ele reduc, de asemenea, impactul eforturilor Uniunii in alte
domenii, cum ar fi educatia, cercetarea sau inovarea.

Pentru a atrage talente internationale in Uniune, este esential sa existe proceduri de
admisie rapide, transparente si previzibile. Se pot lua masuri specifice pentru ca
procesele de admisie sd devina mai simple si mai previzibile, pentru a scurta timpul de
prelucrare si pentru a se asigura ca sistemele consulare si administrative sunt echipate
in mod adecvat, inclusiv prin intermediul finantarii din partea Uniunii, pentru a trata
cererile in mod eficient, asigurand, in acelasi timp, garantii Tmpotriva unei potentiale
utilizari abuzive.

Consolidarea perspectivelor pe termen lung este esentiala pentru atragerea si pastrarea
cercetdtorilor, a studentilor internationali de varf, a lucratorilor cu inalta calificare, a
fondatorilor de start-upuri si a antreprenorilor inovatori. Directiva 2003/109/CE a
Consiliului (,,Directiva privind rezidentii pe termen lung”)'® oferd posibilitatea de a
dobandi statutul de rezident pe termen lung in UE dupa cinci ani de sedere legala si
continud intr-un stat membru si sprijind talentele foarte mobile, cum ar fi cercetatorii si
lucritorii cu inalti calificare. Propunerea Comisiei'* de reformare a Directivei privind
rezidentii pe termen lung ar contribui si mai mult la cresterea atractivitatii Uniunii.

Facilitarea recunoasterii calificarilor s1 a validarii competentelor resortisantilor tarilor
terte este, de asemenea, esentiald pentru succesul politicilor de atragere si de pastrare a
fortei de munca. Initiativa privind portabilitatea competentelor, care urmeaza sa fie
adoptata in 2026, va analiza oportunitatea propunerii unor norme comune pentru

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair, JO L 132,
21.5.2016, p. 21 (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului, JO L 382, 28.10.2021, p.1
(ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
JO L 251, 3.10.2003, p. 12, (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j, in timp ce Directiva (UE)
2016/801 (pentru cercetatori) si Directiva (UE) 2021/1883 prevad norme mai favorabile.

Directiva 2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung, JO L 16, 23.1.2004, p. 44 (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

COM(2022) 650 final.
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24.
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26.

proceduri mai simple de gestionare a recunoasterii si validarii calificarilor si
competentelor resortisantilor tarilor terte.

Imbunatatirea furnizirii de informatii catre talentele din striinatate, consolidarea
coordondrii Intre institutiile de invatamant si de formare, institutiile de cercetare si
actorii din domeniul inovarii $i asigurarea unei capacitati administrative adecvate sunt
esentiale pentru ca procedurile sd devind mai rapide, mai transparente si mai eficace.

Ar trebui prezentate recomandari specifice pentru a facilita accesul talentelor de varf
in Uniune si in statele membre si pentru a rationaliza procedurile de candidatura,
pentru a consolida masurile de atragere si pastrare a talentelor internationale care pot
contribui la competitivitatea si cresterea Uniunii, pentru a spori capacitatea si accesul
la informatii si pentru a promova mecanismele de coordonare.

Beneficiarii de protectie internationald care isi au resedinta iIn UE sau resortisantii
tarilor terte care au nevoie de protectie, strdmutati intr-o tard tertd, pot avea si ei
competente de care are nevoie piata europeand a fortei de muncd sau pot avea un
potential de inovare semnificativ. Cu toate acestea, este posibil ca acestia sa se
confrunte cu provocari specifice pentru a avea acces la permise de sedere pentru studii,
cercetare si pentru a ocupa un loc de munci de inaltd calificare. Intre acestea se
numadra rezolvarea problemelor legate de accesul la procedurile de recunoastere a
diplomelor, certificatelor si a altor dovezi de calificéri oficiale strdine, in special in
situatiile 1n care lipsesc documente justificative sau nu se pot acoperi costurile legate
de procedurile de recunoastere. Experienta dobanditd prin parcursuri complementare
legate de munca sau educatie, in conformitate cu Recomandarea Comisiei privind cdile
legale de acces la protectie in UE'?, ar putea fi utilizata in acest sens.

Ar trebui promovate cooperarea si schimbul de informatii intre statele membre,
partenerii sociali si partile interesate, pentru a le ajuta sa atragd talente pentru a
favoriza inovarea, inclusiv prin invatare reciproca si schimb de bune practici. Ar trebui
infiintatd o platformd de atragere a talentelor pentru a favoriza inovarea, care sa
reuneasca experti din cadrul forurilor existente in materie de migratie, ocuparea fortei
de munca, educatie si inovare, care sa creeze sinergii, sd asigure coordonarea si sa
monitorizeze punerea in aplicare a recomandarii.

Incepand din 2026 si, ulterior, la intervale regulate, Comisia ar trebui sa faca bilantul
punerii in aplicare a prezentei recomandari, pentru a evalua, de asemenea, daca sunt
necesare ajustdri legislative specifice pentru ca procedurile sa devind mai simple si
mai receptive la ambitiile UE in materie de competitivitate si inovare. In acest scop,
statele membre ar trebui sa fie invitate sa furnizeze Comisiei informatii cu privire la
initiativele, reformele, bunele practici si statisticile nationale relevante.

Aceastd recomandare ar trebui sd se concentreze asupra cadrelor de admisie si de
sedere pentru sederi mai lungi de 90 de zile. Statele membre ar putea decide, de
asemenea, sd aplice masurile prevazute in prezenta recomandare categoriilor relevante
de resortisanti ai trilor terte care au obligatia de a detine viza si care viziteaza UE
pentru studii, cercetare sau afaceri, pentru sederi de pand la 90 de zile intr-o perioada

Recomandarea (UE) 2020/1364 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind cdile legale de acces la
protectie In UE: promovarea relocarii, a admisiei umanitare si a altor cdi complementare, JO L 317,
1.10.2020, p. 13 (ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/oj

de 180 de zile, cu conditia ca acest lucru sd fie in conformitate cu cadrul juridic
aplicabil al UE privind vizele de scurti sedere'®.

27.  Prezenta recomandare nu aduce atingere competentei statelor membre de a stabili
contingentele de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de
munca, in conformitate cu articolul 79 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

RECOMANDA:

FACILITAREA ACCESULUI iIN UNIUNE SI IN STATELE MEMBRE SI
RATIONALIZAREA PROCEDURILOR DE DEPUNERE A CERERILOR PENTRU
TALENTE

Masuri de facilitare a depunerii si evaluarii cererilor de vize de lunga sedere si de
permise de sedere

1.

Statele membre ar trebui sd prevada proceduri simple, rapide, transparente si
digitalizate de depunere a cererilor pentru a incuraja lucratorii cu inaltd calificare si
competentd, dar si organizatiile de cercetare, institutiile de invatamant si de formare
si angajatorii sa utilizeze oportunitdtile de mobilitate internationala.

Statele membre ar trebui sa le permita solicitantilor sa depuna cereri de la distanta
sau in persoand. Programarile fizice ar trebui sa fie obligatorii numai atunci cand
sunt strict necesare, de exemplu pentru a furniza date biometrice sau in cazul unor
indoieli intemeiate ca resortisantii tarilor terte ar locui in Uniune 1n alte scopuri decat
cele pentru care solicitd sa fie admisi. In cazul in care sunt necesare cereri depuse
personal, statele membre ar trebui sd asigure disponibilitatea unor intervale de
programare suficiente si usor accesibile pentru depunerea cererilor, interviuri si
colectarea vizelor de lunga sedere sau a permiselor de sedere.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca masurile de facilitare a depunerii cererilor
sunt Insotite de garantii adecvate pentru a se asigura cd resortisantii tarilor terte nu
reprezintd o amenintare la adresa ordinii publice, a sigurantei publice sau a sanatatii
publice si pentru a preveni abuzurile si frauda, inclusiv prin verificarea autenticitatii
a profilului solicitantilor care doresc sa desfasoare activitati de cercetare, de studiu
sau de muncd in domenii de importantd strategicd (de exemplu, apdrare, energie
nucleara, informatii etc.). Statele membre ar trebui, de asemenea, sa instituie
mecanisme de monitorizare proportionale dupa intrarea resortisantilor tarilor terte pe
teritoriul lor, pentru a se asigura cd sunt indeplinite in continuare conditiile de
admisie si cd nu exista noi riscuri emergente la adresa securitatii si a ordinii publice,
indeosebi riscuri de scurgeri de tehnologie.

Statele membre ar trebui sa instituie sisteme de depunere online a cererilor, care sa
fie usor de utilizat, eficiente si care si permitd schimbul securizat si interoperabil'’
de date si coordonarea intre autoritatile nationale competente implicate in prelucrarea
cererilor.

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), JO L 243, 15.9.2009, p.1
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).

Interoperabilitatea sistemelor de depunere a cererilor ale statelor membre poate fi facilitata prin luarea
in considerare a resurselor relevante de pe portalul Europa interoperabila.
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Statele membre sunt incurajate sa pund in comun si sd coordoneze resursele
consulare din tdrile terte, dupd caz, pentru a remedia capacititile limitate ale
autoritatilor consulare. O astfel de cooperare ar putea include sectii de vize partajate
sau comune, furnizand informatii specifice cu privire la procedurile de depunere a
cererilor si facilitind procedurile de acordare a vizelor de lunga sedere si a
permiselor de sedere pentru studenti si cercetatori internationali, lucratori cu inalta
calificare si competenta, fondatori de start-upuri si antreprenori inovatori. Aceste
sectii specifice ar putea fi infiintate in cooperare cu delegatiile UE, cu agentiile
nationale pentru inovare si cu camerele de comert si pot gdzdui, de asemenea,
activitati de promovare.

In cazul in care un stat membru nu dispune de reprezentare diplomatica sau consulara
intr-o tard tertd, acesta ar trebui sa ia masurile necesare pentru a facilita depunerea
cererilor, de exemplu printr-un sistem de depunere online a cererilor sau prin
acorduri de reprezentare cu alte state membre prezente in tara terta respectiva.

Masuri de promovare a unor conditii de admisie mai simple

7.

Statele membre ar trebui sa utilizeze proceduri de aprobare sau recunoastere pentru
organizatiile de cercetare, institutiile de Tnvatdmant superior si angajatori pentru a
prevazute la articolele 9 si 15 din Directiva (UE) 2016/801 si la articolul 13 din
Directiva (UE) 2021/1883. Din ratiuni de transparentd si pentru a se asigura ca
solicitantii au cunostintd de facilitdtile oferite organizatiilor de cercetare, institutiilor
de Invatamant superior si angajatorilor aprobati si recunoscuti, statele membre ar
trebui sd publice periodic liste actualizate ale entitatilor-gazda si a celor de sprijin
aprobate si ale angajatorilor recunoscuti pe aceleasi site-uri pe care solicitantii pot
gasi informatii privind procedurile de acordare a vizelor de lunga sedere si a
permiselor de sedere.

Statele membre ar trebui sd reducd numarul documentelor sau al dovezilor pe care
solicitantii trebuie sa le prezinte atunci cand isi depun candidatura pentru studii,
cercetare sau locuri de muncd de inaltd calificare si competentd in cadrul unei
organizatii de cercetare aprobate, al unei institutii de invatdmant superior aprobate
sau pentru un angajator recunoscut, astfel cum se permite n temeiul articolului 8
alineatul (3) si al articolului 11 alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/801 si al
articolului 13 alineatul (2) din Directiva (UE) 2021/1883. Statele membre ar trebui
cel putin sd scuteasca solicitantii de obligatia de a furniza documente care au fost
deja verificate de entitatea-gazdd sau de o alta autoritate competentd, cum ar fi
dovada cazarii, traduceri ale diplomelor, dovada asigurdrii de sanatate, teste pe piata
fortei de munca sau alte documente justificative evaluate anterior in cursul procesului
de aprobare sau de recunoastere.

Adesea, resortisantii tdrilor terte care vin in Uniune pentru a studia, a lucra in
cercetare sau a ocupa locuri de munca de inalta calificare si competentd nu isi cunosc
adresa viitoare la momentul depunerii cererii si nici nu pot inchiria o locuinta
adecvata fara un contract de munca semnat si o viza de lunga sedere valabila sau un
permis de sedere valabil. Statele membre ar trebui sd se abtind de la a solicita
studentilor, cercetdtorilor si lucratorilor cu inalta calificare sa furnizeze o adresa in
statul membru in cauzad la momentul depunerii cererii, inclusiv o adresd temporard, n
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/801 si cu articolul 5
alineatul (7) din Directiva (UE) 2021/1883.
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10.

Pentru a face cartea albastra a UE mai accesibild pentru talentele inovatoare, statele
membre ar trebui sd ia in considerare:

— aplicarea unor praguri salariale mai scazute pentru ocupatiile care se confrunta
cu deficite structurale si pentru proaspetii absolventi de universitate, in limitele
permise de articolul 5 alineatul (4) din Directiva (UE) 2021/1883; precum si

— acceptarea experientei profesionale relevante in locul calificarilor formale 1n
cursul procedurii de depunere a cererilor in sectoare strategice pentru
ecosistemul de inovare al Uniunii dincolo de sectorul TIC, enumerate in
anexal la Directiva (UE) 2021/1883, in conformitate cu articolul 2
alineatul (9) litera (b) din directiva.

Masuri de reducere a timpului de procesare

11.

12.

13.

14.

Statele membre ar trebui s instituie proceduri facilitate sau accelerate pentru ca
fondatorii de start-upuri si antreprenorii inovatori sa obtina o vizd de lunga sedere
sau un permis de sedere, in cooperare cu actorii din domeniul inovarii recunoscuti
sau aprobati de autoritatile nationale (de exemplu, incubatoare, acceleratoare, agentii
de inovare, parcuri tehnologice certificate). Statele membre ar trebui, in special, sa
aplice proceduri simplificate sau accelerate pentru fondatorii de start-upuri si
antreprenorii inovatori care participa la programe de inovare nationale sau finantate
de UE, cum ar fi Orizont Europa, inclusiv de Consiliul European pentru Inovare,
Institutul European de Inovare si Tehnologie, EUREKA EurStars sau care participa
la proiecte finantate de InvestEU.

Statele membre ar trebui sa prelucreze cat mai curand posibil cererile de vize de
lungd sedere si de permise de sedere (inclusiv cererile de reinnoire) ale studentilor,
cercetatorilor si lucrdtorilor cu inalta calificare internationali din domeniile STIM si
din alte sectoare legate de inovare, precum si ale fondatorilor de start-upuri si ale
antreprenorilor inovatori, si sunt incurajate sa faca acest lucru in termen de 30 de zile
de la depunerea cererii.

De asemenea, in conformitate cu obiectivele stabilite in Recomandarea Consiliului
»Europa in mi§care”18, statele membre ar trebui sa prelucreze cat mai curand posibil
cererile de vize de lungd sedere si de permise de sedere (inclusiv reinnoirile) ale
studentilor si cercetdtorilor internationali care sosesc in Uniune in cadrul
programelor finantate de Uniune, cum ar fi Erasmus+, actiunile Marie Sktodowska-
Curie, granturile Consiliului European pentru Cercetare si alte sisteme menite sa
atraga echipe de cercetare si inovare talentate si sunt incurajate sd faca acest lucru in
termen de 30 de zile de la depunerea cererii.

Statele membre ar trebui s@ se abtina de la a solicita, in diferite etape ale procedurii
de admisie, documente neesentiale care au fost deja prezentate intr-o etapd anterioara
a procedurii, cum ar fi copii ale contractelor de munca, dovada cazérii, traduceri
oficiale sau legalizarea diplomelor, si ar trebui sa actioneze pe baza increderii
reciproce in ceea ce priveste autenticitatea si exactitatea documentelor furnizate. In
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Directiva 2016/801, statele membre ar
trebui sd ia in considerare acceptarea documentatiei in alte limbi oficiale ale Uniunii
decat limbile lor oficiale sau cel putin in limba engleza.

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2024, , Europa in miscare” — oportunitati de mobilitate in scopul
invatarii pentru toti, JO C, C/2024/3364, 14.6.2024.
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15.

16.

17.

Statele membre ar trebui s permita studentilor solicitanti internationali sa initieze
proceduri de imigratie inainte de plata integrala a taxelor de scolarizare, cu conditia
ca dovada platii sumei integrale sa fie furnizata cel tarziu In momentul eliberarii vizei
de lunga sedere sau a permisului de sedere.

In cazul in care statele membre elibereazi permise de sedere numai pe teritoriul lor,
iar solicitantii au nevoie de vizad pentru a intra pe teritoriu, statele membre ar trebui
sa proceseze eliberarea vizei necesare cat mai curand posibil si in acelasi termen total
de 30 de zile recomandat la punctele 12 si 13 din prezenta recomandare. Acest
termen ar trebui sd acopere, de asemenea, timpul de care au nevoie autoritdtile
competente pentru a verifica situatia de pe piata fortei de munca, dupa caz.

Statele membre sunt incurajate sd nu aplice teste ale pietei fortei de muncd pentru
cercetatori si lucratorii cu inalta calificare si competentd decat daca acest lucru este
realmente necesar si nu ar trebui sa aplice aceste teste la reinnoirea permisului de
sedere sau in cazurile de mobilitate in interiorul UE. De asemenea, statele membre
sunt Tncurajate sa nu aplice teste ale pietei fortei de munca pentru ocupatiile care se
confruntd cu deficite structurale de fortd de munca si pentru cele care contribuie la
ecosistemul de inovare al UE, inclusiv in sectoarele legate de STIM. Atunci cand
sunt efectuate, testele pietei fortei de munca ar trebui, in orice caz, sa fie rapide,
proportionale si transparente.

DE LA ATRAGERE LA PASTRARE - MENTINEREA TALENTELOR
INTERNATIONALE iN UNIUNE

Masuri de sporire a oportunitatilor antreprenoriale si de ocupare a fortei de munca pe
termen lung

18.

19.

Statele membre ar trebui sa sensibilizeze studentii si cercetdtorii internationali cu
privire la posibilitatea de a rdmane pe teritoriul lor timp de cel putin noud luni dupa
finalizarea studiilor sau a cercetarii In scopul cautdrii unui loc de munca sau al
infiintdrii unei intreprinderi, astfel cum se prevede la articolul 25 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2016/801. Aceasta perioadd ar putea fi prelungitd, dupd caz, pentru a
le oferi absolventilor si cercetatorilor suficient timp pentru a gasi un loc de munca
care sa corespundd nivelului lor de competente sau pentru a lansa o activitate
antreprenoriala.

Statele membre ar trebui sd utilizeze posibilitatea, prevazuta la articolul 15
alineatul (5) din Directiva (UE) 2021/1883, de a permite titularilor cartii albastre a
UE sa desfasoare alte activitdti profesionale care sunt complementare activitatii lor
principale ca titulari ai cartii albastre a UE, fara ca acest lucru sa le afecteze
drepturile de sedere in calitate de titulari ai cartii albastre a UE. Aceasta flexibilitate
este relevanta in special in sectorul TIC si in alte sectoare bazate pe inovare, unde ar
putea incuraja lucratorii cu Tnaltd calificare si competenta sa testeze si sa dezvolte
proiecte antreprenoriale, mentinandu-si in acelasi timp activitatea principalda ca
titulari ai cartii albastre a UE.

Masuri de pastrare a talentelor

20.

Statele membre ar trebui sa faciliteze accesul studentilor si al cercetatorilor, al
lucratorilor cu inalta calificare, al fondatorilor de start-upuri si al antreprenorilor
inovatori internationali la serviciile si retelele de sprijin relevante de la nivel national
si de la nivelul UE, pentru a-i ajuta sd se stabileasca si sa is1 desfasoare activitatile
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21.

22.

23.

profesionale in UE. EURAXESS este deja un punct de referinta pentru cercetatori.
Un sprijin suplimentar pentru inovare ar putea include:

— programe specifice de accelerare a dezvoltarii intreprinderilor si de mentorat
pentru fondatorii de start-upuri si antreprenorii inovatori;

— dezvoltarea carierei, inclusiv servicii de cdutare a unui loc de munca si de
plasare pentru absolventi si cadre universitare internationale;

—  promovarea educatiei antreprenoriale, precum si a initiativelor de perfectionare
si recalificare pentru profesionisti;

— sprijin pentru gasirea de locuinte, informatii privind inchirierea de proprietati,
relatiile cu furnizorii de locuinte si cu administratiile locale;

— sprijin pentru invatarea sau imbunatatirea competentelor lingvistice;

— asistentd in ceea ce priveste formalitatile administrative, inclusiv Inregistrarea
la nivel local, impozitarea, accesul la serviciile de sdnatate si securitatea
sociala;

— sprijin pentru soti/sotii sau parteneri, in scopul cautarii unui loc de munca sau
al infiintarii unei Intreprinderi, inclusiv formare lingvistica;

etape si pe tot parcursul anului, asigurandu-se, de asemenea, cd studiile
anterioare sunt recunoscute in mod corespunzator ca fiind echivalente.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca cercetatorii, lucratorii cu naltd calificare si
competentd, fondatorii de start-upuri si antreprenorii inovatori eligibili pot avea acces
efectiv la statutul de rezident pe termen lung in UE. in acest scop, statele membre ar
trebui sd furnizeze informatii clare cu privire la conditiile de eligibilitate, procedurile
si drepturile aferente si ar trebui sd faciliteze coordonarea intre autoritdtile locale,
entitatile-gazda si entitatile de sprijin pentru a verifica perioadele de sedere si
conditiile de integrare.

Statele membre ar trebui sa faciliteze accesul titularilor cartii albastre a UE la statutul
de rezident pe termen lung in UE, astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (2)
din Directiva (UE) 2021/1883, permitdnd cumularea perioadelor de sedere realizate
in diferite state membre. Acestea ar trebui, de asemenea, sa faciliteze accesul la
statutul de rezident pe termen lung in UE pentru fostii studenti internationali care
raman in UE dupa absolvire si dupi gisirea unui loc de munci. in aceste cazuri,
astfel cum permite articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2003/109/CE a Consiliului,
statele membre sunt incurajate sa ia in considerare jumatate din perioadele de sedere
in scopul studiilor la calcularea perioadei de cinci ani necesare pentru obtinerea
statutului de rezident pe termen lung in UE.

Statele membre ar trebui sa aplice acelasi timp de prelucrare de 30 de zile prevazute
la punctele 12 si 13 si in cazul membrilor de familie insotitori ai cercetatorilor si
lucratorilor cu inaltd calificare, care pot solicita un permis de sedere in acelasi timp
cu cercetatorul sau cu lucratorul cu inalta calificare si competenta, in conformitate cu
articolul 26 alineatul (4) din Directiva (UE) 2016/801 si cu articolul 17 alineatul (4)
din Directiva (UE) 2021/1883. Cercetatorii si lucratorii cu Tnaltd calificare ar trebui
sa fie informati cu privire la aceasta posibilitate, precum si cu privire la drepturile
membrilor familiei de a avea acces la piata muncii, la serviciile de asistenta
medicald, la educatie si la formare profesionala.
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Masuri de promovare a mobilititii in interiorul UE

24. Statele membre ar trebui sa informeze solicitantii cu privire la posibilitatea
mobilitatii In interiorul UE a studentilor internationali, a cercetatorilor si a titulari ai
cartii albastre a UE. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca
autoritatile nationale relevante si institutiile de cercetare si de invatdmant sunt
informate cu privire la normele privind mobilitatea in interiorul UE.

25. Statele membre ar trebui sa utilizeze flexibilitatea prevazuta la articolele 27-31 din
Directiva (UE) 2016/801 si la articolele 20, 21 si 22 din Directiva (UE) 2021/1883
pentru a simplifica si a rationaliza procedurile pentru mobilitatea in interiorul UE. in
acest scop, statele membre ar trebui sd ia in considerare:

permiterea mobilitdtii studentilor internationali fara a solicita studentului sau
institutiilor de invatamant superior sa notifice autoritatile competente ale celor
doua state membre, astfel cum se prevede la articolul 31 din Directiva (UE)
2016/801';

permiterea mobilitatii pe termen scurt a cercetatorilor (si a membrilor familiilor
acestora) fara a solicita cercetatorului si organizatiei de cercetare sa notifice
autoritatile competente, astfel cum se prevede la articolele 28 si 30 din
Directiva (UE) 2016/801;

autorizarea titularilor cartii albastre a UE sa desfdsoare activitati comerciale in
timpul unei mobilitati pe termen scurt in interiorul UE, pe langd activitatile
enumerate la articolul 2 alineatul (13) din Directiva (UE) 2021/1883, de
exemplu participarea la proiecte de inovare, activitati de mentorat sau de
schimb de cunostinte, angajamente antreprenoriale (de exemplu, incubarea
start-upurilor, programe de accelerare, lansarea sau participarea la o
intreprindere inovatoare) si misiuni temporare de predare sau cercetare 1n
universitati sau organizatii de cercetare. Lista acestor activitdti ar trebui
actualizatd periodic si pusa la dispozitie, in conformitate cu articolul 24
alineatul (1) al doilea paragraf litera (a) din Directiva (UE) 2021/1883;

utilizarea procedurii simplificate de notificare pentru mobilitatea pe termen
lung a cercetatorilor s1 a membrilor familiilor acestora, astfel cum se prevede la
articolul 29 alineatul (1) litera (a) si la articolul 30 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2016/801, in locul procedurii care necesitd o noua cerere;

limitarea documentatiei necesare pentru mobilitatea in interiorul UE a
studentilor internationali, a cercetatorilor si a titularilor cartii albastre a UE si a
membrilor familiilor acestora la elemente esentiale, cum ar fi un document de
caldtorie valabil si o autorizatie eliberatd de primul stat membru. Alte
documente, cum ar fi dovada asigurarii medicale, a resurselor sau a adresei, nu
ar trebui solicitate din nou, cu exceptia cazului in care acest lucru este strict
necesar. Documentele ar trebui acceptate in limba engleza.

19

Articolul 31 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/801 prevede ca este optional ca al doilea stat membru

(in care studentii intentioneaza sa efectueze o parte din studii) sd solicite o procedurd de notificare
pentru mobilitatea studentilor.
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CONSOLIDAREA CAPACITATII SI A ACCESULUI LA INFORMATII,
PROMOVAREA MECANISMELOR DE COORDONARE

Necesitatea de consolidare a capacitatii administrative

26.

27.

28.

Statele membre ar trebui sa 1isi doteze autoritatile competente, inclusiv
reprezentantele diplomatice si consulare, cu resurse umane si financiare adecvate
pentru a trata cererile in mod eficient, in special in locurile care primesc volume mari
de cereri si in perioadele de varf sezoniere (de exemplu, lunile care preceda inceputul
anului universitar).

Statele membre ar trebui sa se asigure ca personalul relevant, in special personalul
consular, beneficiaza de formare periodicd si cuprinzatoare cu privire la evaluarea
cererilor si a documentatiei relevante, consiliind solicitantii sd asigure depunerea
cererilor in timp util si complete.

Statele membre sunt incurajate sa utilizeze instrumentele disponibile ale Uniunii, in
special Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), pentru a sprijini
consolidarea capacitatilor, consolidarea si formarea personalului, precum si
Instrumentul de sprijin tehnic (IST) pentru a sprijini eforturile lor de elaborare,
punere in aplicare si evaluare a reformelor structurale necesare pentru a spori
capacitatea de gestionare a migratiei si pentru a imbunatiti coordonarea
transsectoriald, si programul de cercetare Orizont Europa pentru a sprijini colectarea
de dovezi si date relevante®.

Maisuri de imbunatitire a accesului la informatii

29.

30.

31.

Statele membre ar trebui sd furnizeze informatii clare cu privire la documentele
necesare pentru o cerere de vizd de lungd sedere sau de permis de sedere, inclusiv
exemple de dovezi admisibile pentru cerinte precum ,,resurse suficiente”, precum si
cu privire la calendarul procedurii de cerere a vizei si a permisului de sedere.

Statele membre ar trebui sd utilizeze si sd promoveze instrumentele si initiativele
existente la nivel national si la nivelul UE, pentru a facilita accesul la informatii
pentru talentele din afara UE, cum ar fi Portalul UE privind imigratia, Europe Startup
Nations Alliance Opportunity Hub pentru fondatorii de start-upuri, portalurile
EURAXESS si portalul ,,Alegeti Europa” pentru cercetitori. La conceperea si
dezvoltarea rezervei de talente la nivelul UE, Comisia va urmadri convergenta intre
instrumentele si initiativele existente la nivelul UE pentru a promova sinergiile si
simplificarea.

In ceea ce priveste, in special, obligatia de a pune la dispozitie informatii usor
accesibile privind conditiile si drepturile de admisie pentru studenti, cercetdtori si
lucratorii cu inalta calificare, astfel cum se prevede la articolul 35 din Directiva (UE)
2016/801 si la articolul 24 din Directiva (UE) 2021/1883, statele membre sunt
incurajate sa utilizeze portaluri online centralizate cu punct de intrare unic,
disponibile si pe aplicatiile mobile, cu continut multilingv, intrebari frecvente, roboti
de chat sau linii de asistenta telefonicd. Aceste portaluri ar trebui sa ofere orientari
interactive cu privire la pregatirea cererilor si la aspectele practice legate de sederea
in statul membru, cum ar fi locuintele, asistenta medicala, serviciile bancare si
impozitarea. Participarea activd a autoritatilor nationale si a actorilor din domeniul

20

A se vedea proiectele de cercetare Orizont Europa finantate in cadrul temei HORIZON-CL2-2023-
TRANSFORMATIONS-01-03 (Abordari inovatoare ale parteneriatelor pentru talente).
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32.

inovarii este esentiald pentru ca informatiile sa fie exacte, cuprinzatoare si
actualizate. Resortisantii tarilor terte ar trebui, de asemenea, sa poatd solicita direct
viza de lunga sedere sau permisul de sedere pe aceeasi platforma online.

Statele membre sunt incurajate sa coopereze cu tarile partenere cu privire la masurile
de consolidare a securitatii documentelor, a gestionarii identitatii si a schimbului de
informatii, precum si sd abordeze potentialele preocupari legate de ,,exodul
creierelor”. Aceastd cooperare poate contribui la consolidarea increderii reciproce si
a integritatii procedurilor de admisie, completdnd initiativele din cadrul
parteneriatelor cuprinzatoare ale UE, al parteneriatelor pentru atragerea de talente si
al cooperarii cu partenerii vizati de politica de extindere si de vecinatate.

Masuri de consolidare a coordonarii

33.

34.

35.

36.

Statele membre ar trebui sd asigure coordonarea, comunicarea si schimbul de
informatii eficace intre autoritdtile din domeniul imigratiei si al fortei de munca, pe
de o parte, si, pe de altd parte, entitdtile-gazdd si cele de sprijin, in special
organizatiile de cercetare si institutiile de invatamant superior, acceleratoarele si
incubatoarele de start-upuri, agentiile pentru inovare si camerele de comert.
Autoritdtile competente ar trebui sd desemneze puncte de contact pentru a facilita
schimburile directe si securizate cu entitatile-gazda si cu cele de sprijin.

Statele membre ar trebui sd promoveze modalitdti prin care entitatile-gazda si
entitatile de sprijin s poatd acorda asistenta solicitantilor pe parcursul procesului de
depunere a cererii, pentru a se asigura ca cererile sunt complete inainte de a fi trimise
autoritatilor responsabile in domeniul imigratiei.

Statele membre ar trebui sa informeze entitatile-gazda si cele de sprijin cu privire la
timpul mediu de procesare pentru a permite transmiterea in timp util a documentelor
necesare (de exemplu, acordul de gazduire, dovada acceptarii de catre universitati) cu
mult timp inainte si, In orice caz, cu cel putin 90 de zile inainte de inceperea
proiectului de cercetare sau a anului universitar. Pentru a preveni intarzierile
administrative s1 a asigura admisia in timp util, ar trebui instituite canale directe de
informare pentru a informa autoritatile responsabile in domeniul imigratiei cu privire
la admiterea tardivd a studentilor internationali sau la modificarea datelor de
inscriere.

Statele membre ar trebui sd acorde prioritate cererilor de admisie depuse cu intarziere
pentru a le permite studentilor internationali sd cdlatoreasca Inainte de inceputul
anului universitar si sd permita depunerea timpurie a cererilor de viza de lunga sedere
si de permis de sedere, pentru a preveni varfurile sezoniere si a nu supraincarca
serviciile consulare.

Sprijinul si guvernanta Comisiei

37.

Statele membre sunt incurajate sd coopereze si sd faca schimb de informatii, inclusiv
cu partenerii sociali si cu alte parti interesate, cu privire la masurile de atragere a
talentelor pentru inovare, inclusiv prin invatare reciproca si schimb de bune practici.
In acest scop, statele membre ar trebui si contribuie la platforma de atragere a
talentelor pentru inovare pe care Comisia 0 va crea pentru a reuni experti in materie
de migratie, ocupare a fortei de munca, educatie si inovare din forurile existente —
cum ar fi Grupul de contact privind migratia legald, Platforma privind migratia fortei
de munca, Grupul de lucru pentru invatamantul superior si Consiliul european pentru
inovare — pentru a crea sinergii, a asigura coordonarea intre autoritatile publice si
partile interesate si a monitoriza punerea in aplicare a recomandarii.
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38. Pentru a sprijini monitorizarea prezentei recomandari si atragerea talentelor pentru
inovare, statele membre ar trebui sd furnizeze Comisiei informatii cu privire la
initiativele, reformele, bunele practici si statisticile nationale relevante, pe care
Comisia le va analiza In cursul anului 2026 — si, ulterior, in mod regulat — si in
vederea unor posibile ajustari legislative specifice care ar putea fi necesare pentru ca
procedurile sa devind mai simple si mai receptive la ambitiile UE in materie de
competitivitate si inovare.

Adoptata la Bruxelles, 29.1.2026

Pentru Comisie
Magnus BRUNNER
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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