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RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 29.1.2026

relativa a atracao de talentos para a inovacio

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

(D

2)

€)

(4)

Atrair e reter nacionais de paises terceiros com competéncias especializadas ou um
forte potencial em matéria de inovacdo, incluindo investigadores, estudantes e
diplomados em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), trabalhadores
altamente qualificados e especializados, fundadores de empresas em fase de arranque e
empresarios inovadores, ¢ essencial para manter o crescimento econdmico, a
competitividade e a lideranga tecnologica da Unido.

Atrair talentos para a inovagdo ¢ particularmente importante em setores fundamentais
para a competitividade e a autonomia estratégica da Unido, incluindo as tecnologias da
informagdo e da comunicacdo, a tecnologia profunda e a inovagao de fronteira, como a
inteligéncia artificial (IA), as tecnologias quanticas e os semicondutores, os mundos
virtuais, as tecnologias limpas e renovaveis (incluindo a tecnologia nuclear), a
biotecnologia (incluindo as aplicagdes de satide e bioeconomia), a produgdo e os
materiais avancados ¢ a ciberseguranca.

A persistente escassez de mao de obra e de competéncias em setores intensivos em
inovagdo enfraquece a capacidade da Unido para alcangar os seus objetivos. Esta
escassez quase duplicou desde 2015 e deverd persistir, prevendo-se que mais de
metade das novas ofertas de emprego até 2035 exija perfis altamente qualificados. As
disparidades entre homens e mulheres contribuem para esta escassez, em especial no
que diz respeito a mao de obra na ciéncia e engenharia € no setor empresarial. A
escassez reflete igualmente os obstaculos a plena utilizagdo das competéncias dos
nacionais de paises terceiros que ja residem na Unido, incluindo os desafios
relacionados com o reconhecimento das qualificacdes e o acesso limitado a empregos
que correspondam aos seus perfis. As pequenas e médias empresas (PME) e as
empresas em fase de arranque sdo desproporcionadamente afetadas por esta escassez e
enfrentam dificuldades em atrair os talentos necessarios para se expandirem e
competirem a nivel mundial'.

Continua a ser essencial mobilizar o potencial da mao de obra da propria Unido. No
entanto, ¢ igualmente necessario atrair pessoas qualificadas e inovadoras de fora da
Unido para assegurar uma reserva de talentos sustentavel que reforce a
competitividade da Unido e permita realizar progressos na concretizagdo das suas
prioridades estratégicas. Num contexto mundial caracterizado por um clima de
incerteza crescente, a abertura da Unido, o respeito pelos direitos fundamentais, a

Employment and Social Developments in Europe 2024 — Addressing Labour and Skills Shortages for
Europe’s Green and Digital Future (ndo traduzido para portugués), Comissao Europeia, 2024.
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liberdade académica e instituigcdes democraticas fortes constituem um fator essencial
de atratividade para as pessoas qualificadas e inovadoras que procuram um ambiente
estavel e aberto que lhes permita viver, trabalhar e criar livremente.

O Pacto em matéria de Migracdo e Asilo’ reafirma a importincia de atrair
competéncias e talentos para a Unido. Nos ultimos anos, a Comissdo apresentou um
conjunto de medidas legislativas, operacionais e prospetivas, incluindo uma proposta
de criacio de uma Reserva de Talentos da UE® para promover o recrutamento
internacional e o estabelecimento de parcerias para atragdo de talentos para promover
quadros de cooperagao estruturada com paises parceiros.

A aplicacdo eficaz das medidas de atracdo de talentos deve ser apoiada pela
cooperacao com o0s paises parceiros, nomeadamente em matéria de seguranga dos
documentos, gestdo da identidade e intercAmbio de informagdes, permitindo também
para dar resposta a eventuais preocupagdes relacionadas com a «fuga de cérebrosy.
Essa cooperagdo tem por objetivo refor¢ar a confianga mutua, contribuir para a
integridade dos procedimentos de admissdo e complementar as parcerias mais amplas
da UE, incluindo as parcerias para atragdo de talentos e a participagdo no ambito do
alargamento e da vizinhanca. Neste contexto, o Pacto para o Mediterraneo* reforca a
importancia da mobilidade de talentos para criar parcerias abrangentes, nomeadamente
através da promogao do ensino superior ¢ da mobilidade dos estudantes, bem como da
proposta de criacdo de uma Universidade Mediterranica.

A Comunicacdo sobre a Unido das Competéncias® descreveu os principais resultados a
atingir ao nivel da Unido, nacional, regional e local, com o objetivo de atrair e reter
competéncias de paises terceiros para fazer face a escassez e desenvolver talentos na
Europa. Salientou igualmente a importancia de apoiar a integracdo e a vida familiar
para atrair e manter trabalhadores e investigadores qualificados, incluindo a
necessidade de desenvolver carreiras de investigacdo atrativas, tal como promovido
pela Carta Europeia do Investigador.

A Comunicagao sobre a Unido das Competéncias estabelece como meta que, até 2030,
o nimero anual de aprendentes de paises terceiros que venham estudar e obter um
diploma de ensino superior na UE seja de, pelo menos, 350 000. O programa
Erasmus+ ¢ um facilitador importante da Unido das Competéncias, nomeadamente
através de iniciativas emblematicas como o Erasmus Mundus, as aliancas de
universidades europeias e o futuro diploma/rétulo europeu conjunto.

A futura estratégia para o ensino e¢ a formagdo profissionais (EFP), anunciada na
Comunicacdo sobre a Unido das Competéncias, contribuird igualmente para a
atratividade dos estudantes e diplomados do EFP, que podem apoiar a inovacdao da
Unido.

A iniciativa «Escolher a Europa para a Ciéncia»® promove a Europa como destino de
exceléncia para estudantes, investigadores e profissionais internacionais, e a Estratégia
Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansio’
visa tornar a Europa o melhor lugar do mundo para langar e desenvolver empresas

R - NV T N O N

COM(2020) 609 final.

COM(2023) 716 final.

JOIN(2025) 26 final.

COM(2025) 90 final.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs#choose-europe-for-science-new.
COM(2025) 270 final.
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mundiais orientadas para a tecnologia, incluindo empresas de tecnologia profunda.
Estas iniciativas, juntamente com o Plano de A¢do para um Continente da 1A%
sublinham a importancia estratégica dos setores das tecnologias profundas, da IA, das
tecnologias limpas, da saude e do setor digital para a competitividade e a soberania da
Europa, bem como a necessidade de assegurar que a UE possa atrair profissionais
qualificados que impulsionem estes setores. As acdes Marie Sklodowska-Curie sdo um
instrumento fundamental para atrair e reter talentos internacionais na Europa, apoiando
a formacdo e a progressao na carreira de investigadores de todo o mundo, em todas as
fases dos seus percursos. Por ultimo, a Iniciativa do Tapete Azul da UE, langada pela
Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de
Expansdo, apoiard a atragdo e a retencdo de talentos altamente qualificados e
diversificados, com énfase na educagdo para o empreendedorismo, nos aspetos fiscais
das opgoes sobre agdes concedidas a empregados € no emprego transfronteiras.

A Comissdo presta apoio através de iniciativas em curso e previstas destinadas a
reforgar a atratividade da UE para os talentos, em especial através de agdes
relacionadas com a iniciativa «Escolher a Europa» no ambito da investigacdo e
inovagdo. Estes esfor¢os incluirdo também oportunidades de financiamento e
atividades de comunica¢do para informar os talentos sobre as oportunidades de
emprego nos organismos de investigagao da UE.

O futuro ato legislativo sobre a inovacdo europeia visa aumentar e acelerar a
implantacdo da inovacdo e melhorar o quadro regulamentar para as empresas
inovadoras, incluindo as empresas em fase de arranque e as empresas em fase de
expansdo. Uma proposta da Comissdo relativa a um ato legislativo sobre o Espaco
Europeu da Investigacdo (EEI) reforcara igualmente os investimentos em investigacao
e desenvolvimento, alinhara as prioridades de investimento nacionais e da Unido e
apoiara a mobilidade dos investigadores para a Unido e no seu interior. O plano de
acdo da Comissdo Europeia para as mulheres na investigacdo, na inovagdo € nas
empresas em fase de arranque daré resposta as persistentes disparidades de género que
limitam a plena mobilizacdo de talentos e o potencial de inovag¢do e procurara
estabelecer a UE como o lugar mais atrativo do mundo para as mulheres nestes
dominios até 2030.

A atragdo de talentos internacionais para a inovagao e a competitividade também ¢ um
dos principais objetivos da estratégia da UE sobre a politica de vistos®, que estabelece
um quadro para uma politica de vistos que promova os interesses da Europa a longo
prazo, reforcando a seguranca em todo o espaco Schengen, promovendo a
prosperidade e a competitividade da UE e projetando a posi¢do e a resiliéncia da
Europa na cena mundial.

A Unido devera executar as agdes ja lancadas e intensificar os seus esforcos, tomando
medidas adicionais para se tornar um destino atrativo para talentos internacionais cujas
competéncias, conhecimentos ou atividades possam contribuir para 0s seus
ecossistemas de competitividade e inovagdo. Estas medidas deverdo melhorar o acesso
e a aplicacdo dos quadros nacionais ¢ da Unido para o estudo, a investigacdao, o
emprego altamente qualificado e especializado, os fundadores de empresas em fase de
arranque € os empresarios inovadores.

COM(2025) 165 final.
COM(2026) 43.
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A flexibilidade prevista no quadro juridico da Unido devera ser utilizada para acelerar
e facilitar a admissdo de talentos internacionais e aumentar a atratividade da Unido.
Estas medidas deverao ser acompanhadas de acgdes operacionais, tanto a nivel da
Unido como a nivel nacional.

O acervo da Unido estabelece um quadro para atrair e reter talentos de paises terceiros.
A Diretiva (UE) 2016/801 («Diretiva Estudantes e Investigadores»)!'® harmoniza as
condigdes de entrada e residéncia de estudantes e investigadores, facilitando a
mobilidade e as oportunidades apds a conclusdo dos estudos e da investigacdo; a
Diretiva (UE) 2021/1883 («Diretiva Cartdo Azul UE»)'! estabelece regras comuns
relativas @ admissdo e aos direitos dos trabalhadores altamente qualificados. Estas
regras sao complementadas pela Diretiva 2003/86/CE do Conselho («Diretiva
Reagrupamento Familiar»)'?, que estabelece as condigdes para o reagrupamento
familiar, um elemento que desempenha um papel importante na atragdo e retengao de
talentos estrangeiros e na promocao da integragdo a longo prazo.

A morosidade dos procedimentos, as dificuldades de acesso dos trabalhadores com
talento aos consulados, a falta de informagdo e os regimes nacionais complexos,
incluindo os destinados aos fundadores de empresas em fase de arranque e aos
empresarios inovadores, continuam a comprometer a eficacia do quadro da Unido ¢ a
limitar a sua atratividade e visibilidade a nivel mundial. Reduzem igualmente o
impacto dos esfor¢os da Unido noutros dominios, como a educacdo, a investigagdo ou
a inovacao.

J4

A fim de atrair talentos internacionais para a Unido, ¢ essencial dispor de
procedimentos de admissao rapidos, transparentes e previsiveis. Podem ser tomadas
medidas especificas para tornar os processos de admissdo mais simples e mais
previsiveis, encurtar os prazos de tratamento e garantir que os sistemas consulares e
administrativos estdo adequadamente equipados para tratar os pedidos de forma
eficiente, assegurando simultaneamente salvaguardas contra potenciais utilizagdes
abusivas, nomeadamente através do apoio do financiamento da Unido.

O refor¢co das perspetivas a longo prazo ¢ fundamental para atrair e reter
investigadores, estudantes internacionais, trabalhadores altamente qualificados e
especializados, bem como fundadores de empresas em fase de arranque e empresarios
inovadores. A Diretiva 2003/109/CE do Conselho («Diretiva Residentes de Longa
Duragdo»)!? proporciona a possibilidade de adquirir o estatuto de residente de longa

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercdmbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocagdo au  pair Jo L 132 de 21.5.2016, p. 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as
condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho (JO L 382 de 28.10.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento
familiar (JO L 251 de 3.10.2003, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j), enquanto a
Diretiva (UE) 2016/801 (para os investigadores) e a Diretiva (UE) 2021/1883 preveem regras mais
favoraveis.

Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises  terceiros residentes de longa duragdo (JO L 16 de 23.1.2004, p.44,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/07).
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duragdo na UE apds cinco anos de residéncia legal e ininterrupta num Estado-Membro
e apoia talentos com elevada mobilidade, como investigadores e trabalhadores
altamente qualificados. A proposta'* da Comissio de reformulagio da Diretiva
Residentes de Longa Duragdo contribuiria ainda mais para aumentar a atratividade da
Unido.

Facilitar o reconhecimento das qualificagdes e a validacdo das competéncias dos
nacionais de paises terceiros ¢ também fundamental para o éxito das politicas de
atracdo e retengdo. A Iniciativa sobre a Portabilidade de Competéncias, a adotar em
2026, estudara a possibilidade de propor regras comuns para procedimentos mais
simples de tratamento do reconhecimento e validacdo das qualificagdes e
competéncias dos nacionais de paises terceiros.

Melhorar a prestagdo de informagdes aos talentos no estrangeiro, reforcar a
coordenagdo entre o ensino, a formagdo, as instituicoes de investigagdo e os
intervenientes na inovacdo, bem como assegurar uma capacidade administrativa
adequada, sdo questdes essenciais para tornar os procedimentos mais rapidos,
transparentes e eficazes.

Devem ser apresentadas recomendagdes especificas para facilitar o acesso dos talentos
a Unido e aos Estados-Membros e simplificar os procedimentos de candidatura,
reforgar as medidas destinadas a atrair e reter talentos internacionais que possam
contribuir para a competitividade e o crescimento da Unido, melhorar a capacidade e o
acesso a informagao e promover mecanismos de coordenacao.

Os beneficiarios de protecdo internacional residentes na UE ou os nacionais de paises
terceiros que necessitem de protecao e tenham sido deslocados para um pais terceiro
podem também dispor das competéncias de que o mercado de trabalho europeu
necessita ou de um forte potencial em matéria de inovagao. No entanto, podem
enfrentar dificuldades especificas no acesso a autoriza¢des de residéncia para efeitos
de estudos, investigacdo e emprego altamente qualificado. Importa, nomeadamente,
resolver questdes relacionadas com o acesso a procedimentos de reconhecimento de
diplomas, certificados e outros titulos estrangeiros, sobretudo em circunstancias em
que ndo existem provas documentais ou em que nao ¢ possivel suportar os custos
relacionados com os procedimentos de reconhecimento. Neste contexto, pode ser
utilizada a experiéncia adquirida com as vias complementares relacionadas com o
trabalho ou a educacdo, em conformidade com a Recomendacao da Comissao sobre as
vias legais de acesso a uma protecio na UE'.

Deve ser promovida a cooperacdio e o intercdmbio de informacdes entre os
Estados-Membros, os parceiros sociais € as partes interessadas em relagdo a atragdo de
talentos para a inovacdo, nomeadamente através da aprendizagem mutua e do
intercambio de boas praticas. Deve ser criada uma plataforma de atracdo de talentos
para a inovacdo, a fim de reunir os peritos dos foruns existentes em matéria de
migracdo, emprego, educagdo e inovacdo, com vista a criar sinergias, assegurar a
coordenacdo e acompanhar a aplicagdo da recomendacao.

A partir de 2026, a Comissao fara o balanco da aplicagao da recomendag¢dao numa base
regular, de modo a avaliar, nomeadamente, se sd3o necessdrios ajustamentos

COM(2022) 650 final.

Recomendagao (UE) 2020/1364 da Comissdo, de 23 de setembro de 2020, sobre as vias legais de
acesso a uma prote¢do na UE: promover a reinstalagdo, a admissao por motivos humanitarios e outras
vias complementares (JO L 317, 1.10.2020, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).
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legislativos especificos para simplificar os procedimentos e assegurar que estes se
ajustam as ambic¢des da UE em matéria de competitividade e inovagdo. Para o efeito,
os Estados-Membros devem ser convidados a prestar informagdes & Comissao sobre as
iniciativas, as reformas, as boas praticas e as estatisticas nacionais pertinentes.

A presente recomendacao deve aplicar-se em especial aos quadros de admissao e de
residéncia para estadas superiores a 90 dias. Os Estados-Membros podem igualmente
decidir aplicar as medidas da presente recomendacdo as categorias pertinentes de
nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de visto que visitam a UE para
efeitos de estudos, investigagdo ou negdcios, para estadas até 90 dias num periodo de
180 dias, desde que tal esteja em conformidade com o quadro juridico da UE aplicavel

em matéria de vistos de curta duracio'®,

A presente recomendacdo ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para
determinar os volumes de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de
trabalho, em conformidade com o artigo 79.°, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

RECOMENDA:

FACILITAR O ACESSO A UNIAO E AOS ESTADOS-MEMBROS E SIMPLIFICAR
OS PROCEDIMENTOS DE PEDIDO PARA OS TALENTOS

Medidas destinadas a facilitar a apresentacdo e a avaliacio dos pedidos de vistos de
longa duracio e de autorizacoes de residéncia

1.

Os Estados-Membros devem prever procedimentos de pedido simples, rapidos,
transparentes e digitalizados para incentivar os trabalhadores altamente qualificados
e especializados, bem como as organizagdes de investigagdo, as institui¢des de
ensino e¢ formagdo e os empregadores a tirarem partido das oportunidades de
mobilidade internacional.

Os Estados-Membros devem permitir que os requerentes apresentem os pedidos a
distancia ou presencialmente. As marcagdes presenciais sO devem ser exigidas
quando estritamente necessario, por exemplo, para fornecer dados biométricos ou
caso existam dividas razodveis quanto a inten¢do de os nacionais de paises terceiros
residirem na Unido para fins diferentes daqueles para os quais solicitam a admissao.
Sempre que os pedidos tenham de ser apresentados presencialmente, os
Estados-Membros devem assegurar a disponibilidade de horarios de marcagdo
suficientes e facilmente acessiveis para a apresentagdo dos pedidos, as entrevistas e a
recolha dos vistos de longa durag¢ao ou autorizacdes de residéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas destinadas a facilitar a
apresentacao de pedidos sdo acompanhadas de garantias adequadas para assegurar
que os nacionais de paises terceiros ndo constituem uma ameaca para a ordem, a
seguranca ou a saude publicas e para prevenir abusos e fraudes, nomeadamente
através da verificagao da autenticidade e da fiabilidade das entidades de acolhimento
e dos empregadores, dos documentos comprovativos e do perfil dos requerentes que
pretendem realizar investigacdo, estudos ou trabalho em dominios de importancia
estratégica (por exemplo, defesa, energia nuclear, informacgdes, etc.). Os
Estados-Membros devem também criar mecanismos de controlo proporcionados

PT

Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Coédigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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apos a entrada dos nacionais de paises terceiros no seu territorio, a fim de assegurar
que as condi¢des de admissdo continuam a ser cumpridas, incluindo o controlo de
que ndo existem novos riscos para a seguranca publica e a ordem publica,
nomeadamente riscos de fuga de tecnologia.

Os Estados-Membros devem criar sistemas de pedidos em linha que sejam faceis de
utilizar e eficientes e que permitam o intercAmbio seguro e interoperavel'’ de dados e
a coordenacdo entre as autoridades nacionais competentes envolvidas no tratamento
dos pedidos.

Os Estados-Membros sdo incentivados a congregar e coordenar os recursos
consulares em paises terceiros, se for caso disso, para fazer face as capacidades
limitadas das autoridades consulares. Essa cooperacao podera incluir secgdes de
vistos partilhadas ou conjuntas, a prestacdo de informacdes especificas sobre os
procedimentos de pedido e a facilitagcdo dos procedimentos de visto de longa duragao
e de autorizacdo de residéncia para estudantes, investigadores, trabalhadores
altamente qualificados e especializados, fundadores de empresas em fase de arranque
e empresarios inovadores de nacionalidade estrangeira. Estas sec¢des especificas
poderdo ser criadas em cooperagdo com as delega¢des da UE, as agéncias nacionais
de inovagdo e as camaras de comércio, podendo também acolher atividades
promocionais.

Caso um Estado-Membro ndo disponha de representagdo diplomatica ou consular
num pais terceiro, devera tomar as medidas necessarias para facilitar a apresentagao
dos pedidos, por exemplo através de um sistema de apresentacdo de pedidos em linha
ou de acordos de representagdao com outros Estados-Membros presentes nesse pais
terceiro.

Medidas para promover a simplificacdo das condicoes de admissao

7.

Os Estados-Membros devem utilizar procedimentos de aprovagao ou reconhecimento
para os organismos de investigacdo, as instituigdes de ensino superior € 0s
empregadores, a fim de isentar os requerentes de determinados requisitos
documentais, utilizando as possibilidades previstas nos artigos 9.° e 15.° da
Diretiva (UE) 2016/801 e no artigo 13.° da Diretiva (UE) 2021/1883. Para efeitos de
transparéncia e de modo a assegurar que os requerentes tém conhecimento das
medidas de facilitagdo concedidas aos organismos de investigacao, as instituicoes de
ensino superior e aos empregadores aprovados e reconhecidos, os Estados-Membros
devem publicar regularmente listas atualizadas das entidades de acolhimento e de
apoio aprovadas e dos empregadores reconhecidos nos mesmos sitios Web em que os
requerentes podem encontrar informagdes sobre os procedimentos relativos aos
vistos de longa duragdo e as autorizacdes de residéncia.

Os Estados-Membros devem reduzir os documentos ou elementos comprovativos
que os requerentes tém de apresentar quando apresentam um pedido para fins de
estudos, investigagdo ou emprego altamente qualificado e especializado num
organismo de investigacdo aprovado, numa institui¢do de ensino superior aprovada
ou num empregador reconhecido, tal como permitido nos termos do artigo 8.°, n.° 3,
e do artigo 11.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2016/801 e do artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva
(UE) 2021/1883. No minimo, os Estados-Membros devem isentar os requerentes da
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A interoperabilidade dos sistemas de aplicagdoes dos Estados-Membros pode ser facilitada através da
utilizagdo dos recursos pertinentes do portal Europa Interoperavel.
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10.

apresentacao de documentos que ja tenham sido verificados pela entidade de
acolhimento ou por outra autoridade competente, tais como comprovativos de
alojamento, traducdes de diplomas, comprovativos de seguro de doenca, testes do
mercado de trabalho ou outros documentos comprovativos previamente avaliados
durante o processo de aprovacao ou reconhecimento.

Muitas vezes, os nacionais de paises terceiros que entram na Unido para efeitos de
estudos, investigacdo ou emprego altamente qualificado e especializado nao
conhecem o seu futuro endereco no momento da apresentagao do pedido nem podem
arrendar alojamento adequado sem um contrato de trabalho assinado e um visto de
longa duragdo ou uma autorizagdo de residéncia validos. Os Estados-Membros
devem abster-se de exigir que os estudantes do ensino superior, os investigadores ¢
os trabalhadores altamente qualificados fornegam um endereco no Estado-Membro
em causa no momento da apresentacdo do pedido, incluindo um endereco
temporario, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/801 e o
artigo 5.°, n.° 7, da Diretiva (UE) 2021/1883.

Para tornar o Cartdio Azul UE mais acessivel aos talentos inovadores, os
Estados-Membros devem ponderar:

— aplicar limiares salariais mais baixos as profissdes que enfrentam uma escassez
estrutural e aos recém-diplomados do ensino superior, dentro dos limites
permitidos pelo artigo 5.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2021/1883, e

— aceitar, durante o procedimento de pedido, experiéncia profissional relevante
em vez de qualificagdes formais em setores estratégicos para o ecossistema de
inovacdo da Unido para além do setor das TIC enumerado no anexo I da
Diretiva (UE) 2021/1883, em conformidade com o artigo2.°, ponto 9,
alinea b), da diretiva.

Medidas para encurtar os prazos de tratamento

11.

12.

Os Estados-Membros devem estabelecer procedimentos facilitados ou acelerados
para que os fundadores de empresas em fase de arranque e os empresarios inovadores
obtenham um visto de longa duragdo ou uma autorizagdo de residéncia, em
cooperacao com intervenientes no dominio da inovagao reconhecidos ou aprovados
pelas autoridades nacionais (por exemplo, incubadoras certificadas, aceleradores,
agéncias de inovagdo, parques tecnologicos). Os Estados-Membros devem, em
especial, aplicar procedimentos facilitados ou acelerados aos fundadores de empresas
em fase de arranque e de PME e aos empresarios inovadores que participem em
programas de inovacdo nacionais ou apoiados pela UE, como o Horizonte Europa,
incluindo o Conselho Europeu da Inovagdo, o Instituto Europeu de Inovacdo e
Tecnologia e o projeto Eureka/Eurostars, ou que participem em projetos apoiados
pelo Programa InvestEU.

Os Estados-Membros devem tratar os pedidos de vistos de longa dura¢do e de
autorizagdes de residéncia (incluindo os pedidos de renovagdo) de estudantes
internacionais, investigadores e trabalhadores altamente qualificados e especializados
nos setores CTEM e noutros setores relacionados com a inovag¢ao, bem como de
fundadores de empresas em fase de arranque e empresarios inovadores, o mais
rapidamente possivel, e sdo incentivados a fazé-lo no prazo de 30 dias a contar da
apresentacao do pedido.
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13. Também em consonancia com os objetivos estabelecidos na Recomendagdao do
Conselho intitulada «A Europa em Movimento»'®, os Estados-Membros devem tratar
os pedidos de vistos de longa duragdo e de autorizagdes de residéncia (incluindo
renovagoes) de estudantes e investigadores internacionais que entram na Unido ao
abrigo de programas financiados pela Unido, tais como o Erasmus+, as acdes Marie
Sklodowska-Curie, as subvenc¢des do Conselho Europeu de Investigacdo e outros
regimes destinados a atrair equipas de I&I com talento, o mais rapidamente possivel,
e sdo incentivados a fazé-lo no prazo de 30 dias a contar da apresentacdo do pedido.

14. Os Estados-Membros devem abster-se de solicitar, em diferentes fases do
procedimento de admissdo, documentacdo ndo essencial que ja tenha sido
apresentada numa fase anterior do procedimento, como coOpias de contratos de
trabalho, comprovativos de alojamento, tradug¢des oficiais ou legalizacdes de
diplomas, ¢ devem atuar com base na confian¢ca mutua na autenticidade e exatidao
dos documentos fornecidos. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva
(UE) 2016/801, os Estados-Membros devem considerar a possibilidade de aceitar
documenta¢do em linguas oficiais da Unido que ndo as suas ou, pelo menos, em
inglés.

15. Os Estados-Membros devem permitir que os estudantes internacionais requerentes
iniciem procedimentos de imigragdo antes do pagamento da totalidade das propinas,

desde que a prova de pagamento do montante total seja apresentada, o mais tardar,
no momento da emissdo do visto de longa dura¢do ou da autorizagdo de residéncia.

16. Sempre que emitam autorizacdes de residéncia apenas no seu territdrio e o0s
requerentes necessitem de visto para nele entrar, os Estados-Membros devem tratar a
emissdo do visto exigido o mais rapidamente possivel e dentro do mesmo prazo
global de 30 dias recomendado nos pontos 12 e 13 da presente recomendagdo. Este
prazo deve também abranger o tempo necessario para as autoridades competentes
analisarem a situa¢ao do mercado de trabalho, se for caso disso.

17. Os Estados-Membros sdo incentivados a ndo aplicar testes do mercado de trabalho
aos investigadores e aos trabalhadores altamente qualificados e especializados, a
menos que isso seja efetivamente necessario, € ndo devem aplica-los a renovagdo da
autorizagao de residéncia ou em casos de mobilidade intra-UE. Os Estados-Membros
sao igualmente incentivados a ndo aplicar testes do mercado de trabalho as profissoes
que enfrentam uma escassez estrutural de mao de obra e as que contribuem para o
ecossistema de inovagdo da UE, nomeadamente nos setores relacionados com as
CTEM. Quando realizados, os testes do mercado de trabalho devem ser rapidos,
proporcionados e transparentes.

DA ATRACAO A RETENCAO, MANTENDO OS TALENTOS INTERNACIONAIS
NA UNIAO

Medidas destinadas a reforcar as oportunidades de empreendedorismo e de emprego a
longo prazo

18. Os Estados-Membros devem sensibilizar os estudantes do ensino superior € os
investigadores internacionais para a possibilidade de permanecerem no seu territdrio

18 Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2024, intitulada «A Europa em Movimento» —

oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para todos (JO C, C/2024/3364, 14.6.2024).

PT



PT

19.

durante, pelo menos, nove meses apds a conclusdo dos estudos ou da investigacao
para efeitos de procura de emprego ou de criacdo de uma empresa, tal como previsto
no artigo 25.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/801. Este periodo podera ser alargado, se
for caso disso, a fim de proporcionar aos diplomados e investigadores tempo
suficiente para encontrarem um emprego que corresponda ao seu nivel de
competéncias ou lancarem uma atividade empresarial.

Os Estados-Membros deverdo aproveitar a possibilidade, prevista no artigo 15.°,
n.° 5, da Diretiva (UE) 2021/1883, de permitir que os titulares de um Cartdo Azul UE
exer¢am outras atividades profissionais que sejam complementares da sua atividade
principal enquanto titulares de um Cartdo Azul UE, sem que isso afete os seus
direitos de residéncia como titulares desse cartdo. Esta flexibilidade ¢
particularmente relevante nas TIC e noutros setores orientados para a inovagao, em
que pode incentivar os trabalhadores altamente qualificados e especializados a testar
e desenvolver projetos empresariais, mantendo simultaneamente a sua atividade
principal sob o estatuto de titulares de um Cartao Azul UE.

Medidas para reter talentos

20.

21.

Os Estados-Membros devem facilitar o acesso de estudantes, investigadores,
trabalhadores altamente qualificados e especializados, fundadores de empresas em
fase de arranque e empresarios inovadores internacionais aos servigos e redes de
apoio pertinentes a nivel nacional e da UE, a fim de os ajudar a instalarem-se e a
exercerem as suas atividades profissionais na Unido. A EURAXESS ja constitui um

ponto de referéncia para os investigadores. Apoios suplementares a inovagao
poderiam incluir os seguintes elementos:

— informagdes sobre a aceleragdo empresarial e a mentoria para fundadores de
empresas em fase de arranque e empresarios inovadores,

—  instrumentos para o desenvolvimento das carreiras, incluindo servicos de
procura de emprego e de colocagdo para diplomados e académicos
Internacionais,

—  promogado da educagdo para o empreendedorismo, bem como de iniciativas de
melhoria de competéncias e requalificagdo para profissionais,

— apoio a procura de alojamento, informagdes sobre o arrendamento de imoveis,
contactos com os fornecedores de habitacao e as administragdes locais,

— apoio a aprendizagem ou melhoria das competéncias linguisticas,

— assisténcia em matéria de formalidades administrativas, incluindo o registo
local, a fiscalidade, o acesso aos servicos de satde e a seguranga social,

— apoio aos conjuges ou parceiros, para efeitos de procura de emprego ou de
criagdo de uma empresa, incluindo formacao linguistica,

— facilitagdo da inscricao dos filhos em infantarios e escolas, desde uma fase
inicial e ao longo do ano, assegurando igualmente que os estudos anteriores
sejam devidamente reconhecidos como equivalentes.

Os Estados-Membros devem assegurar que os investigadores, os trabalhadores
altamente qualificados e especializados, os fundadores de empresas em fase de
arranque € os empresarios inovadores elegiveis possam efetivamente aceder ao
estatuto de residente de longa duragcdo na UE. Para o efeito, os Estados-Membros
devem fornecer informagdes claras sobre as condigdes de elegibilidade, os
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22.

23.

procedimentos e os direitos que estdao associados a esse estatuto, bem como facilitar a
coordenacdo entre as autoridades locais e as entidades de acolhimento e de apoio
para verificar os periodos de residéncia e as condigdes de integracao.

Os Estados-Membros devem facilitar o acesso ao estatuto de residente de longa
duracdo na UE aos titulares de um Cartao Azul UE, tal como previsto no artigo 18.°,
n.° 2, da Diretiva (UE) 2021/1883, permitindo a cumulagdo de periodos de residéncia
cumpridos em diferentes Estados-Membros. Devem também facilitar o acesso ao
estatuto de residente de longa duragdo na UE aos antigos estudantes internacionais
que permanegam na UE apds a obtencao do diploma e apos terem encontrado um
emprego. Nesses casos, tal como permitido pelo artigo4.°, n°2, da
Diretiva 2003/109/CE do Conselho, os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta metade dos periodos de residéncia para efeitos de estudos no célculo do
periodo de cinco anos necessario para obter o estatuto de residente de longa duragdo
na UE.

Os Estados-Membros devem aplicar os mesmos prazos de tratamento de 30 dias
previstos nos pontos 12 e 13 aos membros da familia que acompanham os
investigadores e os trabalhadores altamente qualificados, que podem solicitar uma
autorizacdo de residéncia ao mesmo tempo que o investigador ou o trabalhador
altamente qualificado, em conformidade com o artigo 26.°, n.° 4, da Diretiva (UE)
2016/801 e com o artigo 17.° n.° 4, da Diretiva (UE) 2021/1883. Os investigadores ¢
os trabalhadores altamente qualificados devem ser informados desta possibilidade,
bem como dos direitos dos membros da familia de aceder ao mercado de trabalho,
aos servicos de saude, a educacdo e a formagao profissional.

Medidas para promover a mobilidade intra-UE

24.

25.

Os Estados-Membros devem informar os requerentes sobre a possibilidade de
mobilidade intra-UE de estudantes e investigadores internacionais e titulares de um
Cartao Azul UE. Os Estados-Membros devem também assegurar que as autoridades
nacionais competentes e as instituicdes de investigacdo e ensino sejam informadas
sobre as regras da mobilidade intra-UE.

Os Estados-Membros devem utilizar a flexibilidade prevista nos artigos 27.°a 31.° da
Diretiva (UE) 2016/801 e nos artigos 20.°, 21.° e 22.° da Diretiva (UE) 2021/1883
para simplificar e racionalizar os procedimentos relativos a mobilidade intra-UE.
Para o efeito, os Estados-Membros devem ponderar:

— permitir a mobilidade de estudantes internacionais sem exigir que o estudante
ou os estabelecimentos de ensino superior notifiquem as autoridades
competentes dos dois Estados-Membros'?;

—  permitir a mobilidade de curto prazo dos investigadores (¢ dos membros das
suas familias) sem exigir que o investigador € o organismo de investigagao
notifiquem as autoridades competentes, tal como previsto nos artigos 28.° e
30.° da Diretiva (UE) 2016/801;

— permitir que os titulares de um Cartdo Azul UE exer¢am atividades
profissionais durante um periodo de mobilidade de curto prazo intra-UE, para
além das atividades enumeradas no artigo 2.°, ponto 13, da Diretiva (UE)

19

O artigo 31.°, n.°2, da Diretiva (UE) 2016/801 estabelece que ¢é facultativo para o segundo
Estado-Membro (onde os estudantes pretendem realizar parte dos seus estudos) exigir um procedimento
de notificagdo para a mobilidade dos estudantes.
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2021/1883, por exemplo, a participagdo em projetos de inovacao, atividades de
mentoria ou partilha de conhecimentos, atividades empresariais (por exemplo,
incubacdo de empresas em fase de arranque, programas de aceleragao,
langamento ou adesdo a uma empresa inovadora) e missdes temporarias de
ensino ou investigacdo em universidades ou organismos de investigacdo. A
lista dessas atividades deve ser regularmente atualizada e disponibilizada, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a), da Diretiva
(UE) 2021/1883;

— utilizar o procedimento de notificagdo simplificado para a mobilidade de longo
prazo dos investigadores ¢ dos membros das suas familias, tal como previsto
no artigo 29.°, n.°1, alinea a), ¢ no artigo 30.°, n.°2, da Diretiva (UE)
2016/801, em vez do procedimento que exige um novo pedido;

— limitar a documentagdo necessaria para a mobilidade intra-UE de estudantes,
investigadores e titulares de um Cartdo Azul UE e dos seus familiares a
elementos essenciais, como um documento de viagem valido e uma
autorizacao emitida pelo primeiro Estado-Membro. Outros documentos, como
a prova de seguro de doenca, recursos ou endereco, ndo devem ser solicitados
novamente, a menos que sejam estritamente necessarios. Os documentos
devem ser aceites em inglés.

REFORCAR A CAPACIDADE E O ACESSO A INFORMACAO, PROMOVER
MECANISMOS DE COORDENACAO

Medidas para reforcar a capacidade administrativa

26.

27.

28.

Os Estados-Membros devem dotar as suas autoridades competentes, incluindo as
representacdes diplomaticas e consulares, de recursos humanos e financeiros
adequados para tratar os pedidos de forma eficiente, em especial nos locais que
recebem grandes volumes de pedidos e durante picos sazonais (por exemplo, nos
meses anteriores ao inicio do ano académico).

Os Estados-Membros devem assegurar que o pessoal competente, em especial o
pessoal consular, receba formacao regular e exaustiva sobre a avaliacdo dos pedidos
e a documentagdo pertinente, aconselhando os requerentes a assegurar que oS
pedidos sejam apresentados completos e em tempo util.

Os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar os instrumentos disponiveis da
Unido, nomeadamente o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao (FAMI) para
apoiar o reforco das capacidades e do pessoal e a formagdo; o Instrumento de
Assisténcia Técnica (IAT) para apoiar os esforgos de concegdo, execugdo e avaliagcao
das reformas estruturais necessarias para melhorar a capacidade de gestdo da
migracdo € a coordenacdo intersetorial; o programa de investigagdo Horizonte
Europa para apoiar a recolha de dados e provas pertinentes?’.

Medidas para melhorar o acesso a informacao

29.

Os Estados-Membros devem fornecer informacdes claras sobre os documentos
exigidos para um pedido de visto de longa duracdo ou de autoriza¢do de residéncia,
incluindo exemplos de elementos de prova admissiveis para cumprir requisitos como
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Ver os projetos de investigacdo do Horizonte Europa financiados no ambito do tema HORIZON-CL2-
2023-TRANSFORMATIONS-01-03 (Innovative approaches to talent partnerships).
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30.

31.

32.

os «recursos suficientes», bem como sobre o calendario do procedimento de pedido
de visto e de autorizagdo de residéncia.

Os Estados-Membros devem utilizar e promover os instrumentos e iniciativas
existentes a nivel nacional e da UE, a fim de facilitar o acesso a informagao por parte
de talentos de paises terceiros, nomeadamente o Portal da Imigracdo da UE, a
plataforma de oportunidades da European Startup Nations Alliance para fundadores
de empresas em fase de arranque, os portais EURAXESS e o portal «Choose
Europe» para investigadores. No ambito da conce¢cdo ¢ do desenvolvimento da
Reserva de Talentos da UE, a Comissao procurard a convergéncia entre oS
instrumentos e as iniciativas existentes a nivel da UE, a fim de promover sinergias e
a simplificagao.

No que diz respeito a obrigacdo de facilitar o acesso as informagdes sobre as
condi¢des de admissdo e os direitos dos estudantes, investigadores e trabalhadores
altamente qualificados, tal como exigido no artigo 35.° da Diretiva (UE) 2016/801 e
no artigo 24.° da Diretiva (UE) 2021/1883, os Estados-Membros sdo incentivados a
utilizar portais em linha centralizados de ponto de entrada inico, também disponiveis
em aplicacdes moveis, com conteudos multilingues, perguntas mais frequentes, robds
de conversacdo ou linhas de apoio. Estes portais devem fornecer orientagdes
interativas sobre a preparagao dos pedidos e sobre aspetos praticos relacionados com
a permanéncia no Estado-Membro, como a habitagdo, os cuidados de saude, os
servicos bancarios e a fiscalidade. A participagdo ativa das autoridades nacionais e
dos intervenientes na inovagdo €& essencial para manter as informacdes exatas,
completas e atualizadas. Os nacionais de paises terceiros devem também poder
solicitar diretamente o visto de longa duracdo ou a autorizagdo de residéncia na
mesma plataforma em linha.

Os Estados-Membros sdo incentivados a cooperar com 0s paises parceiros em
medidas para reforcar a seguranga dos documentos, a gestdo da identidade e o
intercambio de informagdes, bem como para dar resposta a eventuais preocupagoes
relacionadas com a «fuga de cérebros». Esta cooperacdo pode contribuir para
reforcar a confianga mutua e a integridade dos procedimentos de admissdo,
complementando as iniciativas no ambito das parcerias abrangentes da UE, das
parcerias para atragao de talentos e da cooperagdo com os parceiros do alargamento e
da vizinhanga.

Medidas para reforcar a coordenacio

33.

34.

Os Estados-Membros devem assegurar uma coordena¢do, comunicacdo e
intercambio de informacdes eficazes entre as autoridades responsaveis pela
imigragdo e pelo trabalho, bem como entre as entidades de acolhimento e de apoio,
em especial os organismos de investigacdo, as instituicdes de ensino superior, 0s
aceleradores e as incubadoras de empresas em fase de arranque, as agéncias de
inovagdo e as camaras de comércio. As autoridades competentes devem nomear
pontos de contacto para facilitar intercdmbios diretos e seguros com as entidades de
acolhimento e de apoio.

Os Estados-Membros devem promover mecanismos ao abrigo dos quais as entidades
de acolhimento e de apoio possam ajudar os requerentes durante o processo de
apresentacdo, a fim de assegurar que os pedidos estdo completos antes de serem
enviados as autoridades de imigragao.
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35.

36.

Os Estados-Membros devem informar as entidades de acolhimento e de apoio dos
prazos médios de tratamento, a fim de permitir a apresentacdo atempada dos
documentos necessarios (por exemplo, acordo de acolhimento, prova de aceitagao
pela universidade) com bastante antecedéncia e, em qualquer caso, o mais tardar
90 dias antes do inicio do projeto de investigagdo ou do ano académico. A fim de
evitar atrasos administrativos e assegurar a admissao atempada, devem ser criados
canais de informacao diretos para notificar as autoridades de imigragao de admissdes
tardias de estudantes internacionais ou de alteracdes nas datas de inscrigao.

Os Estados-Membros devem dar prioridade aos pedidos de admissao tardios, a fim
de permitir que os estudantes internacionais viajem antes do inicio do ano académico
e de possibilitar a apresentagdo antecipada de pedidos de visto de longa duracao e de
autorizacao de residéncia, de modo a evitar picos sazonais e reduzir a pressdo sobre
0s servigcos consulares.

Apoio e governacgio por parte da Comissio

37.

38.

Os Estados-Membros s3o incentivados a cooperar ¢ a trocar informacoes,
nomeadamente com 0s parceiros sociais € outras partes interessadas, sobre medidas
destinadas a atrair talentos para a inova¢do, nomeadamente através da aprendizagem
mutua e do intercambio de boas praticas. Para o efeito, os Estados-Membros devem
contribuir para a plataforma de atragao de talentos para a inovagao que sera instituida
pela Comissdo para reunir peritos de foruns existentes em matéria de migracao,
emprego, educacdo e inovacdo — nomeadamente o Grupo de Contacto sobre
Migragdo Legal, a Plataforma para a Migragao Laboral, o grupo de trabalho para o
ensino superior ¢ o Conselho Europeu da Inovagdo — a fim de criar sinergias,
assegurar a coordenacdo entre as autoridades publicas e as partes interessadas e
acompanhar a aplicacao da recomendagao.

A fim de apoiar o acompanhamento da presente recomendagao e a atragao de talentos
para a inovagdo, os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre as
iniciativas, as reformas, as boas praticas e as estatisticas nacionais pertinentes, em
relacdo as quais a Comissdo fara um balango durante o ano de 2026 — e,
posteriormente, numa base regular — também tendo em vista eventuais ajustamentos
legislativos especificos que possam ser necessarios para simplificar os procedimentos
e assegurar que estes se ajustam as ambicdes da UE em matéria de competitividade e
inovacao.
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Feito em Bruxelas, em 29.1.2026

Pela Comissdo

Magnus BRUNNER
Membro da Comissao

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora

Processo de Decisdo e Colegialidade

COMISSAO EUROPEIA
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