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KOMISSION SUOSITUS,
annettu 29.1.2026,

innovaatio-osaajien houkuttelemisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292
artiklan,

sekéa katsoo seuraavaa:

(1

)

€)

(4)

Unionin talouskasvun, kilpailukyvyn ja teknologisen johtoaseman ylldpitdmiseksi on
olennaisen tirkedd onnistua houkuttelemaan unioniin ja pitdmdin unionissa
kolmansien —maiden kansalaisia, joilla on erityisosaamista tai paljon
innovointipotentiaalia, kuten luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematiikan (STEM-alat) tutkinnon suorittaneita, tutkijoita ja opiskelijoita, korkean
osaamistason omaavia ja ammattitaitoisia tyontekijoitd, startup-yritysten perustajia ja
innovatiivisia yrittijia.

Innovaatio-osaajien houkutteleminen on erityisen tirkedd unionin kilpailukyvyn ja
strategisen riippumattomuuden kannalta keskeisilld aloilla, mukaan lukien tieto- ja
viestintdteknologia, syvdteknologia ja etulinjan innovointi, kuten tekoily, kvantti- ja
puolijohteet, virtuaalimaailmat, puhtaat ja uusiutuvat teknologiat (mukaan lukien
ydinteknologia), bioteknologia (mukaan lukien terveys- ja biotalouskiyttd), kehittynyt
valmistus ja kehittyneet materiaalit sekd kyberturvallisuus.

Jatkuvat tyOvoimapula ja osaamisvaje innovointia paljon hyddyntdvilld aloilla
heikentdvét unionin valmiuksia saavuttaa tavoitteensa. Tyovoimapula ja osaamisvaje
ovat ldhes kaksinkertaistuneet vuodesta 2015, ja suuntauksen ennustetaan jatkuvan
siten, ettd vuoteen 2035 mennessd yli puolet uusista avoimista tyOpaikoista edellyttaa
korkeaa osaamistasoa. Sukupuolten vilinen kuilu on yksi ongelman aiheuttajista,
erityisesti luonnontieteiden ja insinddritieteiden tydvoiman sekd yrityssektorin osalta.
Tyovoimapula ja osaamisvaje heijastelevat myds esteitd, jotka haittaavat unionissa jo
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osaamisen hyodyntdmistd, mukaan
lukien tutkintojen tunnustamiseen liittyvdt haasteet ja rajalliset mahdollisuudet
tyoOllistyd osaamista vastaavaan ty6hon. Tyovoimapulalla ja osaamisvajeella on
suhteettoman suuri vaikutus pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) ja startup-
yrityksiin, joilla on vaikeuksia houkutella laajentumiseen ja kansainvéliseen
kilpailukykyyn tarvittavia osaajia.

Unionin oman tydvoiman potentiaalin hyddyntdminen on edelleen olennaisen térkeéa.
Ammattitaitoisten ja  innovatiivisten henkildiden houkutteleminen unionin
ulkopuolelta on kuitenkin my0s tarpeen, jotta voidaan varmistaa kestdva
osaamisvaranto, joka vahvistaa unionin kilpailukykya ja mahdollistaa edistymisen sen
strategisten painopisteiden toteuttamisessa. Yhd epdvarmemmassa globaalissa
ympéristdssd unionin avoimuus, perusoikeuksien kunnioittaminen, akateeminen

Employment and Social Developments in Europe 2024 — Addressing Labour and Skills Shortages for
Europe’s Green and Digital Future, Euroopan komissio, 2024.
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vapaus ja vahvat demokraattiset instituutiot ovat keskeinen houkuttavuustekiji
ammattitaitoisille ja innovatiivisille henkildille, jotka haluavat asua, tydskennelld ja
luoda vapaasti vakaassa ja avoimessa ymparistossa.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa® vahvistetaan, etti on tirkedi houkutella
osaajia unioniin. Komissio on viime vuosina esittdnyt joukon lainsdddannollisia,
operatiivisia ja tulevaisuuteen suuntautuvia toimenpiteitd, kuten ehdottanut
kansainvilistd rekrytointia edistivin EU:n osaajareservin perustamista’ ja jasenneltyji
yhteistyokehyksié luotsaavien osaamiskumppanuuksien perustamista kumppanimaiden
kanssa.

Osaajien houkuttelemiseen tdhtdéivien toimenpiteiden tehokasta tdytédntoonpanoa olisi
tuettava kumppanimaiden kanssa tehtdvilld yhteistyolld, joka koskee erityisesti
asiakirjojen turvallisuutta, henkilollisyyden hallintaa ja tietojenvaihtoa, my0s
aivovuotoa koskevien mahdollisten huolenaiheiden késittelemiseksi. Téllaisella
yhteistyolld olisi pyrittdvd vahvistamaan keskindistd luottamusta, edistdimédan
maahanpéddsymenettelyjen eheyttd ja tdydentdmiin laajempia EU:n kumppanuuksia,
mukaan lukien laajentumis- ja naapuruuspolitiikkaan liittyvét osaamiskumppanuudet
ja sitoutuminen. Vilimeren sopimuksessa® vahvistetaan osaajien liikkuvuuden
merkitystd kokonaisvaltaisten kumppanuussuhteiden rakentamisessa muun muassa
tukemalla korkea-asteen koulutusta, lisddmaélld opiskelijoiden liikkuvuutta ja
ehdottamalla Vilimeren yliopiston perustamista.

Osaamisunionista annetussa tiedonannossa® hahmoteltiin keskeisid tuotoksia EU:n
tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tavoitteena on
houkutella osaajia kolmansista maista ja pyrkid pitdméén heiddt EU:ssa, jotta voidaan
paikata osaamisvajeita ja kehittdd osaamista unionissa. Tiedonannossa korostettiin
myos, ettd ammattitaitoisten tyontekijoiden ja tutkijoiden houkuttelemiseksi EU:hun ja
pitdmiseksi EU:ssa on tirkedéd tukea kotoutumista ja perhe-eldmid sekd esimerkiksi
kehittdd houkuttelevia tutkijanuria eurooppalaisen tutkijoiden peruskirjan mukaisesti.

Osaamisunionissa tdhdiatdan sithen, ettd EU:hun opiskelemaan ja korkea-asteen
tutkintoa suorittamaan tulevien EU:n ulkopuolisten opiskelijoiden vuotuinen maira
olisti vuoteen 2030 mennessd véhintddn 350 000. Osaamisunionin keskeinen
mahdollistaja on Erasmus+ -ohjelma ja sen lippulaivahankkeet, kuten Erasmus
Mundus, Eurooppalaiset  yliopistot -allianssi ja  tuleva eurooppalainen
yhteistutkintomerkki.

Osaamisunionista annetussa tiedonannossa ilmoitettu tuleva ammatillisen koulutuksen
strategia lisdd EU:n houkuttelevuutta myds ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ja
tutkinnon suorittaneiden silmissé, jotka voivat tukea innovointia EU:ssa.

Choose Europe for Science -aloitteella® esitelliin Eurooppaa huippukohteena
kansainvilisille opiskelijoille, tutkijoille ja ammattilaisille, ja EU:n start-up- ja scale-
up-strategialla’ pyritiéin tekemién Euroopasta maailman paras paikka kidynnistid ja
kasvattaa kansainvilisid teknologiavetoisia yrityksid, my0s syvéteknologiayrityksii.

R - NV T N O N

COM(2020) 609 final.

COM(2023) 716 final.

JOIN(2025) 26 final.

COM(2025) 90 final.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs#choose-europe-for-science-new.
COM(2025) 270 final.
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Niissd aloitteissa ja Tekodlyn maanosa -toimintasuunnitelmassa® korostetaan
syviteknologian, tekodlyn, puhtaan teknologian, terveysalan ja digitaalialan strategista
merkitystd Euroopan kilpailukyvylle ja suvereniteetille. Lisdksi painotetaan tarvetta
varmistaa, ettd EU kykenee houkuttelemaan ammattitaitoisia osaajia, jotka voivat
kehittdd nditd aloja eteenpdin. Marie Sklodowska-Curie -toimet ovat keskeinen viline,
jolla voidaan houkutella kansainvilisid lahjakkuuksia EU:hun ja pitdd heistd kiinni.
Niilld toimilla tuetaan kaikkialta maailmasta tulevien tutkijoiden koulutusta ja
urakehitystd kaikissa uran vaiheissa. EU:n start-up- ja scale-up-strategialla
kdynnistetylld Blue Carpet -aloitteella tuetaan korkeasti koulutettujen ja
monimuotoisten osaajien houkuttelemista ja sitouttamista. Aloitteessa keskitytddn
yrittdjyyskoulutukseen, tyosuhdeoptioihin liittyviin verondkdkohtiin ja rajat ylittdvaan
tyollisyyteen.

Komissio tarjoaa tukea kdynnissd olevilla ja suunnitelluilla aloitteilla, joilla pyritdin
vahvistamaan EU:n houkuttelevuutta osaajien silmissd, erityisesti Choose Europe -
aloitteeseen liittyvilld tutkimus- ja innovointitoimilla. Ndihin toimiin siséltyy myds
rahoitusmahdollisuuksia ~ ja  viestintitoimia, joilla  osaajille  tiedotetaan
tyollistymismahdollisuuksista EU:n tutkimusorganisaatioissa.

Tulevalla eurooppalaisella  innovaatiosuunnitelmalla  pyritddn lisidméadn ja
nopeuttamaan innovaatioiden kdyttdonottoa ja parantamaan innovatiivisten yritysten,
my0s startup- ja scale-up-yritysten, séddntely-ymparistod. Myds komission
ehdotuksella eurooppalaista tutkimusaluetta (ERA) koskevaksi sdddokseksi
vahvistetaan tutkimus- ja kehitysinvestointeja, yhdenmukaistetaan unionin ja
jasenvaltioiden investointiprioriteetteja ja tuetaan unioniin kohdistuvaa ja sen sisdlld
tapahtuvaa tutkijoiden liitkkuvuutta. Naisia tutkimuksessa, innovoinnissa ja startup-
yrityksissd koskevalla komission toimintasuunnitelmalla pyritddn kaventamaan
sellaisia sitkeitd sukupuolten vilisid eroja, jotka rajoittavat lahjakkuuksien ja
innovointipotentiaalin tdysiméérdistd hyodyntdimistd, ja tekeméddn EU:sta maailman
houkuttelevin paikka naisille ndillé aloilla vuoteen 2030 mennessa.

Innovointiin ja kilpailukykyyn osallistuvien kansainvélisten osaajien houkutteleminen
on yksi EU:n viisumipolititkan strategian’ keskeisisti tavoitteista. Strategiassa
vahvistetaan puitteet viisumipolitiikalle, joka edistdd Euroopan pitkdn aikavilin etuja
vahvistamalla turvallisuutta koko Schengen-alueella, edistimélli EU:n vaurautta ja
kilpailukykyd sekd esittelemélld Euroopan kansainvilistd vaikutusvaltaa ja
selviytymiskykya.

Unionin olisi toteutettava jo kdynnistetyt toimet ja tehostettava lisdtoimenpiteiden
toteuttamista, jotta siitd tulisi houkutteleva kohde kansainvilisille osaajille, joiden
osaamisesta, tietimyksestéd tai toiminnasta voi olla hy6tyd unionin kilpailukyvylle ja
innovaatioekosysteemeille. Néilld toimenpiteilld olisi parannettava sellaisten unionin
ja kansallisten viitekehysten saatavuutta ja tdytdntoonpanoa, jotka koskevat opiskelua,
tutkimusta, korkeaa osaamistasoa ja ammattitaitoa vaativaa tyotd, startup-yritysten
perustajia ja innovatiivisia yrittdjii.

Unionin oikeudellisen kehyksen tarjoamaa joustavuutta olisi kdytettivd nopeuttamaan
ja helpottamaan kansainvélisten osaajien maahantuloa ja lisddmdin unionin
houkuttelevuutta. Néiden toimenpiteiden tueksi olisi toteutettava operatiivisia
toimenpiteitd sekd unionin ettd kansallisella tasolla.

COM(2025) 165 final.
COM(2026) 43.
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Unionin sddnndston puitteissa voidaan houkutella osaajia EU:n ulkopuolisista maista
ja saada heidét jidmddn Eurooppaan. Direktiivilld (EU) 2016/801 (opiskelijoita ja
tutkijoita koskeva direktiivi)!® yhdenmukaistetaan opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahantulon ja oleskelun edellytykset, mikd helpottaa liikkuvuutta ja mahdollisuuksia
jaada Eurooppaan opintojen tai tutkimustyon jédlkeen. Direktiivissd (EU) 2021/1883
(EU:n sinistd korttia koskeva direktiivi)!! vahvistetaan korkean osaamistason
tyontekijoiden maahantuloa ja oikeuksia koskevat yhteiset sddnnot. Néitd sddntoja
tdydennetdiin neuvoston direktiivilli 2003/86/EY (perheenyhdistimisdirektiivi)'?,
jossa vahvistetaan edellytykset perheenyhdistimiselle. Télld on tirked rooli
ulkomaisten osaajien houkuttelemisessa ja sitouttamisessa sekd pitkdn aikavélin
kotoutumisen edistdmisessa.

Pitkilliset menettelyt, lahjakkaiden tyontekijoiden vaikeudet pdistd konsulaatteihin,
tiedon puute ja monimutkaiset kansalliset jarjestelmat, muun muassa startup-yritysten
perustajille ja innovatiivisille yrittdjille tarkoitetut jérjestelmét, heikentdvat edelleen
unionin kehyksen tehokkuutta ja rajoittavat sen houkuttelevuutta ja nakyvyyttd
maailmanlaajuisesti. Ne my0s vdhentdvit unionin toimien vaikutusta muilla aloilla,
kuten koulutuksessa, tutkimuksessa tai innovoinnissa.

Jotta kansainvilisid osaajia voidaan houkutella EU:hun, tarvitaan nopeita, avoimia ja
ennakoitavia maahanpéddsymenettelyja. Erityistoimia voidaan toteuttaa
maahanpéddsymenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja ennakoitavuuden parantamiseksi,
kisittelyaikojen lyhentdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd konsuli- ja
hallintojérjestelmilld on riittdvét valmiudet késitelld hakemuksia tehokkaasti ja suojata
jérjestelmdd mahdollisilta vairinkaytoksiltd, mukaan lukien unionin rahoitustuella.

Pitkdn aikavdlin ndkymien vahvistaminen on keskeistd, jotta voidaan houkutella
tutkijoita, kansainvélisid opiskelijoita, korkean osaamistason omaavia ja
ammattitaitoisia tyontekijoita seké startup-yritysten perustajia ja innovatiivisia yrittdjid
ja saada heidit jiiméin unioniin. Neuvoston direktiivissd 2003/109/EY "3, jiljempini
"pitkéddn oleskelleita henkilditd koskeva direktiivi’, annetaan mahdollisuus saada EU:n
alueella pitkddn oleskelleen henkilon asema sen jilkeen, kun henkild on oleskellut
jonkin jdsenvaltion alueella laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan, ja tuetaan
erittdin liikkkuvia osaajia, kuten tutkijoita ja korkean osaamistason tyontekijoita.
Komission ehdotus'* pitkidsin oleskelleita henkilitdi koskevan direktiivin
uudelleenlaatimisesta lisdisi entisestdén unionin houkuttelevuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 péivdnd toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaachtoisty6ta, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd, EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21 (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pédivdnd lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyotd varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, EUVL L 382, 28.10.2021, s. 1
(ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Neuvoston  direktiivi  2003/86/EY, annettu 22  pidivdnd syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistdmiseen, EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12, (ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2003/86/0j),
kun taas direktiivissd (EU) 2016/801 (tutkijat) ja direktiivissda (EU) 2021/1883 sdddetddn
suotuisammista sddnnoista.

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta,
EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44 (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

COM(2022) 650 final.
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Kolmansien maiden kansalaisten ammattipdtevyyksien tunnustamisen ja osaamisen
validoinnin helpottaminen on myds keskeistd tehokkaan houkuttelemis- ja
sitouttamispolitiikan kannalta. Vuonna 2026 hyvéksyttdvdssa osaamisen siirrettavyytta
koskevassa aloitteessa tarkastellaan mahdollisuutta ehdottaa yhteisid sdantdjd, jotka
koskevat yksinkertaisempia menettelyjid kolmansien maiden kansalaisten pétevyyksien
ja osaamisen tunnustamiseksi ja validoimiseksi.

Jotta menettelyistd saadaan nopeampia, avoimempia ja tehokkaampia, on olennaisen
tarkedd parantaa lahjakkaille tyontekijoille EU:n ulkopuolella suunnattua
tiedottamista, vahvistaa koulutuksen, tutkimuslaitosten ja innovaatiotoimijoiden
vilistd koordinointia ja varmistaa riittdvat hallinnolliset valmiudet.

Olisi esitettdvd kohdennettuja suosituksia, joilla helpotetaan osaajien paddsyd unioniin
ja jdsenvaltioihin, virtaviivaistetaan hakumenettelyjd, vahvistetaan toimenpiteitéd
sellaisten kansainvilisten osaajien houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi, jotka voivat
edistdd unionin kilpailukykyd ja kasvua, parannetaan valmiuksia ja tiedonsaantia sekd
edistetddn koordinointimekanismeja.

EU:ssa asuvilla kansainvilistd suojelua saavilla henkil6illd tai kolmanteen maahan
siirtyméén joutuneilla suojelua tarvitsevilla muilla kuin EU-kansalaisilla voi myds olla
Euroopan tydmarkkinoiden tarvitsemia taitoja tai paljon innovointipotentiaalia. Heidén
voi kuitenkin olla hankala saada oleskelulupa opiskelua, tutkimusta ja korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten. Haasteita voivat aiheuttaa muun muassa ongelmat,
jotka liittyvét ulkomaisten tutkintojen, todistusten ja muiden muodollista pétevyyttd
osoittavien asiakirjojen tunnustamismenettelyihin, erityisesti tilanteissa, joissa
asiakirjatodisteita ei ole tai tunnustamismenettelyihin liittyvid kustannuksia ei pystytad
kattamaan. Téssd yhteydessd voitaisiin hyodyntdd tyohon tai koulutukseen liittyvista
tdydentdvistd maahanpddsyviylistd saatuja kokemuksia, joita on kerdtty laillisista
viylisti suojelun saamiseksi EU:ssa annetun komission suosituksen'> mukaisesti.

Innovaatio-osaajien houkutteluun liittyvada yhteisty6té ja tiedonvaihtoa jésenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien vélilld olisi edistettivd muun muassa
vastavuoroisen oppimisen ja hyvien kdytintdjen vaihdon avulla. Asiantuntijoita olisi
tuotava yhteen valmiilta muuttoliikettd, tydllisyyttd, koulutusta ja innovointia
késitteleviltd foorumeilta perustamalla osaamis- ja innovointifoorumi, jonka avulla
voitaisiin  luoda synergioita, helpottaa yhteistyotd ja seurata suosituksen
tdytantoonpanoa.

Komission olisi tarkasteltava sddnnollisesti tdmdn suosituksen tdytantoonpanoa
vuodesta 2026 alkaen. My0s sitd olisi arvioitava, tarvitaanko kohdennettuja
lainsdddannollisia mukautuksia, jotta menettelyjd voitaisiin yksinkertaistaa ja ne
saataisiin vastaamaan paremmin EU:n kilpailukyky- ja innovointitavoitteita. Tétd
varten jdsenvaltioita olisi pyydettivd tiedottamaan komissiolle asiaankuuluvista
kansallisista aloitteista, uudistuksista, hyvistd kdytdnnoisti ja tilastoista.

Tassd suosituksessa olisi keskityttdvé yli 90 pdivin oleskelua koskeviin maahanpaisy-
ja oleskelukehyksiin. Jidsenvaltiot voisivat myds pédttdd soveltaa timédn suosituksen
toimenpiteitd sellaisten viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten
asianomaisiin ryhmiin, jotka oleskelevat EU:ssa opiskelu-, tutkimus- tai

Komission suositus (EU) 2020/1364, annettu 23 pdivand syyskuuta 2020, laillisista vdylistd suojelun
saamiseksi EU:ssa: uudelleensijoittamisen, humanitaarisen maahanpdisyn ja muiden tdydentdvien
vaylien edistiminen, EUVL L 317, 1.10.2020, s. 13 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).
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liikketoimintatarkoituksessa enintdén 90 paivdd 180 pédivén jakson aikana, edellyttien,
ettd timd on lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevan EU:n
oikeudellisen kehyksen'® mukaista.

(27) Téamia asetus ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen padttdd siitd, kuinka paljon
kolmansien maiden kansalaisia pdistetddn niiden alueelle tyontekoa varten Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 79 artiklan 5 kohdan mukaisesti,

SUOSITTAA:

MAAHANTULON HELPOTTAMINEN UNIONISSA JA JASENVALTIOISSA JA
OSAAJIEN HAKUMENETTELYJEN KEVENTAMINEN

Toimenpiteet, joilla helpotetaan pitkaaikaisia viisumeita ja oleskelulupia koskevien
hakemusten jattimisti ja arviointia

1.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd  yksinkertaisista, nopeista, avoimista ja
digitalisoiduista hakumenettelyistd, joilla kannustetaan korkean osaamistason
omaavia ja ammattitaitoisia tyontekijoitd sekéd tutkimusorganisaatioita, oppilaitoksia
ja tyonantajia hyodyntdmain kansainvilisid litkkuvuusmahdollisuuksia.

Jasenvaltioiden olisi sallittava hakijoiden toimittaa hakemuksensa etdnd tai
henkilokohtaisesti. Henkil6kohtaisia tapaamisia olisi edellytettdva vain silloin, kun
se on ehdottoman vélttiméatontd, esimerkiksi kun hakijan on annettava biometriset
tiedot tai kun on perusteltu aihe epdilld, ettd kolmansien maiden kansalaiset aikovat
oleskella unionissa muita kuin niitd tarkoituksia varten, joita varten he hakevat
maahantulolupaa. Silloin, kun jdsenvaltiot edellyttdvdt hakemusten jéttdmistd
henkilokohtaisesti, niiden olisi varmistettava, ettd hakemusten jdttimista,
haastatteluja ja pitkdaikaisten viisumien tai oleskelulupien noutamista varten on
saatavilla riittdvisti helposti varattavissa olevia tapaamisaikoja.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd hakemusten jittdmistd helpottaviin
toimenpiteisiin liitetddn asianmukaiset suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd
kolmansien maiden kansalaiset eivdt muodosta uhkaa yleiselle jérjestykselle,
yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle, ja véirinkdytosten ja petosten
estdimiseksi muun muassa tarkistamalla vastaanottavien yksikdiden ja tyOnantajien,
liiteasiakirjojen sekd niiden hakijoiden profiilin aitous ja luotettavuus, jotka haluavat
tehdd tutkimusta, opiskella tai tydskennelld strategisesti tdrkeilld aloilla (esim.
puolustus, ydinenergia, tiedustelupalvelut jne.). Jasenvaltioiden olisi my0s kéytettava
oikeasuhteisia seurantamekanismeja sen jilkeen, kun kolmansien maiden kansalaiset
ovat saapuneet niiden alueelle, sen varmistamiseksi, ettd maahanpaisyn edellytykset
tayttyvit edelleen, mukaan lukien sen seuranta, ettd yleiseen turvallisuuteen ja
jarjestykseen ei kohdistu uusia, erityisesti teknologiavuodon riskejé.

Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon sdhkoisid hakujirjestelmid, jotka ovat
kayttajaystavillisia ja tehokkaita ja jotka mahdollistavat turvallisen ja
yhteentoimivan!”  datanvaihdon ja koordinoinnin hakemusten  Kkiisittelyyn
osallistuvien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valilla.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisddnnostd), EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).

Jasenvaltioiden hakujérjestelmien yhteentoimivuutta voidaan lisétd ottamalla huomioon Yhteentoimiva
Eurooppa -portaalin asiaankuuluvat resurssit.
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Jasenvaltioita kannustetaan tarvittaessa yhdistiméin ja koordinoimaan kolmansissa
maissa  sijaitsevien  konsulaattien  resursseja, jotta  voidaan  puuttua
konsuliviranomaisten rajallisiin valmiuksiin. Tédllaiseen yhteistyohon voisi siséltya
yhteisid viisumiosastoja, jotka tarjoaisivat kohdennettua tietoa hakumenettelyistd ja
helpottaisivat ~ pitkdaikaisten  viisumien ja  oleskelulupien = myoOntdmista
kansainvilisille opiskelijoille, tutkijoille, korkean osaamistason omaaville ja
ammattitaitoisille tyontekijoille, startup-yritysten perustajille ja innovatiivisille
yrittdjille. Ndmé erityisosastot voitaisiin perustaa yhteistyossd EU:n edustustojen,
kansallisten innovaatiovirastojen ja kauppakamarien kanssa, ja ne voivat myos
jérjestdd tiedotustoimia.

Jos jésenvaltiolla ei ole edustustoa kolmannessa maassa, sen olisi helpotettava
hakemusten jittdmistd tarvittavin toimenpitein, esimerkiksi kayttdmalld sdhkoistd
hakemusjérjestelmdd tai tekemdilld edustussopimuksia muiden jdsenvaltioiden
kanssa, jotka ovat edustettuina kyseisessd kolmannessa maassa.

Toimenpiteet maahantulon edellytysten keventimiseksi

7.

10.

Jasenvaltioiden olisi kéytettdvd tutkimusorganisaatioiden, korkeakoulujen ja
tyonantajien hyvédksymis- tai tunnustamismenettelyjd, jotta hakijat vapautetaan
tietyistd asiakirjavaatimuksista, kiyttden direktiivin (EU) 2016/801 9 ja 15 artiklassa
ja direktiivin (EU) 2021/1883 13 artiklassa sdddettyjd mahdollisuuksia. Avoimuuden
vuoksi ja sen varmistamiseksi, ettd hakijat ovat tietoisia hyvéksytyille ja
tunnustetuille tutkimusorganisaatioille, korkeakouluille ja tydnantajille myonnetyisti
helpotuksista, jdsenvaltioiden olisi sdédnndllisesti julkaistava péivitetyt luettelot
hyviksytyistd vastaanottavista ja tukevista yksikoistd ja tunnustetuista tyOnantajista
samoilla verkkosivustoilla, joilta hakijat voivat saada tietoa pitkdaikaisia viisumeita
ja oleskelulupia koskevista menettelyista.

Jasenvaltioiden olisi vdhennettidvd niiden asiakirjojen tai todisteiden miirad, jotka
hakijoiden on esitettdvd hakiessaan opiskelupaikkaa, tutkimustyotd tai korkeaa
osaamistasoa ja ammattitaitoa vaativaa tyotd hyviksytyssd tutkimusorganisaatiossa,
korkeakoulussa tai tunnustetun tyonantajan palveluksessa, direktiivin (EU) 2016/801
8 artiklan 3 kohdan ja 11 artiklan 3 kohdan sekéd direktiivin (EU) 2021/1883 13
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi vdhintddn vapautettava hakijat
sellaisten asiakirjojen toimittamisesta, jotka vastaanottava yksikké tai muu
toimivaltainen viranomainen on jo tarkastanut, kuten majoitusta koskevat asiakirjat,
tutkintotodistusten kddnnokset, todiste sairausvakuutuksesta, tyOmarkkinatestit tai
muut tositteet, jotka on aiemmin arvioitu hyviksymis- tai tunnustamisprosessin
aikana.

Kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat unioniin opiskelua, tutkimusta tai
korkeaa osaamistasoa ja ammattitaitoa vaativaa tyotd varten, eivdt useinkaan tiedd
tulevaa osoitettaan hakemusta jéttdessdén, eivdtkd he voi vuokrata asianmukaista
majoitusta ilman allekirjoitettua tydsopimusta ja voimassa olevaa pitkéaikaista
viisumia tai oleskelulupaa. Jésenvaltioiden olisi pidéttdydyttdvd vaatimasta, ettd
opiskelijat, tutkijat ja korkean osaamistason tyontekijdt ilmoittavat osoitteen, myds
viliaikaisen osoitteen, kyseisessé jdsenvaltiossa hakemuksen tekohetkelld direktiivin
(EU) 2016/801 7 artiklan 2 kohdan ja direktiivin (EU) 2021/1883 5 artiklan 7 kohdan
mukaisesti.

Jotta EU:n sininen kortti olisi helpommin innovatiivisten osaajien saatavilla,
jdsenvaltioiden olisi harkittava
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— alempien palkkakynnysten soveltamista rakenteellisesta tydovoimapulasta
kérsiviin ammatteihin ja hiljattain korkea-asteen tutkinnon suorittaneisiin
hakijoihin direktiivin (EU) 2021/1883 5 artiklan 4 kohdassa sallituissa rajoissa;
sekd

— asianmukaisen ammattikokemuksen hyviksymistd muodollisen patevyyden
sijasta hakumenettelyn aikana muilla unionin innovaatioekosysteemin kannalta
strategisilla aloilla kuin direktiivin (EU) 2021/1883 liitteessd I direktiivin 2
artiklan 9 kohdan b alakohdan mukaisesti luetelluilla tieto- ja
viestintiateknologian aloilla.

Toimenpiteet kiisittelyaikojen lyhentimiseksi

1.

12.

13.

14.

Jasenvaltioiden olisi otettava kéyttoon startup-yritysten perustajille ja innovatiivisille
yrittdjille tarkoitettuja helpotettuja tai nopeutettuja menettelyjd pitkdaikaisen
viisumin tai oleskeluluvan saamiseksi yhteistyossd kansallisten viranomaisten
tunnustamien tai hyvéksymien innovointitoimijoiden kanssa (esim. sertifioidut
yrityshautomot,  kiithdyttdmot, innovaatiovirastot ~ ja  teknologiapuistot).
Jasenvaltioiden olisi erityisesti sovellettava helpotettuja tai nopeutettuja menettelyja
kansallisiin tai EU:n tukemiin innovaatio-ohjelmiin, kuten Horisontti Eurooppa -
ohjelmaan, Euroopan innovaationeuvostoon,  Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituuttiin ja EUREKAn Eurostars-ohjelmaan, tai InvestEU-ohjelmasta
tuettuihin hankkeisiin.

Jasenvaltioiden olisi késiteltivi STEM-alojen ja muiden innovointiin liittyvien
alojen kansainvilisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja korkean osaamistason omaavien
ja ammattitaitoisten tyontekijoiden sekd startup-yritysten perustajien ja
innovatiivisten yrittdjien pitkdaikaisia viisumeja ja oleskelulupia koskevat
hakemukset (mukaan lukien uusimishakemukset) mahdollisimman pian, ja niitd
kannustetaan késittelemddn hakemukset 30 pidivin kuluessa hakemuksen
jattdmisesta.

Jasenvaltioiden olisi, myds Eurooppa liikkeelld -pakettia koskevassa neuvoston
suosituksessa'® asetettujen tavoitteiden mukaisesti, kisiteltdvd mahdollisimman pian
sellaisten kansainvélisten opiskelijoiden ja tutkijoiden pitkdaikaisia viisumeja ja
oleskelulupia koskevat hakemukset (mukaan lukien uusimishakemukset), jotka
tulevat unioniin unionin rahoittamien ohjelmien, kuten Erasmus+ -ohjelman, Marie
Sklodowska-Curie -toimien, Euroopan tutkimusneuvoston avustusten ja muiden
sellaisten jarjestelmien kautta, joiden tarkoituksena on houkutella lahjakkaita
tutkimus- ja innovointiryhmid, ja niitd kannustetaan kisittelemdidn hakemukset 30
pdivan kuluessa hakemuksen jittdmisesté.

Jasenvaltioiden olisi pidéttdydyttaivd pyytdméstd maahanpddsymenettelyn eri
vaiheissa sellaisia muita kuin keskeisid asiakirjoja, jotka on jo toimitettu menettelyn
alemmassa vaiheessa, kuten jéljennoksid tyosopimuksista, majoitusta koskevia
asiakirjoja, tutkintotodistusten virallisia kdannoksia tai laillistustodistuksia, ja niiden
olisi toimittava keskindisen luottamuksen pohjalta toimitettujen asiakirjojen aitouden
ja oikeellisuuden suhteen. Direktiivin 2016/801 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Neuvoston suositus, annettu 13 péiviand toukokuuta 2024, Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvin
liikkkuvuuden mahdollisuudet kaikille, EUVL C, C/2024/3364, 14.6.2024.
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15.

16.

17.

jasenvaltioiden olisi harkittava asiakirjojen hyvéksymistd muilla unionin virallisilla
kielilld kuin jasenvaltion virallisilla kielilla tai ainakin englanniksi.

Jasenvaltioiden olisi annettava kansainvélisille opiskelijahakijoille mahdollisuus
kdynnistdd maahanmuuttomenettelyt ennen kuin lukukausimaksut on maksettu
kokonaisuudessaan edellyttden, ettd todiste koko summan maksamisesta toimitetaan
viimeistddn silloin, kun pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa mydnnetdan.

Jos jdsenvaltiot myontdvit oleskelulupia ainoastaan omalla alueellaan ja hakijat
tarvitsevat viisumin paéstikseen alueelle, jdsenvaltioiden olisi késiteltdvd vaadittavan
viisumin myOntdminen mahdollisimman pian ja timén suosituksen 12 ja 13 kohdassa
suositellun 30 pdivian yleisen méérdajan puitteissa. Madrdajan olisi tarvittaessa
katettava myds  aika, jonka  toimivaltaiset  viranomaiset  tarvitsevat
tyomarkkinatilanteen tarkistamiseen.

Jasenvaltioita kannustetaan olemaan soveltamatta tyOomarkkinatestejd tutkijoihin ja
asianmukaisesti tarpeen, ja olemaan soveltamatta niitd oleskeluluvan uusimisen tai
EU:n sisdisen litkkuvuuden tapauksissa. Jasenvaltioita kannustetaan myos olemaan
soveltamatta tydmarkkinatestejd ammatteihin, joissa on rakenteellista tydvoimapulaa,
ja ammatteihin, jotka edistdviat EU:n innovaatioekosysteemid, muun muassa STEM-
aloilla. Suoritettavien tyomarkkinatestien olisi oltava nopeita, oikeasuhteisia ja
avoimia.

HOUKUTTELEVUUDESTA SITOUTTAMISEEN: KANSAINVALISTEN OSAAJIEN
PITAMINEN UNIONISSA

Toimenpiteet yrittijyysmahdollisuuksien ja pitkiaikaisten tyollistymismahdollisuuksien
parantamiseksi

18.

19.

Jasenvaltioiden olisi lisdttdvd kansainvélisten opiskelijoiden ja tutkijoiden tietimysta
mahdollisuudesta jddda valtion alueelle tutkimustyon tai opiskelun tultua padtdkseen
vihintddn yhdeksdksi kuukaudeksi tyonhakua tai yrityksen perustamista varten,
kuten direktiivin (EU) 2016/801 25 artiklan 1 kohdassa sdddetddn. Tatd ajanjaksoa
voitaisiin tarvittaessa pidentdd, jotta tutkinnon suorittaneilla ja tutkijoilla olisi
riittdvasti aikaa 10ytdd osaamistaan vastaava tyopaikka tai kdynnistdé yritystoiminta.

Jasenvaltioiden olisi kéytettdva direktiivin (EU) 2021/1883 15 artiklan 5 kohdassa
sdddettyd mahdollisuutta sallia EU:n sinisen kortin haltijoiden harjoittaa muuta
ammattitoimintaa kuin EU:n sinisen kortin haltijoina tekeméénsa pdatyota ilman, ettd
se vaikuttaa heiddn oleskeluoikeuteensa EU:n sinisen kortin haltijoina. Téaméi
joustavuus on erityisen tidrkedd tieto- ja viestintiteknologian alalla ja muilla
innovaatiovetoisilla aloilla, joilla se voisi kannustaa korkean osaamistason omaavia
ja ammattitaitoisia tyontekijoitd testaamaan ja kehittdiméddn yrittdjyyshenkisid
hankkeita samalla, kun he tekevét paédtyotdan EU:n sinisen kortin haltijana.

Toimenpiteet lahjakkuuksien sitouttamiseksi

20.

Jasenvaltioiden olisi helpotettava kansainvilisten opiskelijoiden, tutkijoiden, korkean
osaamistason omaavien ja ammattitaitoisten tyontekijoiden, startup-yritysten
perustajien ja innovatiivisten yrittdjien padsya asiaankuuluviin kansallisiin ja EU:n
tason tukipalveluihin ja verkostoihin, jotka voivat auttaa heitd asettumaan EU:hun ja
harjoittamaan ammatillista toimintaansa EU:ssa. EURAXESS-palvelut toimivat jo
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21.

22.

23.

viitekehyksend tutkijoille. Innovointia voitaisiin tukea muun muassa seuraavin

toimin:

— tiedottaminen startup-yritysten perustajille ja innovatiivisille yrittédjille
tarkoitetuista litketoiminnan vauhdittamis- ja mentorointiohjelmista;

— urakehityspalvelut, mukaan lukien tyonhaku- ja tyonvilityspalvelut
kansainvilisille tutkinnon suorittaneille ja tutkijoille;

— yrittdjyyskoulutuksen sekd ammatillisten tdydennys- ja
uudelleenkoulutusaloitteiden edistdminen;

— tuki asunnon loytdmiseen, tiedottaminen Kkiinteistdjen vuokraamisesta ja
asioinnista asunnontarjoajien ja paikallishallintojen kanssa;

— tuki kieltenopiskeluun tai kielitaidon parantamiseen;

- avustaminen hallinnollisissa muodollisuuksissa, kuten rekisterditymisessa,
verotuksessa, terveyspalvelujen kdytossi ja sosiaaliturvassa;

— tuki puolisoiden tai kumppanien ty0hakuun tai yrityksen perustamiseen,
mukaan lukien kielikoulutus;

—  lastenhoitoon ja kouluun ilmoittautumisen helpottaminen alimmilta tasoilta
alkaen ja lipi vuoden sekd sen varmistaminen, ettd aiempien opintojen
vastaavuus tunnustetaan asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kelpoisuusehdot tdyttdvit tutkijat, korkean
osaamistason omaavat ja ammattitaitoiset tyontekijit, startup-yritysten perustajat ja
innovatiiviset yrittdjit voivat tosiasiassa saada EU:n alueella pitkddn oleskelleen
henkilon aseman. Tatd wvarten jdsenvaltioiden olisi annettava selkedt tiedot
kelpoisuusedellytyksistd, menettelyisti ja niihin liittyvistd oikeuksista ja helpotettava
paikallisviranomaisten ja vastaanottavien ja tukevien yksikdiden vilistd
koordinointia oleskeluaikojen ja kotouttamisedellytysten todentamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi helpotettava EU:n alueella pitkddn oleskelleen henkilén aseman
saamista EU:n sinisen kortin haltijoille direktiivin (EU) 2021/1883 18 artiklan 2
kohdan mukaisesti mahdollistamalla eri jisenvaltioissa tdyttyneiden oleskelujaksojen
yhdistiminen. Niiden olisi myds helpotettava EU:n alueella pitkddan oleskelleen
henkilon aseman saamista entisille kansainvilisille opiskelijoille, jotka jdavit
EU:hun valmistumisensa jdlkeen 10ydettyddn tyopaikan. Néissd tapauksissa, kuten
neuvoston direktiivin 2003/109/EY 4 artiklan 2 kohdassa sallitaan, jisenvaltioita
kannustetaan ottamaan huomioon puolet niistd ajanjaksoista, joina kyseinen henkild
on oleskellut jdsenvaltion alueella opiskelua varten, kun lasketaan EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon aseman saamiseksi tarvittavaa viiden vuoden
ajanjaksoa.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava 12 ja 13 kohdassa suositeltuja 30 péivin
kisittelyaikoja tutkijoiden ja korkean osaamistason tyontekijoiden mukana saapuviin
perheenjéseniin, jotka voivat hakea oleskelulupaa samaan aikaan kuin tutkija tai
korkean osaamistason tyontekijd, direktiivin (EU) 2016/801 26 artiklan 4 kohdan ja
direktiivin (EU) 2021/1883 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tutkijoille ja korkean
osaamistason tyontekijoille olisi tiedotettava tdstd mahdollisuudesta seké
perheenjisenten oikeudesta osallistua tyomarkkinoille, kayttaa
terveydenhuoltopalveluita sekd osallistua yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen.
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Toimenpiteet EU:n sisiisen liikkuvuuden edistimiseksi

24. Jasenvaltioiden olisi tiedotettava hakijoille kansainvilisten opiskelijoiden, tutkijoiden
ja EU:n sinisen kortin haltijoiden liikkuvuusmahdollisuuksista EU:n sisilla.
Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd asiaankuuluville kansallisille
viranomaisille sekd tutkimus- ja oppilaitoksille tiedotetaan EU:n sisdistd liikkkuvuutta
koskevista sadnndista.

25. Jasenvaltioiden olisi kéytettdvd direktiivin (EU) 2016/801 27-31 artiklan ja
direktiivin (EU) 2021/1883 20, 21 ja 22 artiklan sallimaa joustavuutta EU:n siséisti
litkkkuvuutta koskevien menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi.
Tété varten jdsenvaltioiden olisi harkittava

— kansainvélisten opiskelijoiden liikkuvuuden sallimista ilman, ettd opiskelijaa
tai korkeakouluja vaaditaan ilmoittamaan asiasta molempien jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille;'®

— tutkijoiden (ja heidin perheenjisentensd) lyhytaikaisen liikkuvuuden sallimista
ilman, ettd tutkijaa ja tutkimusorganisaatiota vaaditaan ilmoittamaan siité
toimivaltaisille viranomaisille direktiivin (EU) 2016/801 28 ja 30 artiklan
mukaisesti;

—  EU:n sinisen kortin haltijoille annettavaa mahdollisuutta harjoittaa
litketoimintaa EU:n sisdisen lyhytaikaisen liikkuvuuden aikana direktiivin
(EU) 2021/1883 2 artiklan 13 kohdassa lueteltujen toimintojen liséksi,
esimerkiksi  osallistuminen innovointihankkeisiin,  mentorointiin  tai
tietimyksen jakamiseen, yritystoimintaan (esim. startup-yrityshautomot,
kithdytysohjelmat, innovatiivisen yrityksen kéynnistiminen tai sellaiseen
liittyminen) ja tilapdiset opetus- tai tutkimustehtdvdt yliopistoissa tai
tutkimusorganisaatioissa. Luettelo tdllaisista toimista olisi péivitettdva
sadnnollisesti ja asetettava saataville direktiivin (EU) 2021/1883 24 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti;

— mahdollisuutta kayttdd tutkijoiden ja heidédn perheenjidsentensd pitkéaikaista
litkkkuvuutta koskevaa yksinkertaistettua ilmoitusmenettelyd, josta sdddetddn
direktiivin (EU) 2016/801 29 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 30 artiklan 2
kohdassa, uutta hakemusta edellyttavin menettelyn sijasta;

— kansainvélisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja EU:n sinisen kortin haltijoiden ja
heiddn perheenjiasentensd EU:n sisdistd liikkuvuutta varten vaadittavien
asiakirjojen rajoittamista olennaisiin asiakirjoithin, kuten voimassa olevaan
matkustusasiakirjaan ja ensimmadisen jdsenvaltion myontdméién lupaan. Muita
asiakirjoja, kuten todistetta sairausvakuutuksesta, varoista tai osoitteesta, ei
pitdisi pyytdd uudelleen, ellei se ole ehdottoman vilttiméatontd. Asiakirjat olisi
hyvéksyttavd englanninkielisina.

VALMIUKSIEN JA TIEDONSAANNIN PARANTAMINEN SEKA
KOORDINOINTIMEKANISMIEN EDISTAMINEN

Toimenpiteet hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi

19 Direktiivin (EU) 2016/801 31 artiklan 2 kohdassa sdéddetddn, ettd toinen jdsenvaltio (jossa opiskelija

aikoo suorittaa osan opinnoistaan) voi vaatia ilmoitusmenettelyé opiskelijan liikkuvuuden osalta.
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26.

27.

28.

Jasenvaltioiden olisi annettava toimivaltaisille viranomaisilleen, my0s diplomaatti- ja
konsuliedustustoille, riittivat henkilo- ja taloudelliset resurssit, jotta ne voivat
kidsitelld hakemuksia tehokkaasti erityisesti alueilla, joilla tehdddn paljon
hakemuksia, ja sesonkiaikoina (esim. lukuvuoden alkua edeltdvind kuukausina).

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd asiaankuuluva henkilOstd, erityisesti
konsulaattihenkilostd, saa sddnndllistd ja kattavaa koulutusta hakemusten ja
asiaankuuluvien asiakirjojen arviointiin sekd hakijoiden neuvomiseen, jotta nima
voivat jattdd hakemukset ajoissa ja oikein tiytettyini.

Jasenvaltioita kannustetaan kdyttdméaan saatavilla olevia unionin vélineitd, erityisesti
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF), jolla tuetaan
valmiuksien kehittdmistd ja henkiloston lisddmistd ja kouluttamista, ja teknisen tuen
vélinettd, jolla tuetaan jisenvaltioiden pyrkimyksid suunnitella, toteuttaa ja arvioida
rakenneuudistuksia,  joita  tarvitaan = muuttoliikkeen  hallintavalmiuksien
tehostamiseksi ja monialaisen koordinoinnin parantamiseksi, sekd Horisontti
Eurooppa -tutkimusohjelmaa?®, jolla tuetaan asiaankuuluvan niytdn ja tietojen
kerddmista.

Toimenpiteet tiedonsaannin parantamiseksi

29.

30.

31.

32.

Jasenvaltioiden olisi tiedotettava selkedsti asiakirjoista, joita vaaditaan pitkdaikaista
viisumia tai oleskelulupaa koskevaa hakemusta varten, ja annettava esimerkkeji
vaatimuksista muun muassa riittdvien varojen” todistamiseksi. Samoin olisi
annettava selkedsti tietoa viisumi- ja oleskelulupahakemusmenettelyn aikataulusta.

Jasenvaltioiden olisi helpotettava EU:n ulkopuolisista maista saapuvien osaajien
tiedonsaantia kayttdmalla ja edistdimélld olemassa olevia kansallisia ja EU:n laajuisia
vélineitd ja aloitteita, kuten EU:n maahanmuuttoportaalia, startup-yritysten
perustajille tarkoitettua Europe Startup Nations Alliance Opportunity Hub -
yhteenliittymdd, EURAXESS-portaaleja ja tutkijoiden Choose Europe -portaalia.
Suunnitellessaan ja kehittdessddn EU:n osaajareservid komissio pyrkii lisddméddn
synergioita ja yksinkertaisuutta ldhentimailld nykyisten EU:n tason vilineiden ja
aloitteiden vélist toimintaa.

Kun on kyseessd direktiivin (EU) 2016/801 35 artiklassa ja direktiivin (EU)
2021/1883 24 artiklassa edellytetty velvoite asettaa helposti saataville tiedot
opiskelijoiden, tutkijoiden ja korkean osaamistason tyontekijdiden maahantulon
edellytyksistd ja oikeuksista, jdsenvaltioita kannustetaan kayttimiddn keskitettyjd
asiointiportaaleja, jotka ovat saatavilla myds mobiilisovelluksina ja joissa on
monikielistd  sisdltdd, wusein  kysyttyjd  kysymyksid, palvelubotteja  tai
puhelinpalveluja. Nididen portaalien olisi tarjottava vuorovaikutteista ohjeistusta
hakemusten laatimiseen ja ohjeita jdsenvaltiossa oleskeluun liittyvistd kdytdnnon
ndkokohdista, kuten asumisesta, terveydenhuollosta, pankkitoiminnasta ja
verotuksesta. Kansallisten viranomaisten ja innovaatiotoimijoiden aktiivinen
osallistuminen on olennaisen tirkedd, jotta tiedot ovat tdsméllisid, kattavia ja
ajantasaisia. Kolmansien maiden kansalaisten olisi my0s voitava suoraan hakea
pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa samalla verkkoalustalla.

Jasenvaltioita kannustetaan tekemdidn kumppanimaiden kanssa yhteistyotd
toimenpiteissd, joilla vahvistetaan asiakirjojen turvallisuutta, henkil6llisyyden

20

Ks. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tutkimushankkeet, joita rahoitetaan aihealueesta HORIZON-
CL2-2023-TRANSFORMATIONS-01-03 (Innovatiiviset ldhestymistavat osaamiskumppanuuksiin).
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hallintaa ja tietojenvaihtoa sekd puututaan aivovuotoa koskeviin mahdollisiin
huolenaiheisiin. Tdlld yhteisty6lld voidaan osaltaan vahvistaa keskindistd luottamusta
ja maahanpddsymenettelyjen yhtendisyyttd sekéd tdydentdd EU:n kokonaisvaltaisten
kumppanuuksien, osaamiskumppanuuksien ja laajentumis- ja
naapuruuskumppaneiden kanssa tehtavid yhteistyota.

Toimenpiteet koordinoinnin tehostamiseksi

33.

34.

35.

36.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava tehokas koordinointi, viestintd ja tietojenvaihto
maahanmuutto- ja tydvoimaviranomaisten vélilld sekd vastaanottavien ja tukevien
yksikoiden, erityisesti tutkimusorganisaatioiden ja korkeakoulujen, startup-
kithdyttimodjen ja yrityshautomoiden, innovaatiovirastojen ja kauppakamarien,
vililld. Toimivaltaisten viranomaisten olisi nimettdvd yhteyspisteitd helpottamaan
suoraa ja turvallista yhteydenpitoa vastaanottavien ja tukevien yksikdiden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva jdrjestelyjd, joiden avulla vastaanottavat ja tukevat
yksikdt voivat avustaa hakijoita hakuprosessin aikana sen varmistamiseksi, ettd
hakemukset ovat tdydellisid ennen niiden ldhettimistd maahanmuuttoviranomaisille.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava vastaanottaville ja tukeville yksikoille
keskiméddriiset késittelyajat, jotta tarvittavat asiakirjat (esim. vastaanottosopimus,
todiste korkeakoulun hyviksynnidstd) voidaan toimittaa hyvissd ajoin ja joka
tapauksessa viimeistddn 90 pédivdd ennen tutkimushankkeen tai lukuvuoden alkua.
Hallinnollisten ~ viivéstysten  vélttdmiseksi ja oikea-aikaisen = maahantulon
varmistamiseksi olisi perustettava suoria tiedotuskanavia, joiden kautta
maahanmuuttoviranomaisille  voidaan ilmoittaa myohdisistd kansainvalisista
opiskelijavalinnoista tai ilmoittautumisajankohtien muutoksista.

Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle myohidiset maahanpiadsyhakemukset, jotta
kansainvéliset opiskelijat voivat matkustaa maahan ennen lukuvuoden alkua, ja
mahdollistettava pitkdaikaista viisumia ja oleskelulupaa koskevien hakemusten
jattdminen varhaisessa vaiheessa sesonkiaikojen helpottamiseksi ja konsulipalvelujen
tyokuorman tasaamiseksi.

Komission tuki ja hallinnointi

37.

38.

Jasenvaltioita kannustetaan tekemadn yhteistyotd ja vaihtamaan tietoja muun muassa
tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa toimenpiteistd, joilla
houkutellaan innovaatio-osaajia, muun muassa vastavuoroisen oppimisen ja hyvien
kéytdntojen vaihdon avulla. Tétd varten jasenvaltioiden olisi osallistuttava osaamis-
ja innovointifoorumiin, johon komissio kutsuu asiantuntijoita nykyisiltd
muuttoliikettd, tyollisyyttd, koulutusta ja innovointia kisitteleviltd foorumeilta —
kuten laillista muuttoliikettd kasittelevdstd yhteysryhmaisté, tydvoiman muuttoliiketta
késitteleviltd foorumilta, korkeakoulutusta késittelevistd tyoryhméstd ja Euroopan
innovaationeuvostosta — synergioiden luomiseksi, viranomaisten ja sidosryhmien
vélisen  koordinoinnin  varmistamiseksi ja  suosituksen  tdytintoonpanon
seuraamiseksi.

Tédmin suosituksen seurannan tukemiseksi ja innovaatio-osaajien houkuttelemiseksi
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle asiaankuuluvista kansallisista
aloitteista, uudistuksista, hyvistd kéytdnndistd ja tilastoista, joiden perusteella
komissio tekee tilannekatsauksen vuonna 2026 — ja sddnnollisesti sen jdlkeen —
ottaen huomioon myds mahdollisesti tarvittavat kohdennetut lainsdddédnnon
mukautukset, joilla menettelyistd tehdddn yksinkertaisempia ja paremmin EU:n
kilpailukyky- ja innovaatiotavoitteita vastaavia.
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Komission puolesta
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Martine DEPREZ
Johtaja
Piitoksenteko ja kolleginen kasittely
EUROOPAN KOMISSIO
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