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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

vom 29.1.2026

zur Anwerbung von Talenten fiir Innovationen

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(D

)

€)

(4)

Fiir das weitere Wirtschaftswachstum in der Union, fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit und
technologische Fiihrungsrolle ist es von zentraler Bedeutung, Drittstaatsangehorige
mit speziellen Fachkenntnissen oder hohem Innovationspotenzial anzuwerben und zu
binden, darunter Forschende, Studierende und Hochschulabsolventen in den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT), hoch qualifizierte
und spezialisierte Arbeitskréifte, Griinder von Start-up-Unternehmen und innovative
Unternehmer.

Die Anwerbung von Talenten fiir Innovationen ist in Wirtschaftszweigen, die fiir die
Wettbewerbsfahigkeit und strategische Autonomie der Union ausschlaggebend sind,
besonders wichtig. Zu diesen Wirtschaftszweigen gehdren Informations- und
Kommunikationstechnologien, technologieintensive Innovationen und
Spitzeninnovationen wie kiinstliche Intelligenz (KI), Quanten- und Halbleitertechnik,
virtuelle ~Welten, saubere und erneuerbare Technologien (einschlieBlich
Nukleartechnologie), Biotechnologie (einschlieBlich Anwendungen in den Bereichen
Gesundheit und Biodkonomie), fortschrittliche Fertigung und Werkstoffe sowie
Cybersicherheit.

Der anhaltende Mangel an Arbeits- und Fachkriften in innovationsintensiven
Wirtschaftszweigen erschwert es der Union, ihre Ziele zu erreichen. Dieser Mangel hat
sich seit 2015 nahezu verdoppelt und wird voraussichtlich anhalten: Es wird erwartet,
dass bis 2035 mehr als die Hélfte neuer Stellenangebote hoch qualifizierte Profile
voraussetzen wird. Das Geschlechtergefille triagt zu diesem Mangel bei, insbesondere
in Bezug auf die Arbeitskréfte in den Bereichen Wissenschaft und Technik sowie im
Unternehmenssektor. Auch offenbart sich hier, dass die Kompetenzen von
Drittstaatsangehorigen, die sich bereits in der Union aufhalten, nicht vollstindig
genutzt werden; Hindernisse sind beispielsweise Probleme bei der Anerkennung von
Qualifikationen und der begrenzte Zugang zu einer Beschiftigung, die ihrem Profil
entspricht. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowie Start-up-Unternehmen
sind von diesem Mangel unverhdltnismaBig stark betroffen und haben
Schwierigkeiten, die fiir ihre Expansion und weltweite Wettbewerbsfahigkeit
notwendigen Talente anzuwerben'.

Es ist nach wie vor entscheidend, das Potenzial der unionseigenen Arbeitskréifte zu
mobilisieren. Allerdings miissen auch qualifizierte und innovationsstarke Personen

Employment and Social Developments in Europe 2024 — Addressing Labour and Skills Shortages for
Europe’s Green and Digital Future, Europédische Kommission, 2024.
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von aullerhalb der Union angeworben werden, um eine nachhaltige Talentpipeline
sicherzustellen, durch die die Wettbewerbsfdhigkeit der Union gestirkt wird und
Fortschritte bei der Umsetzung ihrer strategischen Priorititen moglich werden. In
einem zunehmend unsicheren globalen Umfeld sind die Offenheit, die Achtung der
Grundrechte, die akademische Freiheit und starke demokratische Institutionen in der
Union ein Hauptfaktor fiir ihre Attraktivitit fiir qualifizierte und innovationsstarke
Personen, die ein stabiles und offenes Umfeld suchen, in dem sie frei leben, arbeiten
und schopfen konnen.

Im Migrations- und Asylpaket’ wird bekriftigt, wie wichtig es fiir die Union ist,
qualifizierte und talentierte Arbeitskrifte aus Drittlindern anzuwerben. In den letzten
Jahren hat die Kommission eine Reihe legislativer, operativer und zukunftsorientierter
MafBnahmen vorgelegt, darunter einen Vorschlag zur Einrichtung eines EU-
Talentpools® mit dem Ziel, die internationale Anwerbung zu férdern, sowie den
Aufbau von Fachkréftepartnerschaften, um strukturierte Kooperationsrahmen mit
Partnerldndern zu begiinstigen.

Die wirksame Umsetzung von Maflnahmen zur Anwerbung von Talenten sollte durch
die Zusammenarbeit mit Partnerldndern unterstiitzt werden, insbesondere in den
Bereichen Dokumentensicherheit, Identititsmanagement und Informationsaustausch,
auch um der mdglichen Sorge einer Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskréfte
Rechnung zu tragen. Eine solche Zusammenarbeit sollte darauf abzielen, das
gegenseitige Vertrauen zu starken, zur Integritdt der Zulassungsverfahren beizutragen
und umfassendere EU-Partnerschaften zu erginzen, einschlieBlich
Fachkriftepartnerschaften und Engagement im Rahmen der Erweiterung und der
Nachbarschaftspolitik. In diesem Zusammenhang macht der Pakt fiir den
Mittelmeerraum* deutlich, wie wichtig die Mobilitit von Fachkriften fiir den Aufbau
umfassender Partnerschaften ist, unter anderem dadurch, dass ein inklusives Umfeld
fiir Hochschulbildung und die Mobilitdt von Studierenden gefordert werden, und
durch den Vorschlag, eine Universitit des Mittelmeerraums zu griinden.

In der Union der Kompetenzen® sind die wichtigsten Ziele auf EU-, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene dahin gehend skizziert, Fachkrifte aus Drittlaindern
anzuwerben und zu binden, um den Fachkréiftemangel anzugehen und Talente in der
Union zu entwickeln. Im Rahmen der Union der Kompetenzen wurde auch betont,
dass es ein Schliisselfaktor fiir die Anwerbung und Bindung von qualifizierten
Arbeitskrédften und Forschenden ist, ihre Integration in Europa und das Familienleben
zu unterstiitzen, einschlielich dessen, attraktive Forschungslaufbahnen zu entwickeln,
wie es in der Europdischen Charta fiir Forschende befiirwortet wird.

Im Rahmen der Union der Kompetenzen wurde das Ziel gesetzt, dass bis 2030 jdhrlich
mindestens 350 000 Lernende aus Nicht-EU-Léndern in der EU studieren und einen
Hochschulabschluss erwerben sollen. Das Programm Erasmus+ leistet einen wichtigen
Beitrag zu der Union der Kompetenzen, unter anderem durch Leitinitiativen wie
Erasmus Mundus, die Allianz der Initiative ,,Europdische Hochschulen* und kiinftige
gemeinsame europdische Hochschulabschliisse sowie Giitesiegel fiir einen
»gemeinsamen europdischen Hochschulabschluss®.

[V N VO N}

COM(2020) 609 final.
COM(2023) 716 final.
JOIN (2025) 26 final.
COM(2025) 90 final.
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Die in der Union der Kompetenzen angekiindigte kiinftige Strategie fiir die berufliche
Aus- und Weiterbildung wird ebenfalls zur Attraktivitdt fiir Lernende und Absolventen
der beruflichen Aus- und Weiterbildung beitragen, die in der Lage sind, die
Innovationsleistung der Union zu unterstiitzen.

Mit der Initiative ,,Choose Europe for Science*® wird Europa als herausragender Ort
fiir internationale Studierende, Forschende und Fachkrifte beworben, und die Start-up-
und Scale-up-Strategie der EU’ soll Europa zum attraktivsten Standort der Welt fiir die
Griindung und Expansion weltweit aufgestellter technologieorientierter Unternehmen,
einschlieBlich technologieintensiver Unternechmen, machen. Diese Initiativen sowie
der Aktionsplan fiir den KI-Kontinent® unterstreichen die strategische Bedeutung der
Bereiche Deep-Tech, KI, saubere Technologien, Gesundheit und Digitales fiir die
Wettbewerbsfihigkeit und Souverinitidt Europas sowie die Notwendigkeit, dafiir zu
sorgen, dass die EU qualifizierte Fachkrdfte anwerben kann, die diese Sektoren
voranbringen. Die Marie-Sklodowska-Curie-Maflnahmen sind ein  wichtiges
Instrument, um internationale Fachkréifte in Europa anzuwerben und zu halten und die
Ausbildung und die berufliche Entwicklung von Forschenden aus der ganzen Welt in
allen Phasen ihrer Lautbahn zu foérdern. SchlieBlich wird die Blue-Carpet-Initiative der
EU, die im Rahmen der EU-Start-up- und Scale-up-Strategie ins Leben gerufen wurde,
die Anwerbung und Bindung hoch qualifizierter und vielfdltiger Talente unterstiitzen,
wobei der Schwerpunkt auf unternehmerischer Bildung, steuerlichen Aspekten von
Mitarbeiteraktienoptionen und grenziiberschreitender Beschiftigung liegt.

Die Kommission bietet weiterhin Unterstiitzung durch laufende und geplante
Initiativen, die darauf abzielen, die Attraktivitit der EU fiir Talente zu erhohen,
insbesondere durch Mafnahmen fiir Forschung und Innovation im Zusammenhang mit
,»Choose Europe®. Diese Bemiihungen werden auch Finanzierungsmdglichkeiten und
KommunikationsmafBBnahmen umfassen, um Talente uber
Beschiftigungsmdoglichkeiten in EU-Forschungseinrichtungen zu informieren.

Der kiinftige européische Rechtsakt zur Innovation zielt darauf ab, die Entwicklung
von Innovationen zu verstidrken und zu beschleunigen und das Regelungsumfeld fiir
innovative Unternehmen, einschlieBlich Start-ups und Scale-ups, zu verbessern. Ein
Vorschlag der Kommission fiir einen Rechtsakt {iiber den Européischen
Forschungsraum (EFR) wird dariiber hinaus die Investitionen in Forschung und
Entwicklung stirken, die Investitionsprioritdten der Union und der Mitgliedstaaten
aufeinander abstimmen und die Mobilitdt von Forschenden in die Union und innerhalb
der Union begiinstigen. Der Aktionsplan flir Frauen in der Forschung, Innovationen
und Start-up-Unternehmen der Kommission wird das anhaltende Geschlechtergefille
angehen, das die vollstindige Mobilisierung von Talenten und Innovationspotenzial
behindert, und darauf abzielen, die EU bis 2030 zum weltweit attraktivsten Standort
fiir Frauen in diesen Bereichen zu machen.

Die Anwerbung internationaler Talente flir Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit ist
ebenfalls eines der Hauptziele der Strategie fiir eine EU-Visumpolitik?, mit der ein
Rahmen fiir eine Visumpolitik festgelegt wird, die den langfristigen Interessen
Europas dient, indem sie die Sicherheit im gesamten Schengen-Raum stérkt, den

© ® 9

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs#choose-europe-for-science-new.
COM(2025) 270 final.

COM(2025) 165 final.

COM(2026) 43.
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Wohlstand und die Wettbewerbsfdhigkeit der EU fordert und die Position und
Resilienz Europas auf der Weltbiihne unterstreicht.

Die Union sollte die bereits auf den Weg gebrachten Maflnahmen umsetzen und ihre
Anstrengungen verstirken, indem sie zusdtzliche MalBnahmen ergreift, um ein
attraktiver Standort fiir internationale Talente zu werden, deren Féhigkeiten,
Kenntnisse oder  Tétigkeiten  zur  Wettbewerbsfdhigkeit ~und  zum
Innovationsdkosystem der Union beitragen konnen. Diese MaBnahmen sollten den
Zugang zu den unionsweiten und nationalen Rahmenwerken fiir Studium, Forschung,
hoch qualifizierte und spezialisierte Beschéftigung, Griinder von Start-up-
Unternehmen und innovative Unternehmer sowie deren Umsetzung verbessern.

Die im Rechtsrahmen der Union vorgesehene Flexibilitdt sollte genutzt werden, um
die Zulassung internationaler Fachkrifte zu beschleunigen und zu erleichtern und die
Attraktivitit der Union zu steigern. Diese MaBnahmen sollten sowohl auf
Unionsebene als auch auf nationaler Ebene von operativen Maflnahmen flankiert
werden.

Der Besitzstand der Union bietet einen Rahmen fiir die Anwerbung und Bindung von
Talenten aus Drittlindern. Mit der Richtlinie (EU) 2016/801 (,,Richtlinie iiber
Studierende und Forschende*)!® werden die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Studierenden und Forschenden harmonisiert, um die Mobilitdt und den
Zugang zu Mdglichkeiten nach Abschluss des Studiums und der Forschungsarbeit zu
erleichtern. In der Richtlinie (EU) 2021/1883 (,,Richtlinie iiber die Blaue Karte EU*)!!
sind gemeinsame Vorschriften fiir die Zulassung und die Rechte hoch qualifizierter
Arbeitskrifte festgelegt. Diese Vorschriften werden durch die Richtlinie 2003/86/EG
des Rates (,,Familienzusammenfiihrungsrichtlinie)!? ergiinzt, in der die Bedingungen
fiir Familienzusammenfiihrung festgelegt sind — ein Aspekt, der eine wichtige Rolle
dabei spielt, ausldndische Fachkrifte anzuwerben und zu halten und ihre langfristige
Integration zu fordern.

Langwierige Verfahren, Schwierigkeiten fiir talentierte Arbeitskrifte beim Zugang zu
Konsulaten, mangelnde Informationen und komplexe nationale Regelungen, wie
beispielsweise die Regelungen fiir Griinder von Start-up-Unternehmen und innovative
Unternehmer, beeintrdchtigen nach wie vor die Wirksamkeit des Unionsrahmens und
schrinken dessen Attraktivitit und Sichtbarkeit auf globaler Ebene ein. Auch die
Wirkung der Bemiihungen der Union in anderen Bereichen wie Bildung, Forschung
oder Innovation ist dadurch beeintriachtigt.

Um internationale Talente anzuwerben, sind schnelle, transparente und vorhersehbare
Zulassungsverfahren unerldsslich. Gezielte Mallnahmen sind mdglich, um die

Richtlinie (EU) 2016/801 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zu Forschungs- oder
Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit (ABI.
L 132 vom 21.5.2016, S. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Richtlinie (EU) 2021/1883 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2021 iiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hoch
qualifizierten Beschéftigung und zur Authebung der Richtlinie 2009/50/EG des Rates (ABI. L 382 vom
28.10.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2021/1883/0j).

Richtlinie 2003/86/EG  des Rates vom 22. September 2003 Dbetreffend das Recht auf
Familienzusammenfiihrung (ABL L 251 vom 3.10.2003, S. 12,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j), wobei die Richtlinie (EU) 2016/801 (fiir Forschende) und
die Richtlinie (EU) 2021/1883 giinstigere Vorschriften enthalten.
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Zulassungsverfahren  einfacher =~ und  vorhersehbarer zu  gestalten, die
Bearbeitungszeiten zu verkiirzen und sicherzustellen, dass die Konsular- und
Verwaltungssysteme angemessen ausgestattet sind, um Antrige effizient bearbeiten zu
konnen, wobei gleichzeitig Vorkehrungen gegen einen mdglichen Missbrauch zu
treffen sind, auch durch die Unterstiitzung aus Finanzierungsprogrammen der Union.

Die Stiarkung langfristiger Perspektiven ist ausschlaggebend, um Forschende,
internationale Studierende, hoch qualifizierte und spezialisierte Arbeitskréifte, Griinder
von Start-up-Unternehmen und innovative Unternehmer anzuwerben und zu binden.
Die Richtlinie 2003/109/EG des Rates (im Folgenden ,Richtlinie iiber langfristig
aufenthaltsberechtigte  Drittstaatsangehorige®)!®  bietet die Mdglichkeit, nach
finfjahrigem rechtmifigem und ununterbrochenem Aufenthalt in einem Mitgliedstaat
die Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten zu erlangen,
und unterstiitzt hochmobile Fachkrifte wie Forschende und hoch qualifizierte
Arbeitskrifte. Der Vorschlag der Kommission'* zur Neufassung der Richtlinie iiber
langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige wiirde weiter dazu beitragen,
die Union attraktiver zu machen.

Die Anerkennung von Qualifikationen und die Validierung von Kompetenzen von
Drittstaatsangehorigen zu erleichtern, ist ebenfalls sehr wichtig, um Malnahmen zur
Anwerbung und Bindung von Fachkriften zum Erfolg zu filhren. Im Rahmen der
Initiative fiir die Portabilitdt von Kompetenzen, die 2026 angenommen werden soll,
wird gepriift, ob gemeinsame Vorschriften fiir einfachere Verfahren zur Anerkennung
und Validierung von Qualifikationen und Kompetenzen von Drittstaatsangehdrigen
vorgeschlagen werden sollen.

Eine verbesserte Bereitstellung von Informationen fiir Fachkréfte im Ausland, eine
verstirkte Koordinierung zwischen Bildungs-, Ausbildungs- und
Forschungseinrichtungen und Innovatoren sowie die Sicherstellung angemessener
Verwaltungskapazititen sind unerldsslich, um die Verfahren schneller, transparenter
und wirksamer zu gestalten.

Es sollten gezielte Empfehlungen vorgelegt werden, um Talenten den Zugang zur
Union und zu den Mitgliedstaaten zu erleichtern, die Antragsverfahren zu straffen, die
MafBnahmen zur Anwerbung und Bindung internationaler Talente, die zur
Wettbewerbsfahigkeit und zum Wachstum der Union beitragen konnen, zu verstirken,
die Kapazititen und den Zugang zu Informationen zu verbessern und
Koordinierungsmechanismen zu fordern.

Personen, die internationalen Schutz genielen und ihren Wohnsitz in der EU haben,
oder Drittstaatsangehorige, die Schutz benétigen und in ein Drittland vertrieben
wurden, haben unter Umstinden die Kompetenzen, die auf dem europdischen
Arbeitsmarkt bendtigt werden, oder verfiigen iiber ein hohes Innovationspotenzial. Sie
stehen jedoch bei dem Zugang zu Aufenthaltstiteln zum Zweck eines Studiums, einer
Forschungstdtigkeit oder einer hoch qualifizierten Beschiftigung womoglich vor
besonderen Hiirden. Dazu gehort auch die Losung von Problemen beim Zugang zu
Anerkennungsverfahren fiir ausldndische Diplome, Zeugnisse und andere Nachweise
formaler Qualifikationen, insbesondere in Féllen, in denen keine Nachweise vorliegen
oder die Kosten fiir die Anerkennungsverfahren nicht getragen werden konnen. In

Richtlinie 2003/109/EG des Rates betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigen
Drittstaatsangehorigen (ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).
COM(2022) 650 final.
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diesem Zusammenhang konnten die Erfahrungen genutzt werden, die im Rahmen
komplementdrer Zugangswege im Zusammenhang mit Arbeit oder Bildung im
Einklang mit der Empfehlung der Kommission zu legalen Schutzwegen in die EU'"
gesammelt wurden.

(24) Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten,
Sozialpartnern und Interessentrdgern in Bezug auf die Anwerbung von Talenten fiir
Innovationen sollten gefordert werden, unter anderem durch gegenseitiges Lernen und
den Austausch bewihrter Verfahren. Es sollte eine Plattform fiir die Anwerbung von
Talenten fiir Innovationen eingerichtet werden, die Fachleute aus bestehenden Foren
zu Migration, Beschéftigung, Bildung und Innovation zusammenbringt und durch die
Synergien geschaffen, die Koordinierung sichergestellt und die Umsetzung der
Empfehlung iiberwacht werden konnen.

(25) Die Kommission sollte ab 2026 regelméBig eine Bestandsaufnahme der Umsetzung
dieser Empfehlung vornehmen, auch um zu bewerten, ob gezielte legislative
Anpassungen erforderlich sind, um die Verfahren zu vereinfachen und besser auf die
Ziele der EU in den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit und Innovation abzustimmen. Zu
diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die Kommission iiber
einschlidgige nationale Initiativen, Reformen, bewihrte Verfahren und Statistiken zu
informieren.

(26) Die vorliegende Empfehlung sollte sich auf Zulassungs- und Aufenthaltsbedingungen
fiir Aufenthalte von mehr als 90 Tagen konzentrieren. Die Mitgliedstaaten konnten
auch beschlieBen, die MaBBnahmen dieser Empfehlung auf einschldgige Kategorien
von Visa anzuwenden, die Drittstaatsangehdrige, die sich zu Studien-, Forschungs-
oder Geschéftszwecken fiir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen in der EU aufhalten,
innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen bendtigen, sofern dies mit dem geltenden
EU-Rechtsrahmen fiir Kurzaufenthaltsvisa'® im Einklang steht.

(27) Diese Empfehlung beriihrt nicht die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, im Einklang
mit Artikel 79 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
festzulegen, wie viele Drittstaatsangehorige zu Arbeitszwecken zugelassen werden —

EMPFIEHLT:

ERLEICHTERUNG DES ZUGANGS ZUR ©UNION UND ZU DEN
MITGLIEDSTAATEN SOWIE VEREINFACHUNG DER ANTRAGSVERFAHREN
FUR TALENTE

Mafinahmen zur erleichterten Einreichung und Bewertung von Antrigen auf Visa fiir
einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel

1. Die Mitgliedstaaten sollten einfache, schnelle, transparente und digitalisierte
Antragsverfahren vorsehen, damit fiir hoch qualifizierte und spezialisierte
Arbeitskrifte, Forschungs-, Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen sowie

Empfehlung (EU) 2020/1364 der Kommission vom 23. September 2020 zu legalen Schutzwegen in die
EU: Forderung der Neuansiedlung, der Aufnahme aus humanitiren Griinden und anderer

komplementérer Zugangswege (ABIL. L 317 vom 1.10.2020, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).
16 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber

einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABl. L 243 vom 15.9.2009, S.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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Arbeitgeber Anreize bestehen, die Mdoglichkeiten der internationalen Mobilitdt zu
nutzen.

Die Mitgliedstaaten sollten Antragstellern ermoglichen, Antrdge aus der Ferne oder
personlich einzureichen. Ein personliches Erscheinen sollte nur dann erforderlich
sein, wenn dies unbedingt notwendig ist, beispielsweise um biometrische Daten zu
erfassen, oder wenn begriindete Zweifel daran bestehen, dass sich
Drittstaatsangehorige zu anderen Zwecken als denen, fiir die sie die Einreise
beantragen, in der Union authalten wiirden. Wenn eine personliche Antragstellung
erforderlich ist, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ausreichend und leicht
zugingliche Termine fiir die Einreichung von Antrdgen, Befragungen und die
Abholung von Visa fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstiteln zur
Verfligung stehen.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Mallnahmen zur Erleichterung der
Antragstellung mit geeigneten Garantien einhergehen, um sicherzustellen, dass
Drittstaatsangehorige keine Gefahr fiir die Offentliche Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit darstellen, und um Missbrauch und Betrug zu verhindern, unter anderem
durch die Uberpriifung der Echtheit und Vertrauenswiirdigkeit der aufnehmenden
Einrichtungen und Arbeitgeber, der Belege und des Profils der Antragsteller, die in
Bereichen von strategischer Bedeutung (z.B. Verteidigung, Kernenergie,
Nachrichtendienste usw.) forschen, studieren oder arbeiten mochten. Die
Mitgliedstaaten sollten auch angemessene Uberwachungsmechanismen einrichten,
nachdem die Drittstaatsangehdrigen in ihr Hoheitsgebiet eingereist sind, um
sicherzustellen, dass die Zulassungsbedingungen weiterhin erfiillt sind, und sie
sollten iiberwachen, dass keine neuen Risiken fir die Offentliche Sicherheit und
Ordnung, insbesondere Risiken eines Technologieabflusses, entstehen.

Die  Mitgliedstaaten sollten ~ Online-Antragssysteme einrichten, die
benutzerfreundlich und effizient sind und einen sicheren und interoperablen!’
Datenaustausch sowie eine ebensolche Koordinierung zwischen den fiir die
Bearbeitung von Antrdgen zustandigen nationalen Behorden ermdglichen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre konsularischen Ressourcen in
Drittlindern gegebenenfalls zu biindeln und zu koordinieren, um den begrenzten
Kapazititen der Konsularbehorden Rechnung zu tragen. Diese Zusammenarbeit
konnte gemeinsame oder gemeinsam genutzte Visumstellen umfassen, die gezielte
Informationen iliber die Antragsverfahren bereitstellen und die Verfahren fiir die
Erteilung von Visa fiir den léngerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln fiir
internationale Studierende, Forschende, hoch qualifizierte und spezialisierte
Arbeitskréfte, Griinder von Start-up-Unternehmen und innovative Unternehmer
erleichtern. Diese speziellen Stellen konnten in Zusammenarbeit mit EU-
Delegationen, nationalen  Einrichtungen  fiir  Innovationsférderung  und
Handelskammern eingerichtet werden und auch Werbemafinahmen durchfiihren.

Verfligt ein Mitgliedstaat nicht iiber eine diplomatische oder konsularische
Vertretung in einem Drittland, so sollte er Mallnahmen fiir eine erleichterte
Einreichung von Antrégen vorsehen, beispielsweise durch ein System fiir die Online-
Einreichung von Antrdgen oder durch Vertretungsvereinbarungen mit anderen
Mitgliedstaaten, die in diesem Drittland présent sind.

Die Interoperabilitit der Antragssysteme der Mitgliedstaaten kann durch die Beriicksichtigung
einschldgiger Ressourcen auf dem Portal fiir ein interoperables Europa erleichtert werden.
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Mafinahmen zur Vereinfachung der Zulassungsbedingungen

7.

10.

Die Mitgliedstaaten sollten Genehmigungs- oder Anerkennungsverfahren fiir
Forschungseinrichtungen, Hochschuleinrichtungen und Arbeitgeber nutzen, um
Antragsteller von bestimmten Dokumentationspflichten zu befreien, und dabei die
Moglichkeiten gemifl den Artikeln 9 und 15 der Richtlinie (EU)2016/801 und
Artikel 13 der Richtlinie (EU)2021/1883 ausschopfen. Aus Griinden der
Transparenz und um sicherzustellen, dass die Antragsteller iiber die Erleichterungen
informiert sind, welche zugelassenen und anerkannten Forschungseinrichtungen,
Hochschuleinrichtungen und  Arbeitgebern gewédhrt werden, sollten die
Mitgliedstaaten regelméBig aktualisierte Listen der zugelassenen aufnehmenden und
unterstiitzenden Einrichtungen und anerkannten Arbeitgeber auf denselben Websites
veroffentlichen, auf denen die Antragsteller Informationen iiber Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Verfahren zur Erteilung von Aufenthaltstiteln finden
konnen.

Die Mitgliedstaaten sollten gemiB3 Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 11 Absatz 3 der
Richtlinie (EU) 2016/801 sowie Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2021/1883
die Anzahl der Dokumente oder Nachweise verringern, die Antragsteller bei der
Beantragung eines Studiums, einer Forschungstitigkeit oder einer hoch qualifizierten
und spezialisierten Beschiftigung bei einer zugelassenen Forschungseinrichtung,
einer Hochschuleinrichtung oder bei einem anerkannten Arbeitgeber vorlegen
miissen. Die Mitgliedstaaten sollten Antragsteller zumindest von der Verpflichtung
befreien, Dokumente vorzulegen, die bereits von der aufnehmenden Einrichtung oder
einer anderen zustdndigen Behorde iiberpriift wurden, wie z. B. Nachweise iiber die
Unterkunft, Ubersetzungen von Abschlusszeugnissen, Nachweise iiber eine
Krankenversicherung, Arbeitsmarktpriifungen oder andere Nachweise, die zuvor
wihrend des Zulassungs- oder Anerkennungsverfahrens bewertet wurden.

Drittstaatsangehorige, die zu Studien- oder Forschungszwecken oder zur Ausiibung
einer hoch qualifizierten und spezialisierten Beschéftigung in die Union einreisen,
kennen zum Zeitpunkt der Antragstellung hdufig weder ihre kiinftige Anschrift noch
konnen sie ohne einen unterzeichneten Arbeitsvertrag und ein giiltiges Visum fiir
einen ldngerfristigen Aufenthalt oder einen giiltigen Aufenthaltstitel eine
angemessene Unterkunft mieten. Die Mitgliedstaaten sollten geméall Artikel 7
Absatz 2 der Richtlinie (EU)2016/801 und Artikel 5 Absatz 7 der Richtlinie
(EU) 2021/1883 davon absehen, von Studierenden, Forschenden und hoch
qualifizierten Arbeitskriften zu verlangen, zum Zeitpunkt der Antragstellung eine
Anschrift, einschlieflich einer voriibergehenden Anschrift, in dem betreffenden
Mitgliedstaat anzugeben.

Um innovativen Talenten den Zugang zur Blauen Karte EU zu erleichtern, sollten die
Mitgliedstaaten Folgendes in Erwégung ziehen:

— Anwendung niedrigerer Gehaltsschwellen fiir Berufe, in denen ein struktureller
Arbeitskraftemangel herrscht, und fiir Hochschulabsolventen kurz nach ihrem
Abschluss innerhalb der nach Artikel 5 Absatz4 der Richtlinie
(EU) 2021/1883 zuldssigen Grenzen und

— Anerkennung  einschldgiger Berufserfahrung anstelle von formalen
Qualifikationen wéhrend des Antragsverfahrens in strategischen Sektoren fiir
das Innovationsokosystem der Union, die iiber den in Anhang I der Richtlinie
(EU) 2021/1883 aufgefiihrten IKT-Sektor hinausgehen, im FEinklang mit
Artikel 2 Absatz 9 Buchstabe b der Richtlinie.
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Mafinahmen zur Verkiirzung der Bearbeitungszeiten

11.

12.

13.

14.

15.

Die Mitgliedstaaten sollten vereinfachte oder beschleunigte Verfahren fiir Griinder
von Startup-Unternehmen und innovative Unternehmer einfiihren, um in
Zusammenarbeit mit Innovatoren, die von nationalen Behorden anerkannt oder
unterstiitzt werden (z. B. zertifizierte Griinderzentren, Acceleratoren, Einrichtungen
fiir Innovationsforderung, Technologieparks), ein Visum fiir einen ldngerfristigen
Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel zu erlangen. Die Mitgliedstaaten sollten
insbesondere vereinfachte oder beschleunigte Verfahren fiir Griinder von Start-up-
und kleinen und mittleren Unternehmen und innovative Unternehmer anwenden, die
an nationalen oder EU-geforderten Innovationsprogrammen wie Horizont Europa,

einschlieBlich des Européischen Innovationsrats, des Européischen Innovations- und

Technologieinstituts und EUREKA EuroStars, oder an Vorhaben teilnehmen, die
durch InvestEU gefordert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Antrége auf Visa fiir einen lédngerfristigen Aufenthalt und
Aufenthaltstitel (einschlieBlich Antrige auf Verldngerung) von internationalen
Studierenden, Forschenden und hoch qualifizierten und spezialisierten Arbeitskréften
in MINT-Féchern und anderen innovationsbezogenen Sektoren sowie von Griindern
von Start-up-Unternehmen und innovativen Unternehmern so bald wie moglich
bearbeiten und werden aufgefordert, dies innerhalb von 30 Tagen nach Einreichung
des Antrags zu tun.

Die Mitgliedstaaten sollten — auch im Einklang mit den in der Empfehlung des Rates
,Europa in Bewegung“'® festgelegten Zielen— Antrige auf Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel (einschlieBlich Verldngerungen) von
internationalen Studierenden und Forschenden, die im Rahmen von durch die Union
finanzierten Programmen wie Erasmus+, den Marie-Sktodowska-Curie-Maflnahmen,
den Stipendien des Europdischen Forschungsrats und anderen Programmen, mit
denen Ful-Teams angeworben werden sollen, in die Union kommen, so bald wie
moglich bearbeiten und werden aufgefordert, dies innerhalb von 30 Tagen nach
Einreichung des Antrags zu tun.

Die Mitgliedstaaten sollten davon absehen, in verschiedenen Phasen des
Zulassungsverfahrens nicht wesentliche Unterlagen anzufordern, die bereits in einer
fritheren Phase des Verfahrens vorgelegt wurden, wie beispielsweise Kopien von
Arbeitsvertriigen, Nachweise iiber die Unterkunft, amtliche Ubersetzungen oder
Beglaubigungen von Abschlusszeugnissen, und sollten auf der Grundlage
gegenseitigen Vertrauens in die Echtheit und Richtigkeit der vorgelegten Unterlagen
handeln. GemidB3 Artikel 5 Absatz2 der Richtlinie 2016/801 sollten die
Mitgliedstaaten erwégen, Unterlagen in anderen Amtssprachen der Union als ihrer
eigenen Amtssprache oder zumindest in englischer Sprache zu akzeptieren.

Die  Mitgliedstaaten ~ sollten  internationalen  Studierenden  gestatten,
Einwanderungsverfahren vor der Zahlung der gesamten Studiengebiihren einzuleiten,
sofern der Nachweis liber die Zahlung des vollen Betrags spétestens bei der Erteilung
des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels erbracht
wird.

Empfehlung des Rates vom 13. Mai 2024 , Europa in Bewegung® — Lernmobilitdt fiir alle (ABI. C,
C/2024/3364, 14.6.2024).
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16.

17.

Wenn Mitgliedstaaten Aufenthaltstitel nur fiir ihr Hoheitsgebiet erteilen und
Antragsteller fiir die Einreise ein Visum benétigen, sollten die Mitgliedstaaten die
Ausstellung des erforderlichen Visums so bald wie moglich und innerhalb der unter
den Nummern 12 und 13 dieser Empfehlung empfohlenen Gesamtfrist von 30 Tagen
bearbeiten. Diese Frist sollte gegebenenfalls auch den Zeitraum abdecken, den die
zustidndigen Behorden bendtigen, um die Arbeitsmarktlage zu iiberpriifen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, keine Arbeitsmarktpriifungen fiir
Forschende und hoch qualifizierte und spezialisierte Arbeitskrafte durchzufiihren, es
sei denn, dies ist unbedingt erforderlich, und diese nicht fiir die Verldngerung des
Aufenthaltstitels oder im Falle der Mobilitdt innerhalb der EU anzuwenden. Die
Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, keine Arbeitsmarktpriifungen fiir Berufe
mit strukturellem Arbeitskrdftemangel und Berufe, die zum Innovationsékosystem
der EU beitragen, einschlieBlich in den MINT-Bereichen, durchzufiihren. Wenn
Arbeitsmarktpriifungen durchgefiihrt werden, sollten sie schnell, verhdltnismiBig
und transparent sein.

VON DER ANWERBUNG BIS ZUR BINDUNG: INTERNATIONALE TALENTE IN
DER UNION HALTEN

MafBinahmen zur Verbesserung der unternehmerischen Maoglichkeiten und der
langfristigen Beschiftigungsmoglichkeiten

18.

19.

Die Mitgliedstaaten sollten internationale Studierende und Forschende darauf
aufmerksam machen, dass sie gemidll Artikel 25 Absatz1 der Richtlinie
(EU) 2016/801 nach Abschluss ihres Studiums oder ihrer Forschungstitigkeit fiir
einen Zeitraum von mindestens neun Monaten in ihrem Hoheitsgebiet verbleiben
konnen, um dort eine Beschéftigung zu suchen oder ein Unternehmen zu griinden.
Dieser  Zeitraum  konnte  gegebenenfalls  verldngert — werden, um
Hochschulabsolventen und Forschenden ausreichend Zeit zu geben, einen
Arbeitsplatz zu finden, der ihrem Qualifikationsniveau entspricht, oder eine
unternehmerische Tatigkeit aufzunehmen.

Die Mitgliedstaaten sollten die in Artikel 15 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2021/1883
vorgesehene Moglichkeit nutzen, Inhabern einer Blauen Karte EU die Ausiibung
anderer beruflicher Tatigkeiten zu gestatten, die ithre Haupttatigkeit als Inhaber einer
Blauen Karte EU ergéinzen, ohne dass dies ihr Aufenthaltsrecht als Inhaber einer
Blauen Karte EU beeintrichtigt. Diese Flexibilitét ist insbesondere im Bereich IKT
sowie in anderen innovationsorientierten Sektoren, in denen hoch qualifizierte und
spezialisierte Arbeitskrifte dazu ermutigt werden konnten, unternehmerische
Vorhaben zu erproben und zu entwickeln, wihrend sie ihre Haupttatigkeit im
Rahmen ihrer Rechtsstellung als Inhaber der Blauen Karte EU fortfiihren.

Mafinahmen zur Bindung von Talenten

20.

Die Mitgliedstaaten sollten internationalen Studierenden, Forschenden, hoch
qualifizierten und spezialisierten Arbeitskraften, Griindern von  Start-up-
Unternehmen und innovativen Unternehmern den Zugang zu einschldgigen
Unterstlitzungsdiensten und -netzwerken auf nationaler und EU-Ebene erleichtern,
um ihnen dabei zu helfen, sich in der EU niederzulassen und eine berufliche
Tétigkeit auszuliben. EURAXESS ist bereits ein Anlaufpunkt fiir Forschende.
Weitere Unterstiitzung fiir Innovationen konnte Folgendes umfassen:
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21.

22.

23.

— Informationen iiber Programme zur Unternehmensférderung und Mentoring-
Programme fiir Griinder von Start-up-Unternehmen und innovative
Unternehmer;

— Laufbahnentwicklung, einschlieBlich Dienstleistungen zur Stellensuche und
Arbeitsvermittlung fiir internationale Hochschulabsolventen und Akademiker;

—  Forderung der unternehmerischen Bildung sowie von Initiativen zur
Weiterqualifizierung und Umschulung fiir Fachkréfte;

—  Unterstiitzung bei der Wohnungssuche, Informationen {iber die Anmietung von
Immobilien, den Umgang mit Wohnungsanbietern und lokalen Verwaltungen;

—  Unterstiitzung beim Erlernen der Sprache oder bei der Verbesserung von
Sprachkenntnissen;

—  Unterstiitzung bei Verwaltungsformalitidten, einschlieflich der Registrierung
vor Ort, der Besteuerung, des Zugangs zu Gesundheitsdiensten und der
sozialen Sicherheit;

— Unterstiitzung von Ehepartnern oder Partnern bei der Arbeitssuche oder der
Unternehmensgriindung, einschlieBlich Sprachkursen;

— Erleichterung der Kinderbetreuung und der Einschulung von Kindern, sowohl
zu Beginn der Einschulungsfrist als auch wéihrend des gesamten Jahres, wobei
auch sicherzustellen ist, dass frithere Bildungsleistungen ordnungsgeméif als
gleichwertig anerkannt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass anspruchsberechtigte Forschende,
hoch qualifizierte und spezialisierte Arbeitskrifte, Griinder von Start-up-
Unternehmen und innovative Unternehmer tatsichlich die Rechtsstellung eines in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigten erlangen konnen. Zu diesem Zweck sollten
die Mitgliedstaaten klare Informationen iiber die Anspruchsvoraussetzungen, die
Verfahren und die damit verbundenen Rechte bereitstellen und die Koordinierung
zwischen lokalen Behorden, aufnehmenden und unterstiitzenden Einrichtungen
erleichtern, um die Aufenthaltsdauer und Integrationsbedingungen zu iiberpriifen.

Die Mitgliedstaaten sollten Inhabern einer Blauen Karte EU gemif Artikel 18
Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2021/1883 den Zugang zur Rechtsstellung eines in der
EU langfristig Aufenthaltsberechtigten erleichtern, indem sie die Kumulierung von
Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten ermdglichen. Sie sollten auch
ehemaligen internationalen Studierenden, die nach ihrem Abschluss und nach der
Arbeitssuche in der EU bleiben, den Zugang zur Rechtsstellung eines in der EU
langfristig Aufenthaltsberechtigten erleichtern. In diesen Féllen werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, gemdl3 Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2003/109/EG
des Rates die Hilfte der Aufenthaltszeiten zu Studienzwecken bei der Berechnung
des fiir die Erlangung der Rechtsstellung eines in der EU langfristig
Aufenthaltsberechtigten  erforderlichen = Zeitraums von fiinf Jahren zu
beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten sollten gemal Artikel 26 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/801
und Artikel 17 Absatz4 der Richtlinie (EU)2021/1883 fiir die begleitenden
Familienangehorigen von Forschenden und hoch qualifizierten Arbeitskréften, die
gleichzeitig mit dem Forschenden oder der hoch qualifizierten Arbeitskraft einen
Aufenthaltstitel beantragen, dieselben Bearbeitungszeiten von 30 Tagen wie unter
den Nummern 12 und 13 vorgesehen anwenden. Forschende und hoch qualifizierte
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Arbeitskrifte sollten iiber diese Moglichkeit sowie iiber die Rechte von
Familienangehorigen auf Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Gesundheitsdiensten sowie
zur allgemeinen und beruflichen Bildung informiert werden.

Mafinahmen zur Forderung der Mobilitit innerhalb der EU

24.

25.

Die Mitgliedstaaten sollten die Antragsteller iiber die Moglichkeit der EU-
Binnenmobilitdt, die fiir internationale Studierende, Forschende und Inhaber einer
Blauen Karte EU besteht, informieren. Die Mitgliedstaaten sollten zudem
sicherstellen, dass die zustindigen nationalen Behorden und Forschungs- und
Bildungseinrichtungen {iber die Vorschriften in Bezug auf die Mobilitdt innerhalb
der EU informiert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die in den Artikeln27 bis 31 der Richtlinie
(EU) 2016/801 und den Artikeln 20, 21 und 22 der Richtlinie (EU)2021/1883
vorgesehene Flexibilitdt nutzen, um die Verfahren fiir die Mobilitit innerhalb der EU
zu vereinfachen und zu straffen. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
erwagen:

— die Mobilitit internationaler Studierender zu ermoglichen, ohne dass die
Studierenden oder die Hochschuleinrichtungen verpflichtet sind, dies den
zustindigen Behdrden der beiden Mitgliedstaaten mitzuteilen'?;

— die kurzfristige Mobilitit von Forschenden (und ihren Familienangehdrigen) zu
ermoglichen, ohne dass die Forschenden und die Forschungseinrichtung
verpflichtet sind, dies den zustindigen Behorden gemél den Artikeln 28 und
30 der Richtlinie (EU) 2016/801 mitzuteilen;

— Inhabern einer Blauen Karte EU zu gestatten, wihrend eines kurzfristigen
Umzugs innerhalb der EU, zusétzlich zu den in Artikel 2 Nummer 13 der
Richtlinie (EU) 2021/1883 aufgefiihrten Téatigkeiten andere geschiftliche
Tatigkeiten  auszuiiben, wie  beispielsweise die  Teilnahme an
Innovationsprojekten, Tétigkeiten im Zusammenhang mit Mentoring oder
Wissensaustausch, unternehmerische Tétigkeiten (z. B. Griindung von Start-
up-Unternehmen, Accelerator-Programme, Griindung eines innovativen
Unternehmens oder Aufnahme einer Arbeit in einem solchen) und
voriibergehende Lehr- oder Forschungsaufenthalte an Hochschulen oder
Forschungseinrichtungen. Die Liste dieser Tatigkeiten sollte gemal3 Artikel 24
Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2021/1883 regelméBig
aktualisiert und zugédnglich gemacht werden;

— das vereinfachte Mitteilungsverfahren fiir die langfristige Mobilitit von
Forschenden und ihren Familienangehorigen gemif3 Artikel 29 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 30 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/801 anstelle
eines Verfahrens anzuwenden, das einen neuen Antrag erfordert;

— die fiir die Mobilitdt internationaler Studierender, Forschender und Inhaber
einer Blauen Karte EU und ihrer Familienangehorigen innerhalb der EU
erforderlichen Unterlagen auf wesentliche Elemente wie ein giiltiges
Reisedokument und einen vom ersten Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitel zu beschranken. Andere Unterlagen wie Nachweise iiber eine

19

Artikel 31 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/801 sieht vor, dass es dem zweiten Mitgliedstaat (in dem
die Studierenden beabsichtigen, einen Teil ihres Studiums zu absolvieren) freigestellt ist, ein
Mitteilungsverfahren fiir die Mobilitét von Studierenden vorzuschreiben.
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Krankenversicherung, Einkiinfte oder eine Anschrift sollten nicht erneut
angefordert werden, sofern dies nicht unbedingt erforderlich ist. Unterlagen
sollten in englischer Sprache akzeptiert werden.

VERBESSERUNG DER KAPAZITATEN UND DES ZUGANGS ZU
INFORMATIONEN, FORDERUNG VON KOORDINIERUNGSMECHANISMEN

Mafinahmen zur Stirkung der Verwaltungskapazititen

26.

27.

28.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre zustdndigen Behorden, einschlieBlich der
diplomatischen und konsularischen Vertretungen, mit angemessenen personellen und
finanziellen Ressourcen ausstatten, sodass sie die Antrige effizient bearbeiten
konnen, insbesondere an Standorten, an denen eine gro3e Zahl von Antragen eingeht,
und wihrend saisonaler Spitzenzeiten (z. B. in den Monaten vor Beginn des
akademischen Jahres).

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass das zustéindige Personal, insbesondere
Konsularbedienstete, regelméfig und umfassend in der Bewertung von Antrdgen und
einschlidgigen Unterlagen sowie in der Beratung der Antragsteller geschult wird, um
sicherzustellen, dass die Antrdge rechtzeitig und vollstindig gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die verfligbaren Instrumente der Union zu
nutzen, insbesondere den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), um den
Kapazititsauftbau, die Personalaufstockung und Schulungen zu fordern, das
Instrument fiir technische Unterstiitzung (TSI), um ihre Bemiihungen um die
Konzeption, Umsetzung und Bewertung von Strukturreformen zu unterstiitzen, die
zur Verbesserung der Kapazititen fiir das Migrationsmanagement und der
sektoriibergreifenden Koordinierung erforderlich sind, sowie das
Forschungsprogramm Horizont Europa, um das Sammeln von einschldgigen Belegen
und Daten zu unterstiitzen’.

Mafinahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Informationen

29.

30.

31.

Die Mitgliedstaaten sollten klare Informationen iiber die zur Beantragung eines
Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels
erforderlichen Unterlagen, einschlieBlich Beispielen fiir zuldssige Nachweise fiir
Bedingungen wie ,,ausreichende Mittel”, sowie iiber den Zeitplan fiir das Verfahren
zur Beantragung eines Visums und eines Aufenthaltstitels bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten sollten bestehende nationale und EU-weite Instrumente und
Initiativen nutzen und fordern, um Talenten aus Drittlindern den Zugang zu
Informationen zu erleichtern, wie das EU-Zuwanderungsportal, die Plattform
»Europe Startup Nations Alliance Opportunity Hub* fiir Start-up-Griinder, die
EURAXESS-Portale und das Portal ,,Choose Europe* fiir Forschende. Bei der
Gestaltung und Entwicklung des EU-Talentpools wird die Kommission die
Uberschneidungen zwischen den bestehenden Instrumenten und Initiativen auf EU-
Ebene suchen, um Synergien und Vereinfachungen zu férdern.

Im Hinblick auf die Verpflichtung nach Artikel 35 der Richtlinie (EU) 2016/801 und
Artikel 24 der Richtlinie (EU)2021/1883, Studierenden, Forschenden und hoch

20

Siehe Forschungsvorhaben von Horizont Europa, die im Rahmen des Themenbereichs HORIZON-CL2-

2023-TRANSFORMATIONS-01-03 (Innovative Ansdtze fiir Fachkriftepartnerschaften) finanziert
werden.
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32.

qualifizierten Arbeitskrédften Informationen liber Zulassungsbedingungen und Rechte
in leicht zugénglicher Weise zur Verfiigung zu stellen, werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, zentralisierte Online-Portale mit einer einzigen Anlaufstelle zu nutzen,
die auch iiber mobile Anwendungen verfiigbar sind und mehrsprachige Inhalte,
haufig gestellte Fragen (FAQ), Chatbots oder Hotlines bieten. Diese Portale sollten
interaktive Orientierungshilfen fiir die Vorbereitung von Antrigen und zu
praktischen Aspekten eines Aufenthalts im Mitgliedstaat bieten, z. B. Wohnraum,
Gesundheitsversorgung, Bankwesen und Besteuerung. Die aktive Beteiligung der
nationalen Behorden und der Innovatoren ist entscheidend, um die Richtigkeit,
Vollstindigkeit —und  Aktualitit der Informationen zu  gewdbhrleisten.
Drittstaatsangehorige sollten auch die Moglichkeit haben, das Visum fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel direkt tiber dieselbe Online-
Plattform zu beantragen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, mit den Partnerldndern bei Maflnahmen zur
Starkung der Dokumentensicherheit, des Identititsmanagements und des
Informationsaustauschs sowie zur Bewiltigung potenzieller Probleme im
Zusammenhang mit der Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte
zusammenzuarbeiten. Diese Zusammenarbeit kann zur Stirkung des gegenseitigen
Vertrauens und der Integritidt der Zulassungsverfahren beitragen und Initiativen im
Rahmen umfassender Partnerschaften der EU, Fachkréftepartnerschaften und der
Zusammenarbeit mit Erweiterungs- und Nachbarschaftsldndern ergédnzen.

MafBnahmen fiir eine verstirkte Koordinierung

33.

34.

35.

36.

Die Mitgliedstaaten sollten fiir eine wirksame Koordinierung, Kommunikation und
einen wirksamen Informationsaustausch zwischen den Einwanderungs- und
Arbeitsbehorden einerseits und den aufnehmenden und unterstiitzenden
Einrichtungen, insbesondere Forschungseinrichtungen und Hochschuleinrichtungen,
Start-up-Acceleratoren und Griinderzentren, Einrichtung fiir Innovationsforderung
und Handelskammern andererseits, sorgen. Die zustdndigen Behorden sollten
Kontaktstellen benennen, um den direkten und sicheren Austausch mit den
aufnehmenden und unterstiitzenden Einrichtungen zu erleichtern.

Die Mitgliedstaaten sollten Regelungen fordern, nach denen aufnehmende und
unterstiitzende Einrichtungen die Antragsteller widhrend des Antragsverfahrens
unterstiitzen konnen, um sicherzustellen, dass die Antrige vollstindig sind, bevor sie
an die Einwanderungsbehorden iibermittelt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die aufnehmenden und unterstiitzenden Einrichtungen
iiber die durchschnittlichen Bearbeitungszeiten informieren, damit die erforderlichen
Unterlagen (z. B. Aufhahmevereinbarung, Nachweis der Zulassung zur Hochschule)
rechtzeitig, spétestens jedoch 90 Tage vor Beginn des Forschungsvorhabens oder des
akademischen Jahres, eingereicht werden konnen. Um administrative Verzdgerungen
zu vermeiden und eine rechtzeitige Zulassung zu gewihrleisten, sollten direkte
Informationskandle eingerichtet werden, um die Einwanderungsbehdrden iiber
verspitete Zulassungen internationaler Studierender oder Anderungen der
Einschreibungstermine zu informieren.

Die Mitgliedstaaten sollten verspiteten Antrdgen auf Zulassung Vorrang einrdumen,
damit internationale Studierende vor Beginn des akademischen Jahres einreisen
konnen, und die friihzeitige Einreichung von Antrdgen auf Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel ermdglichen, um saisonale Spitzen zu
verhindern und die konsularischen Dienste zu entlasten.
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37. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, zusammenzuarbeiten und Informationen, auch
mit den Sozialpartnern und anderen Interessentrigern, {iber MalBnahmen
auszutauschen, um Talente fiir Innovationen anzuwerben, unter anderem durch
gegenseitiges Lernen und den Austausch bewidhrter Verfahren. Zu diesem Zweck
sollten die Mitgliedstaaten zur Plattform fiir die Anwerbung von Talenten fiir
Innovationen beitragen, auf der die Kommission Experten fiir Migration,
Beschiftigung, Bildung und Innovation aus bestehenden Foren — wie die
Kontaktgruppe fiir legale Migration, die Plattform fiir Arbeitsmigration, die
Arbeitsgruppe fiir Hochschulbildung und den Europdischen Innovationsrat —
zusammenbringen wird, um Synergien zu schaffen, die Koordinierung zwischen
Behorden und Interessentriagern sicherzustellen und die Umsetzung der Empfehlung
zu iiberwachen.

38. Um die Uberwachung dieser Empfehlung und die Anwerbung von Talenten fiir
Innovationen zu unterstiitzen, sollten die Mitgliedstaaten die Kommission iiber die
einschligigen nationalen Initiativen, Reformen, bewdhrten Verfahren und Statistiken
informieren, woriiber die Kommission im Jahr 2026 — und danach regelmifig — eine
Bestandsaufnahme vornehmen wird, auch im Hinblick auf mogliche gezielte
legislative Anpassungen, die erforderlich sein kdnnten, um die Verfahren einfacher
zu gestalten und besser auf die Wettbewerbs- und Innovationsziele der EU
abzustimmen.

Briissel, den 29.1.2026

Fiir die Kommission
Magnus BRUNNER
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitat

EUROPAISCHE KOMMISSION
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