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KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 29.1.2026

om tiltraekning af talenter med henblik pa innovation

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 292,

0g

ud fra felgende betragtninger:

(D

2)

€)

(4)

Tiltrekning og fastholdelse af tredjelandsstatsborgere med specialiserede faerdigheder
eller et steerkt innovationspotentiale, herunder forskere, studerende og personer med
videregdende uddannelser inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og
matematik (STEM), hejt kvalificerede og specialiserede arbejdstagere, stiftere af
nystartede virksomheder og innovative ivaerksattere, er afgerende for at opretholde
Unionens ekonomiske veakst, konkurrenceevne og teknologiske lederskab.

Tiltreekning af talent til innovation er sarlig vigtigt i neglesektorer for Unionens
konkurrenceevne og  strategiske = autonomi, herunder informations- og
kommunikationsteknologier, deep-tech og banebrydende innovation sdsom kunstig
intelligens ("AI"), kvanteteknologi og halvledere, virtuelle verdener, rene og
vedvarende teknologier (herunder nuklear teknologi), bioteknologi (herunder
sundheds- og biogkonomiapplikationer), avanceret fremstilling og materialer samt
cybersikkerhed.

Vedvarende mangel pd arbejdskraft og kvalifikationer i innovationsintensive sektorer
svaekker Unionens evne til at nd sine méal. Denne mangel er nesten fordoblet siden
2015 og forventes at vare ved, idet mere end halvdelen af de nye jobmuligheder frem
mod 2035 forventes at kreve hejt kvalificerede profiler. Kensforskelle bidrager til
disse mangler, iser hvad angar arbejdsstyrken inden for naturvidenskab og
ingeniorvirksomhed samt i erhvervssektoren. Manglen afspejler ogsa hindringer for
fuld udnyttelse af kvalifikationerne hos tredjelandsstatsborgere, der allerede opholder
sig 1 Unionen, herunder udfordringer med anerkendelse af kvalifikationer og
begraenset adgang til beskaftigelse, der matcher deres profiler. Sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) og nystartede virksomheder er uforholdsmaessigt hardt ramt af
denne mangel og har vanskeligt ved at tiltreekke de talenter, der er nedvendige for at
opskalere og konkurrere globalt!.

Mobilisering af potentialet i Unionens egen arbejdsstyrke er fortsat afgerende. Det er
dog ogsd nedvendigt at tiltrekke kvalificerede og innovative personer fra lande uden
for Unionen for at sikre en baredygtig talentpipeline, der styrker Unionens
konkurrenceevne og gor det muligt at f4 omsat dens strategiske prioriteter 1 praksis. I
en tid, hvor den globale situation bliver stadig mere usikker, udger Unionens dbenhed,

Employment and Social Developments in Europe 2024 — Addressing Labour and Skills Shortages for
Europe's Green and Digital Future (beskaftigelse og social udvikling i Europa 2024 — Handtering af
mangel péa arbejdskraft og kompetencer for Europas grenne og digitale fremtid), Europa-
Kommissionen, 2024.
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respekt for de grundleggende rettigheder, den akademiske frihed og de starke
demokratiske institutioner en vigtig faktor for at kunne tiltrekke kvalificerede og
innovative personer, der sgger et stabilt og abent milje, der giver dem mulighed for at
leve, arbejde og skabe frit.

I pagten om migration og asyl® bekraftes betydningen af at tiltrekke ferdigheder og
talenter til Unionen pa ny. I de seneste ar har Kommissionen fremsat en raekke
lovgivningsmeessige, operationelle og fremadrettede foranstaltninger, herunder et
forslag om oprettelse af en EU-talentpulje’ for at fremme international rekruttering, og
oprettelse af talentpartnerskaber for at fremme strukturerede samarbejdsrammer med
partnerlande.

En effektiv gennemforelse af foranstaltninger til tiltrekning af talenter ber
understottes af samarbejde med partnerlande, navnlig om dokumentsikkerhed,
identitetsstyring og informationsudveksling, ogsd for at imedegéd potentielle
bekymringer om "hjerneflugt". Et siddant samarbejde ber sigte mod at styrke den
gensidige tillid, bidrage til optagelsesprocedurernes integritet og supplere bredere EU-
partnerskaber, herunder talentpartnerskaber og engagement 1 udvidelses- og
naboskabssammenhzng. 1 denne sammenhzng styrker Middelhavspagten®
betydningen af talentmobilitet med henblik pa at opbygge omfattende partnerskaber,
herunder ved at fremme videregdende uddannelse og mobilitet for studerende og
foresla, at der oprettes et Middelhavsuniversitet.

I meddelelsen om ferdighedsunionen® skitseres de vigtigste mal pd EU-plan samt
nationalt, regionalt og lokalt plan med det formal at tiltreekke og fastholde feerdigheder
fra tredjelande for at athjelpe mangler og udvikle talenter i Unionen. I meddelelsen
understreges ogsa vigtigheden af at stette integration og familieliv for at tiltreekke og
fastholde kvalificerede arbejdstagere og forskere, herunder nedvendigheden af at
udvikle attraktive forskerkarrierer, som fremmet af det europziske charter for
forskere.

Ferdighedsunionen har som mal, at senest i 2030 ber det arlige antal leerende fra lande
uden for EU, der kommer for at studere og tage en videregdende uddannelse i EU,
vere mindst 350 000. Erasmus+-programmet er en vigtig katalysator for
ferdighedsunionen, bl.a. gennem flagskibsinitiativer som Erasmus Mundus, alliancer
mellem europaiske universiteter og det fremtidige marke for en falles europaisk
grad.

Den kommende strategi for erhvervsuddannelse, der blev bebudet 1 meddelelsen om
feerdighedsunionen, vil ogsd bidrage til at gge tiltrekningskraften for studerende pé
erhvervsuddannelse og nyuddannede, som kan stotte innovationen 1 Unionen.

Initiativet "Choose Europe for Science"® fremmer Europa som en destination for

ekspertise for internationale studerende, forskere og fagfolk, og EU's opstarts- og
opskaleringsstrategi’ har til formél at gere Europa til det bedste sted i verden til at
lancere og udvikle globale teknologidrevne virksomheder, herunder deep tech-

R - NV T N O N

COM(2020) 609 final.

COM(2023) 716 final.

JOIN(2025) 26 final.

COM(2025) 90 final.
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs#choose-europe-for-science-new.
COM(2025) 270 final.
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virksomheder. Disse initiativer, sammen med handlingsplanen for Al-kontinentet®,
fremhaver den strategiske betydning af deep tech, kunstig intelligens, ren teknologi,
sundhed og digitale sektorer for Europas konkurrenceevne og suveranitet samt
behovet for at sikre, at EU kan tiltreekke de kvalificerede fagfolk, der driver disse
sektorer fremad. Marie Sktodowska-Curie-aktiviteterne er et vigtigt instrument til at
tiltrekke og fastholde internationale talenter i Europa og stette uddannelse og
karriereudvikling for forskere fra hele verden pa alle stadier af deres karriere. Endelig
vil EU's Blue Carpet-initiativ, der blev lanceret under EU's opstarts- og
opskaleringsstrategi, stotte tiltrekning og fastholdelse af hejt kvalificerede og
forskelligartede talenter med fokus pa iverksatteruddannelse, skatterelaterede
aspekter af medarbejderakticoptioner og graenseoverskridende beskeftigelse.

Kommissionen yder stotte gennem igangverende og planlagte initiativer, der har til
formal at styrke EU's tiltreekningskraft for talenter, navnlig gennem "Choose Europe"-
relaterede foranstaltninger inden for forskning og innovation. Disse bestrebelser vil
ogsa omfatte finansieringsmuligheder og kommunikationsaktiviteter for at informere
talenter om beskaftigelsesmuligheder i EU's forskningsorganisationer.

Den kommende europiske innovationslov har til formal at ege og fremskynde
udbredelsen af innovation og forbedre de lovgivningsmessige rammer for innovative
virksomheder, herunder nystartede virksomheder og veekstvirksomheder. Et forslag fra
Kommissionen til en retsakt om det europaiske forskningsrum (EFR) vil ogsé styrke
investeringerne 1 forskning og udvikling, tilpasse Unionens og de nationale
investeringsprioriteter og stette forskeres mobilitet til og inden for Unionen.
Kommissionens handlingsplan for kvinder inden for forskning, innovation og
nystartede virksomheder vil tackle vedvarende kensbestemte forskelle, der begranser
den fulde mobilisering af talenter og innovationspotentiale, og sigter mod at gere EU
til verdens mest attraktive sted for kvinder pa disse omrader senest i 2030.

Tiltreekning af internationale talenter men henblik pa innovation og konkurrenceevne
er ogsa et af de vigtigste mal i EU's visumpolitiske strategi’, som fastlegger en ramme
for en visumpolitik, der fremmer Europas langsigtede interesser ved at styrke
sikkerheden i hele Schengenomradet, fremme EU's velstand og konkurrenceevne samt
styrke Europas position og modstandsdygtighed pd den globale scene.

Unionen ber gennemfore de foranstaltninger, der allerede er iverksat, og intensivere
sine bestraebelser ved at treffe yderligere foranstaltninger for at blive en attraktiv
destination for internationale talenter, hvis fardigheder, viden eller aktiviteter kan
bidrage til Unionens konkurrenceevne og innovationsgkosystemer. Disse
foranstaltninger ber forbedre adgangen til og gennemforelsen af Unionens rammer og
nationale rammer for studier, forskning, hejt kvalificeret og specialiseret
beskaftigelse, stiftere af nystartede virksomheder og innovative ivaerksattere.

Den fleksibilitet, der er fastsat i Unionens retlige ramme, ber anvendes til at
fremskynde og lette optagelsen af internationale talenter og eoge Unionens
tiltreekningskraft. Disse foranstaltninger ber ledsages af operationelle foranstaltninger
pa bade EU-plan og nationalt plan.

COM(2025) 165 final.
COM(2026) 43.
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EU-retten udger en ramme for at tiltreekke og fastholde talenter fra tredjelande. Med
direktiv (EU) 2016/801 ("direktivet om studerende og forskere")!° harmoniseres
betingelserne for indrejse og ophold for studerende og forskere, hvilket letter
mobiliteten og mulighederne efter studier og forskning. I direktiv (EU) 2021/1883
("direktivet om det bla EU-kort")!! fastszttes fzlles regler for indrejse og rettigheder
for hejt kvalificerede arbejdstagere. Disse regler suppleres af Radets direktiv
2003/86/EF ("familiesammenforingsdirektivet")!? om fastsazttelse af betingelserne for
familiesammenforing, et element der spiller en vigtig rolle for at tiltrekke og fastholde
udenlandske talenter og fremme langsigtet integration.

Langvarige procedurer, vanskeligheder for talentfulde arbejdstagere med at fa adgang
til konsulater, mangel pa information og komplekse nationale ordninger, herunder for
stiftere af nystartede virksomheder og innovative ivarksattere, undergraver fortsat
effektiviteten af Unionens ramme og begranser dens tiltrekningskraft og synlighed pa
globalt plan. De mindsker ogsd virkningen af Unionens indsats pd andre omrdder,
sasom uddannelse, forskning og innovation.

For at tiltrekke internationale talenter til Unionen er det afgerende at have hurtige,
gennemsigtige og forudsigelige indrejseprocedurer. Der kan ivarksattes specifikke
tiltag for at gere indrejseprocedurerne enklere og mere forudsigelige, forkorte
behandlingstiderne og sikre, at de konsulere og administrative systemer er
tilstreekkeligt rustet til at behandle ansegninger effektivt, samtidig med at der
opretholdes garantier mod potentielt misbrug, bl.a. gennem stotte fra EU-midler.

Styrkelse af langsigtede perspektiver er afgerende for at tiltrekke og fastholde
forskere, de bedste internationale studerende, hejt kvalificerede og specialiserede
arbejdstagere samt stiftere af nystartede virksomheder og innovative ivearksattere.
Med Rédets direktiv 2003/109/EF ("direktivet om fastboende udleendinge")!® gives der
mulighed for at opné status som fastboende udlending i EU efter fem ars lovligt og
uafbrudt ophold 1 en medlemsstat samt stotte til meget mobile talenter sdsom forskere
og hejt kvalificerede arbejdstagere. [Kommissionens forslag'® om at omarbejde
direktivet om fastboende udlendinge vil yderligere bidrage til at gore Unionen mere
attraktiv.

Fremme af anerkendelse af kvalifikationer og validering af fardigheder hos
tredjelandsstatsborgere er ogsa afgerende for vellykkede politikker for tiltreekning og
fastholdelse. Initiativet om overforsel af ferdigheder, der skal vedtages 1 2026, vil
undersoge, om der skal foreslas felles regler for enklere procedurer for handtering af
anerkendelse og validering af tredjelandsstatsborgeres kvalifikationer og faerdigheder.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/801 af 11.maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontertjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af
21.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pd hejt kvalificeret beskaftigelse og om
ophavelse af Radets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Rédets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenforing (EUT L 251 af
3.10.2003, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j), mens direktiv (EU) 2016/801 (for
forskere) og direktiv (EU) 2021/1883 indeholder mere gunstige regler.

Rédets direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending (EUT L 16
af 23.1.2004, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

COM(2022) 650 final.
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Det er afgarende at forbedre formidlingen af information til talenter 1 udlandet, styrke
koordineringen mellem uddannelses- og forskningsinstitutioner og innovationsakterer
samt sikre tilstrekkelig administrativ kapacitet for at gere procedurerne hurtigere,
mere gennemsigtige og effektive.

Der ber fremsattes mélrettede henstillinger for at lette talenters adgang til Unionen og
medlemsstaterne og stremline ansegningsprocedurerne, styrke foranstaltninger til at
tiltrekke og fastholde internationale talenter, der kan bidrage til Unionens
konkurrenceevne og vakst, oge kapaciteten og adgangen til oplysninger samt fremme
koordineringsmekanismer.

Personer med international beskyttelse, der har bopael 1 EU, eller
tredjelandsstatsborgere med behov for beskyttelse, som er fordrevet i et tredjeland, kan
ogsé have de kompetencer, det europaiske arbejdsmarked har brug for, eller have et
stort innovationspotentiale. De kan dog std over for specifikke udfordringer med at fa
adgang til opholdstilladelser med henblik pé studier, forskning og hejt kvalificeret
beskaftigelse. Dette omfatter afhjelpning af problemer med adgang til
anerkendelsesprocedurer for udenlandske eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser, navnlig under omstendigheder, hvor der mangler
dokumentation, eller hvor det ikke er muligt at dekke omkostningerne i forbindelse
med anerkendelsesprocedurer. Erfaringerne fra supplerende adgangsveje i forbindelse
med arbejde eller uddannelse, i overensstemmelse med Kommissionens henstilling om
lovlige adgangsveje til beskyttelse i EU'®, kan anvendes i denne henseende.

Samarbejde og udveksling af oplysninger om tiltrekning af talenter til innovation
mellem medlemsstater, arbejdsmarkedets parter og interessenter ber fremmes,
herunder gennem gensidig lering og udveksling af god praksis. Der ber oprettes en
platform for tiltreekning af talenter til innovation for at samle eksperter fra eksisterende
fora om migration, beskaftigelse, uddannelse og innovation med henblik pa at skabe
synergier, sikre koordinering og overvage gennemforelsen af henstillingen.

Kommissionen ber regelmassigt gore status over gennemforelsen af denne henstilling
fra 2026, ogsad for at vurdere, om der er behov for mélrettede lovgivningsmessige
tilpasninger for at gere procedurerne enklere og mere tilpasningsdygtige 1 forhold til
EU's ambitioner om konkurrenceevne og innovation. Med henblik herpd ber
medlemsstaterne opfordres til at underrette Kommissionen om relevante nationale
initiativer, reformer, god praksis og statistikker.

Denne henstilling ber fokusere pa indrejse- og opholdsordninger for ophold p& mere
end 90 dage. Medlemsstaterne kan ogsé beslutte at anvende foranstaltningerne 1 denne
henstilling pé relevante kategorier af visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der
besager EU med henblik pd studier, forskning eller forretning, for ophold pé op til 90
dage inden for en periode pa 180 dage, forudsat at dette er i overensstemmelse med
EU's geeldende retlige ramme for korttidsvisa'®.

Denne henstilling beregrer ikke medlemsstaternes kompetence til at fastsette antallet af
tredjelandsstatsborgere, der kan indrejse i arbejdsegjemed, jf. artikel 79, stk. 5, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade —

Kommissionens henstilling (EU) 2020/1364 af 23. september 2020 om lovlige adgangsveje til
beskyttelse i EU: fremme af genbosatning, indrejse af humanitere &rsager og andre supplerende
adgangsveje (EUT L 317 af 1.10.2020, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fzllesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

LETTELSE AF ADGANG TIL UNIONEN OG MEDLEMSSTATERNE SAMT
FORENKLING AF ANSOGNINGSPROCEDURER FOR TALENTER

Foranstaltninger til at lette indgivelsen og vurderingen af ansegninger om visum til
leengerevarende ophold og opholdstilladelse

1.

Medlemsstaterne ber indfere enkle, hurtige, gennemsigtige og digitaliserede
ansggningsprocedurer for at tilskynde hejt kvalificerede og specialiserede
arbejdstagere = samt  forskningsorganisationer,  uddannelsesinstitutioner  og
arbejdsgivere til at gore brug af internationale mobilitetsmuligheder.

Medlemsstaterne ber tillade ansegere at indgive ansegninger enten pa afstand eller
ved personligt fremmede. Personligt fremmede ber kun kreves, nér det er strengt
nedvendigt, f.eks. for at afgive biometriske data eller i tilfeelde af begrundet tvivl om,
hvorvidt tredjelandsstatsborgere vil opholde sig i Unionen til andre formal end dem,
de anseger om at blive optaget for. Hvis der kraeves personligt fremmede, ber
medlemsstaterne sikre, at der er tilstrekkelige og let tilgengelige tidspunkter, hvor
der kan indgives ansegninger, gennemferes samtaler og udleveres visa til
leengerevarende ophold eller opholdstilladelser.

Medlemsstaterne ber sikre, at foranstaltninger til at lette indgivelsen af ansegninger
ledsages af passende  sikkerhedsforanstaltninger  for at  sikre, at
tredjelandsstatsborgere ikke udger en trussel mod den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller folkesundheden, og for at forhindre misbrug og svig,
herunder gennem kontrol af veartsenhedernes og arbejdsgivernes @gthed og
trovaerdighed, af dokumentationen og af typen af ansegere, der ensker at forske,
studere eller arbejde pad omrader af strategisk betydning (f.eks. forsvar, kerneenergi,
efterretningstjeneste osv.). Medlemsstaterne ber ogsd indfere forholdsmassige
overvagningsmekanismer, efter at tredjelandsstatsborgere er indrejst pa deres
omrdde, for at sikre, at indrejsebetingelserne fortsat er opfyldt, herunder overvagning
af, at der ikke er nye risici for den offentlige sikkerhed og den offentlige orden,
navnlig risici for teknologilekage.

Medlemsstaterne ber indfere onlineansegningssystemer, der er brugervenlige og
effektive, og som muligger sikker og interoperabel'’ dataudveksling samt
koordinering mellem de kompetente nationale myndigheder, der er involveret i
behandlingen af ansegninger.

Medlemsstaterne opfordres til at samle og koordinere konsulere ressourcer i
tredjelande, hvor det er relevant, for at imedegd de konsulere myndigheders
begreensede kapacitet. Et sddant samarbejde kan omfatte felles eller delte
visumafdelinger, malrettet information om ansegningsprocedurer samt lettelse af
procedurerne for visum til lengerevarende ophold og opholdstilladelse for
internationale  studerende, forskere, hejt kvalificerede og specialiserede
arbejdstagere, stiftere af nystartede virksomheder og innovative ivaerksettere. Disse
serlige afdelinger kan oprettes i samarbejde med EU-delegationer, nationale
innovationsagenturer og handelskamre og kan ogsa vare vart for informations- og
promoveringsaktiviteter.

DA

Interoperabiliteten mellem medlemsstaternes ansggningssystemer kan fremmes ved at tage hensyn til
relevante ressourcer pa portalen for et interoperabelt Europa.
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Hvis en medlemsstat ikke har diplomatisk eller konsuler reprasentation i et
tredjeland, ber den treffe de nedvendige foranstaltninger for at lette indgivelsen af
ansggninger, f.eks. gennem et system til onlineindgivelse af ansegninger eller
gennem reprasentationsordninger med andre medlemsstater, der er til stede i det
pagaldende tredjeland.

Foranstaltninger til at fremme enklere optagelsesbetingelser

7.

10.

Medlemsstaterne ber anvende godkendelses- eller anerkendelsesprocedurer for
forskningsorganisationer, videregaende uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere for
at fritage ansegere for visse dokumentationskrav ved at benytte de muligheder, der er
fastsat 1 artikel 9 og 15 i direktiv (EU) 2016/801 samt artikel 13 i direktiv (EU)
2021/1883. Af hensyn til gennemsigtigheden og for at sikre, at ansegerne er bekendt
med de lempelser, der gives til godkendte og anerkendte forskningsorganisationer,
videregdende uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere, ber medlemsstaterne
regelmaessigt offentliggere ajourforte lister over godkendte vearts- og stetteenheder
samt anerkendte arbejdsgivere pa de samme websteder, hvor ansegerne kan finde
oplysninger om visa til lengerevarende ophold og procedurer for opholdstilladelser.

Medlemsstaterne ber reducere de dokumenter cller den dokumentation, som
ansggere skal fremlaegge, nar de ansgger om studier, forskning eller hejt kvalificeret
og specialiseret beskeftigelse i en godkendt forskningsorganisation, videregdende
uddannelsesinstitution eller hos en anerkendt arbejdsgiver, som tilladt i henhold til
artikel 8, stk. 3, og artikel 11, stk. 3, i direktiv (EU) 2016/801 samt artikel 13, stk. 2, i
direktiv (EU) 2021/1883. Medlemsstaterne ber som minimum fritage anseggere for at
fremlegge dokumenter, der allerede er blevet kontrolleret af vertsenheden eller en
anden kompetent myndighed, sisom dokumentation for indkvartering, oversattelser
af eksamensbeviser, dokumentation for sygeforsikring, arbejdsmarkedstest eller
anden stottedokumentation, der tidligere er blevet vurderet under godkendelses- eller
anerkendelsesprocessen.

Tredjelandsstatsborgere, der indrejser i Unionen med henblik pé studier, forskning
eller hejt kvalificeret og specialiseret beskaftigelse, kender ofte ikke deres
fremtidige adresse pa det tidspunkt, hvor de indgiver deres ansggning, og de kan
heller ikke leje en passende bolig uden en underskrevet ansattelseskontrakt og et
gyldigt visum til laengerevarende ophold eller en gyldig opholdstilladelse.
Medlemsstaterne ber afholde sig fra at kraeve, at studerende, forskere og hejt
kvalificerede arbejdstagere oplyser en adresse i den pagaldende medlemsstat pa
tidspunktet for indgivelsen af ansegningen, herunder en midlertidig adresse, i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, 1 direktiv (EU) 2016/801 og artikel 5, stk. 7, 1
direktiv (EU) 2021/1883.

For at gore det bld EU-kort mere tilgengeligt for innovative talenter ber
medlemsstaterne overveje:

— anvendelse af lavere lontarskler for erhverv med strukturelle mangelproblemer
og for nyuddannede universitetskandidater, inden for de margener, der er tilladt
i henhold til artikel 5, stk. 4, i direktiv (EU) 2021/1883, og

— accept af relevant erhvervserfaring i stedet for formelle kvalifikationer under
ansggningsproceduren 1 strategiske sektorer for Unionens
innovationsgkosystem ud over IKT-sektoren, der er opfort i bilag I til direktiv
(EU) 2021/1883, 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 9, litra b), 1 direktivet.

Foranstaltninger til forkortelse af behandlingstider
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Medlemsstaterne ber indfere forenklede eller hurtige procedurer for stiftere af
nystartede virksomheder og innovative iverksattere med henblik pa at opnd et visum
til lengerevarende ophold eller en opholdstilladelse 1 samarbejde med
innovationsakterer, der er anerkendt eller godkendt af de nationale myndigheder
(f.eks. certificerede  vaksthuse, acceleratorer, innovationsagenturer eller
teknologiparker). Medlemsstaterne ber navnlig anvende forenklede eller hurtige
procedurer for stiftere af nystartede virksomheder og SMV'er samt innovative
iverksattere, der deltager i nationale eller EU-stottede innovationsprogrammer
sasom Horisont Europa, herunder Det Europaiske Innovationsrad, Det Europaiske
Institut for Innovation og Teknologi, EUREKA EuroStars, eller deltager i projekter,
der stottes af InvestEU.

Medlemsstaterne ber s& hurtigt som muligt og gerne inden for 30 dage fra
indgivelsen af ansggningen behandle ansggninger om visa til lengerevarende ophold
og opholdstilladelser (herunder ansegninger om fornyelse) fra internationale
studerende, forskere og hejt kvalificerede og specialiserede arbejdstagere inden for
STEM og andre innovationsrelaterede sektorer samt fra stiftere af nystartede
virksomheder og innovative iverksettere.

Pa samme made bor medlemsstaterne 1 overensstemmelse med de mal, der er fastsat i
Rédets henstilling om et mobilt Europa'®, hurtigst muligt og gerne senest 30 dage
efter indgivelsen af ansggningen behandle ansegninger om visa til l&ngerevarende
ophold og opholdstilladelser (herunder fornyelser) for internationale studerende og
forskere, der kommer til Unionen under EU-finansierede programmer sdsom
Erasmus+, Marie Sklodowska-Curie-aktiviteterne, tilskud fra Det Europeiske
Forskningsrad og andre ordninger, der har til formal at tiltreekke talentfulde Fol-
teams.

Medlemsstaterne ber atholde sig fra i forskellige faser af optagelsesproceduren at
anmode om ikkevaesentlig dokumentation, der allerede er indgivet i en tidligere fase
af proceduren, sdsom kopier af ansattelseskontrakter, dokumentation for
indkvartering, officielle oversattelser eller legalisering af eksamensbeviser, og ber
handle pa grundlag af gensidig tillid til egtheden og nejagtigheden af de fremlagte
dokumenter. I henhold til artikel 5, stk. 2, 1 direktiv 2016/801 ber medlemsstaterne
overveje at acceptere dokumentation pa andre af Unionens officielle sprog end deres
egne officielle sprog eller i det mindste pa engelsk.

Medlemsstaterne ber give internationale studerende mulighed for at indlede
indvandringsprocedurer, inden det fulde studiegebyr er betalt, forudsat at bevis for
betaling af det fulde belob fremlaegges senest, nar visummet til lengerevarende
ophold eller opholdstilladelsen udstedes.

Hvis medlemsstaterne kun udsteder opholdstilladelser pa deres omrade, og ansegere
skal have visum for at rejse ind pd omradet, ber medlemsstaterne behandle
udstedelsen af det fornedne visum sd hurtigt som muligt og inden for den samme
samlede frist pd 30 dage, der anbefales i punkt 12 og 13 i denne henstilling. Denne
frist ber ogsd omfatte den tid, som de kompetente myndigheder har brug for til at
undersegge arbejdsmarkedssituationen, hvor det er relevant.
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17. Medlemsstaterne opfordres til ikke at anvende arbejdsmarkedstest for forskere og
hejt kvalificerede og specialiserede arbejdstagere, medmindre det er beherigt
nodvendigt, og til ikke at anvende dem ved fornyelse af opholdstilladelsen eller i
tilfeelde af mobilitet inden for EU. Medlemsstaterne opfordres ogsa til ikke at
anvende arbejdsmarkedstest for erhverv, der oplever strukturel mangel pa
arbejdskraft, og for dem, der bidrager til EU's innovationsekosystem, herunder i de
STEM-relaterede sektorer. Nér arbejdsmarkedstest gennemfores, ber de vere
hurtige, forholdsmaessige og gennemsigtige.

FRA TILTRAKNING TIL FASTHOLDELSE - FASTHOLDELSE AF
INTERNATIONALE TALENTER I UNIONEN

Foranstaltninger il at  styrke iveerkszettermuligheder og langsigtede
beskeeftigelsesmuligheder

18. Medlemsstaterne ber gge bevidstheden blandt internationale studerende og forskere
om deres mulighed for at opholde sig pd deres omrade 1 mindst ni maneder efter
afslutningen af studier eller forskning med henblik pa jobsegning eller etablering af
en virksomhed, jf. artikel 25, stk. 1, i direktiv (EU) 2016/801. Denne periode kan,
hvor det er relevant, forlenges for at give nyuddannede og forskere tilstreekkelig tid
til at finde et job, der matcher deres faerdighedsniveau, eller til at starte en
iverksatteraktivitet.

19. Medlemsstaterne ber anvende den mulighed, der er fastsat i artikel 15, stk. 5, i
direktiv (EU) 2021/1883, for at give indehavere af et blat EU-kort mulighed for at
udeve andre erhvervsmassige aktiviteter, der supplerer deres hovedaktivitet som
indehavere af et blat EU-kort, uden at det bererer deres opholdsret som indehavere af
et bldt EU-kort. Denne fleksibilitet er serlig relevant i IKT-sektoren og andre
innovationsdrevne sektorer, hvor den kan tilskynde hejt kvalificerede og
specialiserede arbejdstagere til at afprove og udvikle ivaerksetterprojekter, samtidig
med at de bevarer deres hovedaktivitet under deres status som indehavere af et blat
EU-kort.

Foranstaltninger til at fastholde talenter

20. Medlemsstaterne ber lette adgangen for internationale studerende, forskere, hejt
kvalificerede og specialiserede arbejdstagere, stiftere af nystartede virksomheder og
innovative ivaerksattere til relevante stottetjenester og -netverk pa nationalt plan og
EU-plan for at hjelpe dem med at sld sig ned og udeve deres erhvervsmaessige
aktiviteter i EU. EURAXESS er allerede et referencepunkt for forskere. Yderligere
stotte til innovation kunne omfatte:

— oplysninger om virksomhedsaccelerations- og mentorprogrammer for stiftere
af nystartede virksomheder og innovative iverksattere

— karriereudvikling, herunder jobsegnings- og jobformidlingstjenester for
internationale kandidater og akademikere

— fremme af  ivaerksatteruddannelse samt opkvalificerings- og
omskolingsinitiativer for fagfolk

— stotte til at finde bolig, oplysninger om leje af ejendom, kontakt til
boligudbydere og lokale myndigheder

— stotte til at leere eller forbedre sprogfardigheder
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21.

22.

23.

- bistand 1 forbindelse med administrative formaliteter, herunder lokal
registrering, beskatning, adgang til sundhedsydelser og social sikring

— stotte til egtefaeller eller partnere med henblik pa jobsegning eller etablering af
virksomhed, herunder sprogundervisning

— lettelse af barnepasning og skoleindskrivning for bern fra de tidlige stadier og
gennem hele &ret samt sikring af, at tidligere studier anerkendes som
ekvivalente.

Medlemsstaterne ber sikre, at stotteberettigede forskere, hejt kvalificerede og
specialiserede arbejdstagere, stiftere af nystartede virksomheder og innovative
iverksattere effektivt kan fa adgang til status som fastboende udlending i EU. Med
henblik herpd ber medlemsstaterne give klare oplysninger om betingelser for
berettigelse, procedurer og de rettigheder, der er knyttet dertil, og ber lette
koordineringen mellem lokale myndigheder, verts- og stetteenheder for at
kontrollere opholdsperioder og integrationsbetingelser.

Medlemsstaterne ber lette adgangen til status som fastboende udlending 1 EU for
indehavere af det bla EU-kort, jf. artikel 18, stk. 2, i direktiv (EU) 2021/1883, ved at
gore det muligt at sammenlegge opholdsperioder, der er tilbragt i forskellige
medlemsstater. De ber ogsa lette adgangen til status som fastboende udlending i EU
for tidligere internationale studerende, der forbliver i EU efter endt uddannelse og
efter at have fundet et job. I disse tilfeelde, jf. artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv
2003/109/EF, opfordres medlemsstaterne til at tage hensyn til halvdelen af
opholdsperioderne med henblik pé studier ved beregningen af den femarsperiode, der
er nedvendig for at opna status som fastboende udlending i EU.

Medlemsstaterne ber anvende de samme behandlingstider p4 30 dage som fastsat i
punkt 12 og 13 pd ledsagende familiemedlemmer til forskere og hejt kvalificerede
arbejdstagere, som kan ansege om opholdstilladelse samtidig med forskeren eller den
hejt kvalificerede arbejdstager, jf. artikel 26, stk. 4, 1 direktiv (EU) 2016/801 og
artikel 17, stk. 4, 1 direktiv (EU) 2021/1883. Forskere og hejt kvalificerede
arbejdstagere ber informeres om denne mulighed samt om familiemedlemmers
rettigheder til adgang til arbejdsmarkedet, sundhedsydelser, uddannelse og
erhvervsuddannelse.

Foranstaltninger til fremme af mobilitet inden for EU

24.

25.

Medlemsstaterne ber informere ansegerne om muligheden for mobilitet inden for EU
for internationale studerende, forskere og indehavere af det blda EU-kort.
Medlemsstaterne ber ogsd sikre, at de relevante nationale myndigheder samt
forsknings- og uddannelsesinstitutioner informeres om reglerne for mobilitet inden
for EU.

Medlemsstaterne bar udnytte den fleksibilitet, der er fastsat 1 artikel 27-31 1 direktiv
(EU) 2016/801 og artikel 20, 21 og 22 i direktiv (EU) 2021/1883 til at forenkle og
stromline procedurerne for mobilitet inden for EU. Med henblik herpd ber
medlemsstaterne overveje:
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- at tillade mobilitet for internationale studerende uden krav om, at den
studerende eller de videregaende uddannelsesinstitutioner skal underrette de
kompetente myndigheder i de to medlemsstater!”

— at tillade kortvarig mobilitet for forskere (og deres familiemedlemmer) uden
krav om, at forskeren og forskningsorganisationen underretter de kompetente
myndigheder, jf. artikel 28 og 30 i direktiv (EU) 2016/801

— at give indehavere af det bld EU-kort mulighed for at udfere
forretningsaktiviteter under et kortvarigt mobilitetsophold inden for EU, ud
over de aktiviteter, der er anfert i artikel 2, stk. 13, i direktiv (EU) 2021/1883,
f.eks.  deltagelse 1  innovationsprojekter, = mentorordninger  eller
videndelingsaktiviteter, ivaerksetterengagementer (f.eks. vaksthuse for
nystartede virksomheder, accelerationsprogrammer, lancering af eller
tiltreedelse 1 en innovativ virksomhed) samt midlertidige undervisnings- eller
forskningsopgaver pd universiteter eller i forskningsorganisationer. Listen over
sddanne aktiviteter ber ajourferes regelmassigt og gores tilgengelig 1
overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, andet afsnit, litra a), i direktiv (EU)
2021/1883

— at anvende den forenklede anmeldelsesprocedure for langvarig mobilitet for
forskere og deres familiemedlemmer, som fastsat 1 artikel 29, stk. 1, litra a), og
artikel 30, stk. 2, i1 direktiv (EU) 2016/801, 1 stedet for den procedure, der
krever en ny ansegning

— at begreense den dokumentation, der kraeves i forbindelse med mobilitet inden
for EU for internationale studerende, forskere og indehavere af det bld EU-kort
samt deres familiemedlemmer, til vasentlige elementer sdsom et gyldigt
rejsedokument og en tilladelse udstedt af den forste medlemsstat. Andre
dokumenter, sdsom dokumentation for sygeforsikring, eskonomiske midler eller
adresse, ber ikke kraeves igen, medmindre det er strengt nedvendigt.
Dokumenter ber accepteres pa engelsk.

STYRKELSE AF KAPACITET OG ADGANG TIL INFORMATION, FREMME AF
KOORDINERINGSMEKANISMER

Foranstaltninger til at styrke den administrative kapacitet

26. Medlemsstaterne ber udstyre deres kompetente myndigheder, herunder diplomatiske
og konsulere reprasentationer, med tilstreekkelige menneskelige og finansielle
ressourcer til at behandle ansegninger effektivt, ise@r pa steder, der modtager et stort
antal ansegninger, og 1 perioder med sasonmassige spidsbelastninger (f.eks.
ménederne forud for begyndelsen af det akademiske ar).

27. Medlemsstaterne ber sikre, at det relevante personale, navnlig konsulert personale,
modtager regelmessig og omfattende uddannelse i at vurdere ansegninger og
relevant dokumentation samt i1 at radgive ansegerne for at sikre rettidige og
fuldsteendige ansegninger.

19 I artikel 31, stk. 2, i direktiv (EU) 2016/801 fastsattes det, at det er valgfrit for den anden medlemsstat
(hvor de studerende har til hensigt at gennemfere en del af deres studier) at kraeve en
meddelelsesprocedure for studerendes mobilitet.
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28.

Medlemsstaterne opfordres til at anvende tilgengelige EU-instrumenter, navnlig
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), til at stette kapacitetsopbygning,
styrkelse af personaleressourcer og uddannelse, samt instrumentet for teknisk stotte
(TSI) til at stette deres bestrebelser pa at udforme, gennemfore og evaluere de
strukturreformer, der er nedvendige for at styrke kapaciteten til migrationsstyring og
forbedre den  tversektorielle  koordinering, samt  Horisont  Europa-
forskningsprogrammet til at stotte indsamlingen af relevant dokumentation og
relevante data®.

Foranstaltninger til forbedring af adgangen til information

29.

30.

31.

32.

Medlemsstaterne ber give klare oplysninger om de dokumenter, der kraves til en
ansggning om visum til lengerevarende ophold eller opholdstilladelse, herunder
eksempler pa antagelig dokumentation for krav sdsom "tilstraekkelige ressourcer”,
samt om tidsplanen for proceduren for ansegning om visum og opholdstilladelse.

Medlemsstaterne ber anvende og fremme eksisterende nationale og EU-dekkende
vaerktejer og initiativer for at lette adgangen til information for talenter fra lande
uden for EU, sdsom EU's indvandringsportal, Europe Startup Nations Alliance
Opportunity Hub for stiftere af nystartede virksomheder samt EURAXESS-
portalerne og "Choose Europe"-portalen for forskere. I forbindelse med
udformningen og udviklingen af EU's talentpulje ensker Kommissionen at sikre
konvergens mellem de eksisterende verktgjer og initiativer pd EU-plan for at
fremme synergier og forenkling.

Hvad angar forpligtelsen til at gere oplysninger om indrejsebetingelser og rettigheder
let tilgeengelige for studerende, forskere og hejt kvalificerede arbejdstagere, jf. artikel
35 i direktiv (EU) 2016/801 og artikel 24 1 direktiv (EU) 2021/1883, opfordres
medlemsstaterne til at anvende centrale onlineportaler, som ogsé er tilgengelige via
mobilapplikationer, med flersproget indhold, ofte stillede spergsmal, chatbots eller
hjelpelinjer. Disse portaler ber tilbyde interaktiv vejledning om udarbejdelse af
ansggninger og om praktiske forhold 1 forbindelse med opholdet 1 medlemsstaten,
sasom bolig, sundhedspleje, bankforhold og beskatning. Aktiv deltagelse fra
nationale myndigheder og innovationsakterer er afgerende for at holde oplysningerne
nojagtige, fyldestgorende og ajourforte. Tredjelandsstatsborgere ber ogsa kunne
ansgge direkte om visum til lengerevarende ophold eller opholdstilladelse pa samme
onlineplatform.

Medlemsstaterne opfordres til at samarbejde med partnerlande om foranstaltninger til
at styrke dokumentsikkerhed, identitetsstyring og informationsudveksling samt til at
imedega potentielle bekymringer om "hjerneflugt". Dette samarbejde kan bidrage til
at styrke den gensidige tillid og integriteten af indrejseprocedurer og supplere
initiativer under EU's omfattende partnerskaber, talentpartnerskaber samt samarbejde
med udvidelses- og naboskabspartnerlande.

Foranstaltninger til at styrke koordineringen

33.

Medlemsstaterne  ber  sikre  effektiv  koordinering, kommunikation og
informationsudveksling mellem indvandrings- og arbejdsmarkedsmyndigheder pa
den ene side og vearts- og stetteenheder, navnlig forskningsorganisationer og
videregdende uddannelsesinstitutioner, acceleratorer og veaksthuse for nystartede

20

Se Horisont Europa-forskningsprojekter, der er finansieret under emnet HORIZON-CL2-2023-
TRANSFORMATIONS-01-03 (Innovative tilgange til talentpartnerskaber).
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34.

35.

36.

virksomheder, innovationsagenturer og handelskamre pa den anden side. De
kompetente myndigheder ber udpege kontaktpunkter for at lette direkte og sikker
udveksling med verts- og stotteenheder.

Medlemsstaterne ber fremme ordninger, hvor verts- og stetteenheder kan bista
ansggere under indgivelsesprocessen for at sikre, at ansegningerne er fuldstendige,
for de sendes til indvandringsmyndighederne.

Medlemsstaterne ber underrette veaerts- og stetteenhederne om de gennemsnitlige
behandlingstider for at muliggere rettidig indsendelse af de nedvendige dokumenter
(f.eks. vertsordning, bevis for universitetsoptagelse) 1 god tid og under alle
omstendigheder senest 90 dage for forskningsprojektets eller det akademiske &rs
begyndelse. For at undgd administrative forsinkelser og sikre rettidig indrejse ber der
etableres direkte informationskanaler til at underrette indvandringsmyndighederne
om forsinkede optagelser af internationale studerende eller eandringer i
indskrivningsdatoer.

Medlemsstaterne ber prioritere forsinkede anmodninger om optagelse for at gere det
muligt for internationale studerende at rejse inden starten pa det akademiske ar og
tillade tidlig indgivelse af ansegninger om visum til lengerevarende ophold og
opholdstilladelse for at forhindre sasonbestemte spidsbelastninger og lette de
konsulare tjenester.

Kommissionens stette og styring

37.

38.

Medlemsstaterne opfordres til at samarbejde og udveksle oplysninger, herunder med
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter, om foranstaltninger til at tiltreekke
talenter til innovation, herunder gennem gensidig lering og udveksling af god
praksis. Med henblik herpd ber medlemsstaterne bidrage til platformen for
tiltrekning af talenter til innovation, som Kommissionen vil indkalde for at samle
eksperter inden for migration, beskeftigelse, uddannelse og innovation i eksisterende
fora — sdsom kontaktgruppen om lovlig migration, platformen for
arbejdskraftmigration, arbejdsgruppen vedrerende videregiende uddannelse og Det
Europaiske Innovationsrdd — for at skabe synergier, sikre koordinering mellem
offentlige myndigheder og interessenter samt overvidge gennemforelsen af
henstillingen.

For at stette overvdgningen af denne henstilling og tiltreekningen af talenter til
innovation ber medlemsstaterne informere Kommissionen om relevante nationale
initiativer, reformer, god praksis og statistikker, som Kommissionen vil gere status
over 1 lebet af 2026 — og derefter regelmaessigt — ogsd med henblik pd eventuelle
malrettede lovgivningsmaessige tilpasninger, der méatte vaere nedvendige for at gore
procedurerne enklere og mere tilpasningsdygtige 1 forhold til EU's ambitioner om
konkurrenceevne og innovation.
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Udferdiget i Bruxelles, den 29.1.2026.

Pa Kommissionens vegne

Magnus BRUNNER
Medlem af Kommissionen

BEKRAEFTET KOPI

For generalsekretzren

Martine DEPREZ
Direktor

Beslutningstagning og kollegialitet

EUROPA-KOMMISSIONEN
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