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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Ro¢éni politicka strategie na rok 2010
1. Uvop

Tato rocni politicka strategie bude zdkladem politického programu na rok 2010 a zahajuje
interinstitucionalni dialog o prioritach pro pfisti rok. Povinnosti stavajici Komise je zajistit
kontinuitu strategického pldnovani a systému programovani tohoto organu, pficemz musi
Komise bude ptezkoumat politické priority s ohledem na své strategické cile a piepracovat je
do operacniho programu pii vytvareni svého pracovniho programu pro rok 2010.

Budou-li dokonceny vnitrostatni ratifikaéni procesy, mohla by v roce 2010 Lisabonska
smlouva pfinést vyrazné zmény institucionalniho ramce EU. Vstup této smlouvy v platnost by
od Komise vyzadoval, aby piedlozila fadu névrht, které ptinesou plnou u¢innost ustanovenim
této smlouvy.

Evropa se v soucasnosti potykd s hospodatskou krizi, jez zasahuje obCany a podniky ve vSech
castech kontinentu. Tato krize bude pravdépodobné mit zna¢ny dopad jak v roce 2009, tak
v roce 2010. EU proto musi dale jednat rychle, rozhodné a koordinované a podilet se v plné
mife na hledani feseni na mezinarodni Grovni. Plan evropské hospodarské obnovy je dobrym
zékladem pro vytvareni podminek nutnych k obnové, jeho provadéni bude proto po zbytek
roku 2009 i vroce 2010 otdzkou vysoké priority. Abychom zajistili, ze EU vyjde z krize
siln€jsi a Ze bude 1épe schopna t€zit z ristu, musime pokracovat v provadéni strukturalnich
reforem v ramci Lisabonské strategie pro rust a zamestnanost, a pfitom stavét na partnerstvi
mezi evropskymi organy a ¢lenskymi staty.

V souvislosti s piredlozenim revize rozpoctu v roce 2009 zahdji Komise, Evropsky parlament
a Rada dulezitou diskusi o budoucnosti financi EU. Béhem roku 2010 se Komise bude snazit
nalézt shodu o hlavnich smérech dal§iho viceletého finan¢niho ramce, aby byla pfipravena
puda pro legislativni navrhy. Soucasti téchto ptiprav v roce 2010 bude stfednédoby prezkum
stavajicich vydajovych programtii EU. Ochrana finan¢nich zdjma Spolecenstvi bude pro
Komisi jako nedilny prvek fadného a striktniho finan¢niho fizeni politik EU nadéle velkou
prioritou.

Komunikace o evropskych otdzkach bude v roce, v némz dojde k n¢kolika institucionalnim
zménam, kli¢ova. Komise, Rada a Evropsky parlament urc¢i priority pro interinstitucionalni
komunikaci v souladu s politickym prohlaSenim ,,Partnerstvi pro komunikaci o Evropé®.
Budou se tykat otdzek s bezprostiednim vyznamem pro obcany, jako jsou obnova
hospodafstvi, zivotni prostiedi, klima a energetika, spolu s lepSim fizenim vnitini a vné&jsi
bezpecnosti, které¢ nova smlouvy obsahuje.
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2. CAST I — POLITICKE PRIORITY NA ROK 2010

2.1. Hospodarska a socialni obnova

Jednim z hlavnich tkold Komise, ktera bude stavét na ¢innostech provedenych v roce 2009,
bude zabezpecit provedeni uc¢innych naslednych opatieni vychézejicich z Planu evropské
hospodaiské obnovy a sledovat jejich dopad na tirovni ¢lenskych statd i Spolecenstvi. Komise
zajisti, aby Clenské staty dostaly svému zavazku, ze budou pokracovat v Gsili a koordinovat
svou ¢innost v ramci Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost a Paktu o stabilité a ristu.
Vzhledem k tomu, Ze se druhd faze Lisabonské strategie chyli ke konci, ptfijde ¢as rozhodnout
o tom, jak tuto strategii posilit i po roce 2010.

S prohlubovéanim krize je obzvlast’ dilezité, aby EU vyuzila nastroji, které ma k dispozici, na
pomoc clenskym statim pti zvladani nezaméstnanosti a udrzovani socidlni soudrznosti.
Politiky EU pro zaméstnanost, vzdélavani a odbornou piipravu musi byt pouzity tviiréim
zpusobem k tomu, aby pomohly ¢lenskym statim vypracovat strategie pro budovani novych
znalosti, zlepSovani kvality prace a pro pomoc tém, ktefi pfisli o zaméstnani, vcetné¢ vétsiho
vyuzivani Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci.
V roce 2010 se projevi vysledky zmén programii soudrznosti a rozvoje venkova na obdobi
2007-2013 a jejich zrychleného pfijimani, které napomtize uplnému piekonani krize. Bude to
vyzadovat posileni spoluprace s vnitrostatnimi a regiondlnimi organy vefejné spravy na
ptipravé projekti s cilem umoznit vétSi investovani do projektl v oblasti energetické
ucinnosti, do technologii pro ziskavani energie s nizkou produkci uhliku a z obnovitelnych
zdrojt, do infrastruktury a opatteni k boji proti zmén¢ klimatu.

Rok 2010 bude rovnéz klicovym rokem pro provedeni a dokonceni praci probihajicich na
zmén€ zpusobu regulace finan¢nich trhti a dozoru nad nimi. Krize odhalila nedostatky
souCasné¢ho ramce. Komise se zavazala, ze zajisti fadnou regulaci vSech instituci, které maji
vyznam pro cely systém. V kratké dobé Komise ptedlozi navrhy na reformu finan¢nich
sluzeb, které navazi na ¢innosti De Larosiérovy skupiny a které budou zaroven reagovat na
mezinarodni vyvoj, zejména ve skupiné¢ G20. Po cely rok 2009 a 2010 ziistane nejvyssi
prioritou fadné a v€asné ptijimani a provadéni reformnich opatieni.

Dobie fungujici a otevieny jednotny trh je jednim z nejcennéjSich nastroji, které ma EU
k dispozici pti udrzovani ristu a podpote prosperity. Komise bude pokracovat ve spolupraci
s Clenskymi staty na tom, aby jednotny trh pfinaSel ptimy prospéch obfaniim i podnikiim
v EU. Bude déle provadét reformy zahijené na zdklad¢ prezkumu jednotného trhu, a to
s cilem zlepSit podnikatelské prosttedi a prilezitosti a posilit spotiebitelskou divéru a
poptavku. Soucasti prace na obnové hospodarstvi v roce 2010 bude uplné provedeni aktu o
drobném podnikdni z roku 2008 a zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikti na trh ve
tietich zemich, coz pomuize témto podniklim, aby se v dob¢ krize udrzely v podnikéni.

Komise zabezpeci, aby jednotny trh zistal otevien soukromym podnikiim, coz pfispéje tomu,
aby trhy po roce 2010 opét ziskaly konkurenceschopnost. Dobrym zakladem pro toto usili by
mélo byt provedeni a fungovani smérnice o sluzbach. Provadéni smérnice o posStovnich
sluzbach dospéje do zavérecné faze, kterou je uplné otevieni postovnich trhii. Mize byt
vypracovan novy ramec pro normalizaci v Evropé, aby byl stavajici systém efektivnéjsi a
ucinngjsi.

Jednou zpriorit vroce 2010 bude zvladnout dopad zmén vyvolanych v evropském
hospodafstvi krizi s pomoci statnich podpor a kontroly spojovani podnikt. Intenzivnéjsi boj
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proti kartelim spolu s prosazovanim pravidel hospodarské soutéze v sitovych odvétvich
(energetika, informacni a komunikaéni technologie, doprava, postovni a finan¢ni sluzby)
rovnéz napomohou obnové hospodaistvi. Budou provedena odvétvova Setfeni zabyvajici se
konkurenceschopnosti a nové hloubkové monitorovani trhu pfispéje k ureni neefektivnich
trhit a odvétvi, jejichz Gipravy mohou piinést prospéch ve formé rlstu, vytvareni pracovnich
mist a blahobytu spotiebitele. Zaroven je nutné zajistit na evropské urovni jednotnost, pokud
jde o zachranu a restrukturalizaci spolec¢nosti, které byly krizi téZce zasazeny.

Provadéni pravnich predpisii, které maji byt schvaleny v roce 2009 v oblasti sitovych odvétvi,
zvysi konkurenceschopnost telekomunikacnich trhi a trha s elektiinou a plynem. V roce 2010
nastane cas pro integrovanéjSi politicky pfistup k odvétvi digitdlnich sluzeb a pro
pfepracovani soucasného politického ramce pro informa¢ni a komunikacni technologie
(12010). Bude se zejména pracovat na problematice toho, jak mohou informacni a
komunikac¢ni technologie pfispét k energetické u€innosti. Bezpecnost siti a informaci si bude
vyzadovat zvlastni pozornost. V roce 2010 se budou dale provadét kroky vychdzejici
z obnovené strategie pro Sirokopasmové pripojeni, kterou ma Komise rozvijet v roce 2009,
pravdépodobné vcetné rozsiteni Sirokopasmového pripojeni do venkovskych oblasti.

V soucasné hospodarské situaci je potiebné vénovat zvlastni usili boji s padélanim a
piratstvim, véetné prostfednictvim celni a mezinarodni spoluprace. Bude pokra¢ovat snaha o
vytvoreni patentu Spolecenstvi a systému feSeni sporti tykajicich se patentli. Obdobné by
mély byt modernizovany systémy autorského prava a ochranné zndmky, aby byly schopny
reagovat na potfeby podnikil a spotiebiteld.

Aby Komise zmenSila roztfisténost evropského vyzkumu, bude nadale spolupracovat
s Clenskymi staty na volném pohybu znalosti v ramci evropského vyzkumného prostoru
(ERA). Zakladnim kamenem ERA zistane sedmy ramcovy program pro vyzkum. Uginné
provedeni Siroce zalozené inovacni strategie prispéje k tomu, aby vysledky vyzkumu mély
obchodni uspéch.

Komise bude dile ndpomocna pii vytvareni Evropského inovac¢niho a technologického
institutu. Institut zacne stimulovat inovace, jakmile vzniknou prvni znalostni a inovacni
komunity.

Co se tyka odvétvi dopravy, v roce 2010 by méla byt dokoncena konzultace o budoucnosti
dopravni politiky EU. Komise tak bude moci pirezkoumat svou dopravni politiku a pfitom vzit
v uvahu poptavku po hospodaistvi s nizkymi emisemi uhliku a neddvno vypracované
mechanismy financovani. Pokyny pro transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) budou také
aktualizovany ve svétle védeckého a technického pokroku. Komise dale vypracuje navrhy
budouciho fizeni programu Galileo (po roce 2013).

2.2. Zména klimatu a udrZitelny rozvoj v Evropé

Za ptedpokladu, ze se EU v roce 2009 podafi uzavtit novou mezinarodni dohodu o zméné
klimatu v Kodani, bude tato dohoda provedena do vnitrostatnich pravnich predpisti a budou se
ji tidit jak staty EU, tak i dal§i zemé¢, vCetné zemi nejvice ohrozenych zménou klimatu. EU
dale prijala ambicidzni jednostranné zavazky snizit vlastni emise sklenikovych plynt, vyvijet
zdroje obnovitelné energie a zlepS$it energetickou ucinnost. Prioritou pro rok 2010 bude
provadéni nedavno piijatého souboru opatfeni v oblasti zmény klimatu a energetiky, véetné
revidovaného systém EU pro obchodovani s emisemi. Pfi zlepSovani Zivotniho prostiedi a
boji se zménou klimatu se budou vyuzivat investice ze strukturalnich fonda ve vysi 13 miliard
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EUR v roce 2010. Dale se budou vyvijet operacni sluzby globalniho monitorovani zivotniho
prostiedi a bezpec¢nosti s cilem sledovat dopad zmény klimatu.

Na zakladé navrhi Komise by Evropska rada na zasedani na jafe 2010 méla pfijmout akéni
plan pro energetiku na obdobi 2010-2014. Dulezitym tématem zlstane energetickd G¢innost,
coz bude zohlednéno zejména prostfednictvim akéniho planu pro energetickou ucinnost.
Pokyny pro transevropské dopravni sit¢ (TEN-E) by mély byt pfepracovany, aby vytvotily
ucinny nastroj pro zabezpeCeni dodavek energie. Bude také vyzadovéano usili k provadéni
novych pravnich pfedpisti o obnovitelné energii a jednotném trhu s elektiinou a zemnim
plynem.

Béhem roku 2010 bude Komise dale pokracovat v ochrané biologické rozmanitosti v EU, a to
prostifednictvim provadéni stavajicich pravnich ptedpisi EU v oblasti ochrany pfirody a
dokonceni soustavy Natura 2000 a akéniho planu pro biologickou rozmanitost z roku 2006.
Rok 2010 bude prvnim rokem, v némz bude plné¢ zohlednéna kontrola stavu spolecné
zemedélské politiky. Komise bude rovnéz pokracovat v iniciativach napldnovanych v jejim
pracovnim programu pro rok 2009 tykajicich se vymezeni méné piiznivych oblasti a jakosti
zemédélskych produkti.

V roce 2010 bude Komise nadéale podporovat a provadét integrovanou ndmoini politiku,
véetné dlouhodobych projektt v oblasti sledovani motskych hranic, uzemniho planovani
namotnich prostor a véetné Evropské namoini sité¢ pro pozorovani a sbér dat (EMODNET).
Rok 2010 bude dtlezitym pro spolecnou rybaiskou politiku, protoze se o¢ekava, ze Komise
po veiejné konzultaci predlozi navrhy na jeji reformu. V tomto roce rovnéz vstoupi v platnost
reforma kontroly a prosazovani pravidel uvedené politiky, jakmile bude pfijat navrh, o némz
se v soucasnosti vede debata.

Komise poskytne provozni podporu pti provadéni strategie pro Baltské mote a jejiho akéniho
planu. Podpora se bude tykat oblasti jako energetika, zivotni prostiedi, doprava, informacni a
komunikaéni technologie, vyzkum, inovace a posilena spoluprace s tfetimi zemémi.

2.3. Obc¢an prioritou

Rok 2010 bude prvnim rokem provadéni stockholmského programu v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. S vyuzitim iniciativ, jez budou piedlozeny v roce 2009, se bude dale
pracovat na boji s teroristickymi hrozbami a organizovanym zlo¢inem s cilem zlepsit
bezpecnost obcanti. Dalsi oblasti ¢innosti bude rozvoj evropského prostoru prava, zejména
prostfednictvim portalu e-Justice, zlepSeni vzajemného uzndvani v trestnich a obcanskych
vécech a udéleni dalsich procesnich prav.

Ochrana zakladnich prav ziistane jadrem c¢innosti EU, zejména pokud jde o ohrozené skupiny
jako déti. Budou se provadét ¢innosti na podporu obc¢anstvi a jednodussiho cestovani obcant
do zemi mimo EU. Jako nezbytné se mohou ukdzat nové iniciativy pro zabezpeceni ochrany
soukromi v globalizovaném sv¢te.

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu poskytne rdmec pro ptistéhovaleckou a azylovou
politiku EU v pftistich letech. Evropska rada, jez se opird o zpravu Komise, bude vést svou
prvni vyro¢ni rozpravu o provadéni paktu v ¢ervnu 2010. Pokud jde o otazku integrace, budou
muset byt provedeny iniciativy stanovené na ministerské konferenci ve Vichy v roce 2008.
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V oblasti hranic by mél byt uveden do praxe novy schengensky hodnotici mechanismus. Je
mozné, ze na zacatku roku 2010 Komise piedlozi navrhy pro vytvofeni systému
vstupu/vystupu, programu registrace cestujicich a zmény mandatu agentury Frontex. V roce
2010 by se rovnéz mélo pokrocit ve zfizovani evropského systému ostrahy hranic (Eurosur).
Bude posilena spolecnd evropskd vizova politika, konkrétné uplatnovanim zasady
vzéjemného ruseni vizové povinnosti.

Politiky zaméstnanosti, vzdélavani a odborné ptipravy budou ustiednim prvkem usili o feseni
disledka krize. V ramci dalSich krokli v souvislosti s obnovenou socialni agendou bude piisti
Komise pokrac¢ovat v ¢innosti v oblasti zaméstnanosti, socialnich véci, rovnosti zen a muzii a
mladeze, aby pfispéla ke zvladnuti klicovych vyzev, jako jsou globalizace, technicky rozvoj a
demografické zmény. Komise by také meéla predlozit strategii navazujici na Plan pro dosazeni
rovného postaveni zen a muzl, ktery skonc¢i vroce 2010, a pokracovat v usili o vytvoreni
skuteénych rovnych prilezitosti pro zdravotné postizené osoby. Vyhldseni roku 2010
Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni podpoii politicky zavazek EU
odstranit chudobu a bojovat se socidlnim vylouc¢enim. Komise spolu s ¢lenskymi staty,
zucastnénymi stranami a dal$imi organy EU pfiipravi konani Evropského roku dobrovolnické
¢innosti v roce 2011.

Budou podniknuty dalS$i kroky ke zlepSeni vefejného zdravi a =zajisténi bezpecnosti
spotiebitele. Bude mezi né patfit strategiec EU v oblasti zdravi, realizace druhého ak¢niho
programu SpoleCenstvi v oblasti zdravi, dokoncéeni postupti spolurozhodovani tykajicich se
prav pacientli v oblasti ptfeshrani¢ni zdravotni péCe a darcovstvi a transplantace organti a dalsi
¢innosti v souvislosti s pandemickou influenzou a hrozbami pro vetrejné zdravi. Ptijeti balicku
pravnich predpist pro 1é¢iva z roku 2008 prispéje k zajisténi bezpecnych 1€civych piipravka
pro pacienty a soucasné zabezpeci konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Dalsi oblasti, v niz
Komise vypracuje nové navrhy, se mtize stat zdravi zvifat a jejich dobré zivotni podminky, a
to v souladu se strategii v oblasti zdravi zvifat a akénim pldnem pro dobré zivotni podminky
zvitat.

Komise bude s organy USA a Ciny provadét spoleéné akce zaméiené na bezpe¢nost vyrobkt
a rozs$iti je na dalsi zemé. S nadchdzejicim vstupem smérnice o bezpecnosti hracek v platnost
se usili v této oblasti znasobi. Komise bude stale sledovat trhy a dopady na spottebitele a bude
dale uvazovat o tom, jak by spotiebitelské acquis mohlo byt Iépe prosazovano, pticemz bude
vychazet ze sdéleni, které bude ptredlozeno v roce 2009. Komise rovnéz navaze na zelenou
knihu o kolektivnim odSkodnéni spotiebitelti z roku 2008, ktera se tyka kolektivnich naroku.

24. Evropa jako svétovy partner

Silna pritomnost EU na mezinarodni scén¢ je nezbytna k vyfeseni riznych otazek, jez s sebou
prinasi globalizace, od zabezpeceni dodavek energie, zmény klimatu, zajisStovani potravin a
migrace, az po pomoc nejchudSim zemim svéta, aby se vzpamatovaly z hospodaiského
propadu. Rok 2010 bude znamenat novou fazi pro vnéjsi politiku EU, pokud Lisabonska
smlouva vstoupi v platnost. Jednim z brzkych viditelnych vysledkii takové institucionalni
zmény by bylo vytvofeni evropského utvaru pro vnéjsi ¢innost.

V roce 2010 by mélo dojit k obnové hospodatstvi a mél by jiz byt reformovan mezinarodni
finan¢ni systém. Komise se bude aktivné ucastnit riznych mezindrodnich for, na nichz se
budou vytvaret nové globalni struktury. Budou se muset uskutecnit vyznamné iniciativy
s cilem zlepsit finan¢ni dohled a posilit makrofinan¢ni dozor a krizové fizeni.
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Pristupova jednani s Chorvatskem a Tureckem budou pokracovat. Komise podnikne kroky,
aby splnila zadost Evropské rady o zrychleni procesu stabilizace a ptfidruzeni zapadniho
Balkanu. Také pfipravi opatieni na podporu politického a spole¢ensko-ekonomického rozvoje
Kosova, ktera mu pomohou jako soucasti regionu na cesté¢ do EU.

EU bude stale podporovat dokonéeni procesu opétovného sjednoceni Kypru.

V evropské politice sousedstvi se polozi zvlastni diiraz na prohloubeni dvoustrannych vztaht,
zejména s Izraelem, Moldavskou republikou, Marokem a Ukrajinou. Tato politika se bude
déle rozvijet naptiklad prostiednictvim vychodniho partnerstvi, zahdjeni prvnich vlajkovych
projektt vramci Unie pro Stiedomoii a zlepSené spoluprace na zdkladé cernomotské
synergie. V roce 2010 budou pokracovat jednani s Ruskem o nové dohodé¢. Prohloubi se
provadéni strategie pro Stiedni Asii. Komise bude spolupracovat se vSemi uvedenymi
partnery se zvlastnim dirazem na rozvoj spole¢ného zabezpeceni dodavek energie.

Komise bude uzce spolupracovat snovou vladou USA na rozvoji transatlantického
partnerstvi. Mély by byt vyhledavany piilezitosti k podpote spoleénych zajmi a pozitivni
spole¢né agendy v celosvétovém kontextu.

Komise bude také pokracovat ve spolupraci se zemémi ASEAN, Cinou a Indii. Summit EU a
Latinské Ameriky v kvétnu 2010 bude dalSim krokem strategického partnerstvi EU
s Latinskou Amerikou. Na zékladé rozhodnuti Rady z ¢ervna 2008 o obnoveni politického
dialogu s Kubou se zacala rozvijet spoluprace, jez bude v roce 2010 posilovana.

Vroce 2010 se Komise bude pravdépodobné aktivné podilet na uzavieni ¢i praktickém
provadéni kola jednani o rozvoji z Dohd a na probihajicich dvoustrannych obchodnich
jednénich. S nasimi hlavnimi hospodaiskymi partnery bude pokracovat dialog o regulaci
s cilem zlepsit pfistup evropského primyslu na trhy tretich zemi. Komise bude rovnéz
vénovat zvlastni pozornost prevenci a feSeni protekcionismu a nekalych ¢innosti narusujicich
obchod v tfetich zemich.

Bude déle nezbytny piispévek EU k mezinarodni bezpecnosti a stabilité, pfedevsim v Kosovu,
na Blizkém vychod¢, v Afghanistanu a Gruzii. EU se bude muset aktivné zapojit do
blizkovychodniho mirového procesu. Pokrok bude v tomto ptipadé zaviset na vnitini politické
situaci v Izraeli a na okupovanych palestinskych Gizemich, na dalSim usili nové vlady USA a a
Kvarteru a na vyvoji na mist¢.

Provadéni néstroje pro zajiStovani potravin bude pokracovat. V roce 2010 bude Komise
stejn¢ jako v predchozich letech usilovat o to, aby hrala aktivni ulohu pii krizovém fizeni a
aby ucinné a rychle reagovala na humanitarni krize v souladu s akénim planem na provadéni
Evropského konsenzu o humanitarni pomoci pfijatym v roce 2008.

Na summitu OSN v zafi 2010 se prezkouma pokrok v plnéni rozvojovych cili tisicileti. Ve
snaze dodrzet ambicidzni zavazek EU, pokud jde o objem pomoci, byl rok 2010 stanoven
jako predbézny cil na cest¢ za dosazenim 0,7 % do roku 2015. Vroce 2010 bude také
uzaviena druhd revize dohody z Cotonou se zemémi AKT a stiednédoby piezkum desatého
Evropského rozvojového fondu. Na tietim summitu EU a Afriky bude pfezkoumana spolecna
strategie Afrika-EU pfiijata v prosinci 2007 a rozhodne se o novém akénim planu na obdobi
2011-2013.
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Komise bude spolupracovat s rozvinutymi a rozvojovymi zemémi na rychlém provedeni
dohody o zméné klimatu, pokud se ji v Kodani podafi uzaviit.

Po sttednédobém piezkumu financnich nastrojii pro vnéjsi vztahy v roce 2009 vstoupi jejich
ptipadné zmeény, o nichz bude dosazena dohoda, v platnost v roce 2010.

2.5 Zlepsovani pravni upravy a transparentnosti

ZlepSovani pravni upravy zistane charakteristickym rysem prace Komise. U stavajicich
pravnich ptedpisti se prostiednictvim integrovaného pfistupu ke zjednodusovani posoudi
celkova uc¢innost regula¢niho rdmce podle oblasti politiky. Komise se zaroven bude zabyvat
oblastmi, které byly v balicku zlepSovani pravni upravy pro rok 2009 vymezeny jako oblasti
s potencidlem pro zjednoduSovani. Rovnéz bude usilovné pracovat na cili snizit
administrativni zat¢z o 25% do roku 2012. Aby bylo zajisténo, ze nové pravni piedpisy jsou
co nejvyssi kvality, bude se pouzivat nedavno zlepSeny systém posuzovani dopadd a
zlepsovat vyuzivani vysledkd hodnoceni.

Bude se rozvijet prace na Evropské iniciativé pro transparentnost. Po pfezkumu Rejstiiku
zastupct zajmovych skupin z roku 2009 (,rejstiik lobbisti®), by mohl byt po dohodé
s Evropskym parlamentem zaveden spolecny rejstiik pro Komisi a Evropsky parlament.
Komise bude rovnéz zlepSovat transparentnost ve vztahu ke koncovym pfijemctim finan¢nich
prostiedki EU.

3. CAST II - VSEOBECNY RAMEC PRO LIDSKE A FINANCNI ZDROJE V ROCE 2010
3.1. Lidské zdroje

Na zéklad¢ analyzy lidskych zdrojii' provedené na zacatku roku 2007 se Komise zavazala, Ze
vSechny personalni potfeby bude do roku 2013 pokryvat se stejnymi zdroji, jakmile budou
naplnéna posledni tabulkovd mista v disledku rozsiteni o Bulharsko a Rumunsko. Aby
Komise napomohla plnéni politickych priorit pro rok 2010, dala svym utvarim pokyn oznacit
moznosti, jak zvysit efektivitu, zejména v pracovnich mistech v oblasti podpory a koordinace.
Ocekava se, Ze toto usili povede k pfeobsazeni asi 600 pracovnich mist vétSinou
v jednotlivych generdlnich feditelstvich tak, aby byly posileny opera¢ni Cinnosti, zejména
vytvareni politik a pravnich ptedpisti, monitorovani a prosazovani politik Spolecenstvi. Bude
se jednat o Cinnosti zaméfené na tfeSeni dopadl stavajici financni a hospodarské krize, na
konsolidaci vyzkumnych programti v oblasti dopravy a energetiky, posileni politickych a
obchodnich funkeci v zastoupenich EU v tfetich zemich, posileni zastupitelskych uradi
v Clenskych statech a na rozvoj nastroji korporatni komunikace.

3.2. Zmény v pridélovani finan¢nich zdroji

V ramci ptipravy predbézného navrhu rozpoctu na rok 2010, ktery Komise predlozi na konci
dubna, se v této ro¢ni politické strategii predkladaji navrhované zmény finan¢niho plénu pro
kazdy okruh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2007-2013. VSechny navrhované zmény
jsou slucitelné se stropy vydajii viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2007-2013 a
s referen¢nimi ¢astkami stanovenymi v riznych finan¢nich programech.

! ., Planovani a optimalizace lidskych zdrojit Komise s ohledem na priority EU*, SEK(2007) 530 ze dne

24.4.2007.
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3.2.1.  Konkurenceschopnost pro hospodarsky riist a zamestnanost (okruh la)

Pro okruh la (Konkurenceschopnost pro hospodaisky rist a zaméstnanost) se pocita se
zvysSenim prostiedkit o 9 % v porovnani s rozpoctem na rok 2009, v souladu s finan¢nim
planovanim Komise. Toto zvySeni zahrnuje pfidéleni vétSich finan¢nich zdrojii klicovym
iniciativam pfispivajicim Planu evropské hospodarské obnovy podle okruhu la a Lisabonské
strategie. Jedna se o tyto iniciativy:

e sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (ES a EURATOM):
+803 milioni EUR

e Program celozivotniho vzdélavani: +39 miliont EUR

e Program pro konkurenceschopnost a inovace: +25 miliontit EUR
¢ Transevropské sité: +128 miliont EUR

¢ Qalileo: +66 milioni EUR

e Evropsky inova¢ni a technologicky institut: +24 miliont EUR pro prvni rok
provozu.

Dulezitou soucasti Planu evropské hospodaiské obnovy schvaleného Evropskou radou
v prosinci 2008 je novy finanéni nastroj s nazvem Evropsky program oZiveni energetiky,
ktery je uréen na rozvoj projektll v oblasti energetiky ve Spolecenstvi. Délka trvani programu
je dva roky (2009-2010) a rozpocet ve vysi 3,500 miliardy EUR byl ptidélen nasledovné:

e projekty zaméfené na propojeni plynarenskych a elektrizacnich soustav:
1,750 miliardy EUR

e projekty zaméfené na vétrnou energii na moii: 500 miliont EUR
e projekty zaméefené na zachycovani a ukladani uhliku: 1,250 miliardy EUR.

Komise navrhla revizi viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2007-2013 s cilem uvolnit
dodate¢né prostiredky pro okruh la a pfitom dodrzet celkové castky odsouhlasené
v interinstitucionalni dohod¢ o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni ze dne 17. kvétna
2006°. Na zakladé diskuse s rozpoétovym organem Komise navrhuje pievod nadbytednych
prostiedkt z okruhu 2 v roce 2008 do okruhu la scilem ziskat 3,500 miliardy EUR na
projekty v oblasti energetiky (1,500 miliardy EUR v roce 2009 a 2,000 miliardy EUR v roce
2010).

Komise se bude ve spolupraci s Evropskou agenturou pro chemické latky snazit vyftesit
predpokladany nedostatek penéznich toki v roce 2010 vznikly v disledku toho, ze agentura
obdrzi tihrady poplatki az ke konci roku. Bude potieba naplanovat subvenci z rozpo¢tu EU.

Zaveéry predsednictvi Evropské rady na zasedani v Bruselu ve dnech 11. a 12. prosince 2008, 17271/08,
bod 9.
} KOM(2008) 859 ze dne 10.12.2008.
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Navrhovany program Spolecenstvi na podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb,
Gietniho vykaznictvi a auditd® umozni Spole¢enstvi financovat subjekty’ &inné v oblasti
sblizovani dohledu a spoluprace a ucetniho vykaznictvi a provadéni auditti. Navrhovany
finan¢ni ptidél ¢ini 36,2 milionu EUR pro obdobi 2010-2013, jak jiz bylo uvedeno
v aktualizovaném finan¢nim planu z ledna 2009.

3.2.2.  Soudrznost pro hospodarsky rist a zamestnanost (okruh 1b)

V souladu se sou¢asnym finanénim planem pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti budou
finan¢ni zdroje uréené pro ,,Soudrznost pro hospodarsky rist a zaméestnanost™ navyseny o 980
miliontit EUR, tedy o 2 % ve srovnani s rokem 2009. Po stanoveni podminek pro ucinnou
spravu, kontrolu a pfijimani opatfeni navrzenych na konci roku 2008 ke zlepSeni provadéni se
Komise soustiedi na co nejucinnéjsi provadeéni téchto opatieni z hlediska soudrznosti, riistu a
efektivity ve vztahu k boji s hospodaiskou a finan¢ni krizi.

3.2.3.  Ochrana a hospodareni s prirodnimi zdroji (okruh 2)

Kontrola stavu spole¢né zeméd¢€lské politiky (SZP) bude zahrnovat pievod 479 miliont EUR
z ptimych podpor na rozvoj venkova. Tato ¢astka spolu s pievodem vazanym na dobrovolné
odliSeni pro Portugalsko a reformou odvétvi vinafstvi povede vroce 2010 ke zvySeni
prosttedktl pro rozvoj venkova o 4,3 % v porovnani s rokem 2009.

Pfi tomto srovnani se nepiihlizi ke zvlastnim opatfenim naplanovanym v roce 2009 v ramci
Planu evropské hospodaiské obnovy. V okruhu 2 Komise navrhuje vykonat opatfeni uvedena
v kontrole stavu SZP vzhledem k nové vyzvé (500 milioni EUR) jiz v roce 2009 a zlepsit
infrastrukturu Sirokopadsmového pfipojeni ve venkovskych komunitach (1 miliarda EUR).
Tato opatfeni, uvedena v Planu evropské hospodaiské obnovy, jsou doplnénim opatieni
v okruhu la.

Prostiedky urc¢ené pro LIFE+ budou v roce 2010 v souladu s finan¢nim planem navySeny o
6,9 %.

3.2.4.  Svoboda, bezpecnost a pravo (okruh 3a)

Vydaje v tomto okruhu se v roce 2010 zvysi asi o 14 % oproti roku 2009, coZ je znamenim
vysoké priority akce Spolecenstvi v této oblasti.

Komise vypracuje navrhy pro realizaci spole¢ného evropského azylového systému, obsahujici
rovnéz ziizeni podpirné agentury podle Evropského paktu o ptist¢hovalectvi a azylu piijatého
Evropskou radou ve dnech 15.—16. fijna 2008. Tato agentura bude klicovou slozkou jednotné
evropské politiky pro oblast ptist¢hovalectvi a azylu.

Komise rovnéz navrhuje udrzovat v roce 2010 stejnou uroven financovani agentury Frontex
(78 miliond EUR) jako v roce 2009, coz je o 8 miliontl vice, nez se ptivodné predpokladalo ve
finan¢nim planu.

¢ KOM(2009) 14 ze dne 23.1.2009.

Nadace Vyboru pro mezindrodni ucetni standardy (IASCF). Evropska poradni skupina pro ucetni
vykaznictvi (EFRAG); Rada pro dozor nad vefejnymi zajmy (PIOB); Evropsky vybor regulatord trhi s
cennymi papiry; Evropsky vybor organti dozoru nad pojiStovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim
pojisténim.
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Vzhledem k absenci pravnich nastrojii umoziujicich dalsi rozvoj v oblasti kontroly hranic,
jako jsou napiiklad systém vstupu/vystupu a systém registrace cestujicich, které by mély byt
podle ptivodnich plani uvedeny do provozu vroce 2010, se navrhuje snizeni finan¢nich
prostiedki o 30 miliont EUR.

3.2.5. Obcanstvi (okruh 3b)

Vzhledem ke konstantnimu profilu tohoto okruhu vydaji se celkova ¢astka navrhovana pro
rok 2010 v porovnani s rokem 2009 lehce zvySuje o 0,6 %, coZ umozni udrzet stejnou uroven
financovani hlavnich opatfeni tykajicich se evropskych obcanli, naptiklad v oblastech
vetejného zdravi, ochrany spotfebitele, civilni ochrany, kulturnich programti a komunikace.

3.2.6. EU jako globalni hrac (okruh 4)

Uspé&sné zakondeni konference Organizace spojenych narodii o zméné klimatu, ktera se bude
konat v Kodani v prosinci 2009, je pro EU kli¢ovou prioritou. Cinnosti v nivaznosti na tuto
konferenci budou mit dopad jak na vnitini, tak na vnéjsi politiky EU. Provedeni nového
mezindrodniho rezimu v oblasti zmény klimatu, ktery ma byt schvalen v Kodani, bude
pravdépodobné obsahovat opatfeni pro prizpisobovani se, zmiriiovani dopadu a financovani a
pfevodu technologii, v€etné prostfednictvim globalni aliance pro zménu klimatu, jez ma
poméahat nejohrozen¢jSim zemim pfii piipravé programi pro pfizpisobeni se této zmeéne.

Komise chee pridélit 600 miliontt EUR na postupné provadéni vychodniho partnerstvi béhem
obdobi 2010-2013. Castka ve vysi250 miliond EUR byla ziskdna ze zmény planu pro
prostfedky evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI). Zbyvajicich 350 miliond
EUR bude financovano z neptidélené rezervy z okruhu 4 podle tohoto planu: 2010: 25
miliond EUR; 2011: 53 miliont EUR; 2012: 113 milionti EUR; 2013: 159 miliond EUR.

Pokud jde o palestinska tizemi, bude nutné stale dodavat pomoc do pasma Gazy a na zapadni
bteh Jordanu, aby byly zmirnény nasledky trvajici krize.

Komise bude pokracovat v plnéni svého zavazku reagovat na potiteby vyplyvajici z krize v
Gruzii v roce 2008. Pomoc vnitin€ vysidlenym osobam bude dopliovat a posilovat podporu
politickych priorit stanovenych orientacnim programem ENPI pro Gruzii na obdobi 2007—
2010, jimiz jsou podpora demokratického vyvoje, pravniho statu a vefejné spravy, podpora
hospodatského rozvoje, snizovani chudoby a socialnich reforem a podpora mirového urovnani
vnitinich konflikti v Gruzii.

Komise bude dale pokracovat v procesu stabilizace a ptidruzeni Kosova. V roce 2010 provede
opatieni na podporu politického a spolecensko-ekonomického rozvoje Kosova a ptiblizovani
k EU v ramci studie, kterou planuje predlozit na podzim 2009.

Ptesné pozadavky pro blizkovychodni mirovy proces, Kubu, Gruzii, Kosovo, podporu

opetovného sjednoceni Kypru a zménu klimatu vSak budou zaviset na vyvoji v nadchézejicich
mésicich. Komise upfesni své pozadavky béhem rozpoctového procesu.

12

CS



