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Sammanfattning

Konsekvensbedéomning av forslaget till direktiv om bekimpning av olaglig handel med

skjutvapen och andra skjutvapenrelaterade brott

A. Behov av atgirder

Varfor? Vilket problem behéver atgirdas?

Den oOvergripande utmaningen i EU é&r att skjutvapenrelaterat vild hotar EU-
medborgarnas sikerhet. Antalet skjutvapenrelaterade brott eller fall dir skjutvapen har
anvéants for att begéd ett brott dr fortfarande hogt och Okar pd manga hall i EU. Denna
utmaning &dr direkt kopplad till den stora tillgingen p&a olagliga skjutvapen pid EU:s
territorium, dven om bristen pa harmoniserade uppgifter gor det omojligt att presentera
exakta siffror. Den stora tillgangen pa olagliga skjutvapen forvintas oka nér konflikten i
Ukraina upphor eller stabiliseras.

Den straffrittsliga ramen for sddana brott dr fragmenterad pa EU-nivd. Medlemsstaterna har
olika definitioner av skjutvapenrelaterade brott och olika péfoljder. Dessa skillnader i
lagstiftningen mellan medlemsstaterna hindrar det grinsoverskridande samarbetet och
inverkar negativt pa utredningen och lagforingen av skjutvapenrelaterade brott. Dessutom ar
pafoljdsnivierna inte tillrickligt effektiva eller avskrickande i alla medlemsstater. Dessa
problem kommer att forvérras pd grund av ny teknik, t.ex. 3D-printing, som okar tillgdngen
pa privattillverkade skjutvapen.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allménna malet 4r att forbittra skyddet for méinniskor i unionen mot hotet fran
olagliga skjutvapen. Fokus bor ligga pa att hoja sidkerhetsnivan for vara medborgare och
minska antalet skjutvapenrelaterade brott.

For att uppné detta generella mal faststélls foljande fyra specifika mal i initiativet:
e Forenkla utredningen och lagforingen av skjutvapenrelaterade brott.
o Sikerstdlla en framtidssdakrad bekdmpning av skjutvapenrelaterade brott.
o Sikerstilla effektiva, avskridckande och proportionella pafoljdstyper och
pafoljdsnivéer for skjutvapenrelaterade brott.
o Forbittra bade samarbetet inom brottsbekdmpning och rittsliga fragor och
insamlingen av harmoniserade uppgifter om skjutvapenrelaterade brott.

Vad idr mervirdet med atgirder pa EU-niva?

Atgirder p& unionsnivd kommer att ge ett tydligt mervirde, jimfort med vad
medlemsstaternas formaga att pa egen hand bekdmpa skjutvapenrelaterade brott, som
vanligtvis har grinsoverskridande karaktdr. Genom att harmonisera rittsliga definitioner,
tillndrma  pafdljdsnivder och tillhandahalla verktyg och skyldigheter for det
grinsoverskridande samarbetet mellan medlemsstaterna kommer &tgédrderna pa unionsniva att
skapa en mer harmoniserad ram med en miniminivdA av harmoniserat skydd mot
skjutvapenrelaterade brott. Atgirderna kommer att frimja det grinsdverskridande samarbetet
och forbéttra utredningen och lagféringen. De kommer dven att sikerstilla en framtidssdker
tillimpning genom att ny teknik inkluderas.

Atgiirder p4 unionsnivd kommer ocksd att gynna andra politiska mal inom EU, eftersom
skjutvapenrelaterade brott ofta har samband med andra typer av brott som penningtvitt,
terrorism, narkotikahandel, véldsbrott, forfalskning eller andra former av organiserad
brottslighet som EU har antagit en rad olika réttsakter mot under de senaste aren. En
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effektivare lagstiftning skulle bidra till effektiva brottsbekdmpande strategier och pa det hela
taget forbattra sdkerheten for EU-medborgarna.

B. Losningar

Vilka alternativ, biade lagstiftning och andra atgérder, har 6vervigts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

I konsekvensbeddmningen utvérderas foljande fyra alternativ:

e Alternativ 1 bestar av ett antal andra atgiirder in lagstiftningsatgiarder som syftar
till att klargora den befintliga rdttsliga ramen och genomdriva medlemsstaternas
tillimpning av reglerna. Syftet med atgdrderna &dr ocksd att stodja det
gransoverskridande samarbetet mellan medlemsstaterna och med EU:s byréer. De ar
inriktade pa rekommendationer om att i hogre grad fokusera pa ny teknik, som 3D-
printing, och inféra en minsta datauppsittning for beslag av skjutvapen bland
medlemsstaterna.

e Alternativ 2 innehdller lagstiftningsatgéirder for att harmonisera kriminaliseringen
av de viktigaste skjutvapenbrotten (olaglig handel, olaglig tillverkning, olaglig
dndring av maédrkning och olagligt innehav av skjutvapen), genom att definitioner
harmoniseras och lagsta nivier for maximipafoljder faststélls. Lagstiftningen syftar en
forbéttring av utredning och lagforing av skjutvapenrelaterade brott samt av de
fillande domarna. Den harmoniserade ramen kommer att underlétta
gransoverskridande  samarbete.  Enligt alternativet fOresprdkas ocksd ett
lagstiftningsfokus péd ny teknik sa att brottsbekdmpande myndigheter kan mota hotet
pa ett proaktivt sitt, i stdllet for bara reaktivt. Lagstiftningsatgérderna innehaller
dessutom krav pa att upprétta en harmoniserad minsta datauppsittning for beslag av
skjutvapen och pd att skicka beslagsuppgifterna till EU:s nav for skjutvapen. De
omfattar ocksd en skyldighet for medlemsstaterna att samla in och rapportera uppgifter
om olaglig handel med skjutvapen till kommissionen fem ar efter genomforandet av
direktivet, som en del av utviarderingen. Slutligen innehaller lagstiftningsatgiarderna ett
sarskilt krav pd medlemsstaterna att inrdtta en nationell kontaktpunkt for skjutvapen,
sd att det gransoverskridande samarbetet ytterligare kan forbattras.

e Alternativ 3 bestar av en kombination av lagstiftningsatgiarder och andra
atgirder. Detta alternativ skulle 1 huvudsak omfatta alla de lagstiftningsatgérder som
beskrivs 1 alternativ 2, med ytterligare ett fortydligande om var de bredare
skjutvapenrelaterade  brott passar in bland de grundliggande brotten.
Lagstiftningsatgiarderna skulle dessutom utokas med andra atgdarder avsedda att stodja
genomfoOrandet av lagstiftningsatgdrderna. Fokus skulle ligga pa utbyte av erfarenheter
kopplade till ny teknik och gemensam testning av ritningar med anknytning till denna
nya teknik. Vidare skulle samarbete frimjas mellan rittsliga myndigheter genom
inrdttandet av en fokusgrupp for informationsutbyte.

e Alternativ 4 bygger pa de atgirder som beskrivs 1 alternativ 3 och innebér ett utdkat
tillimpningsomradde for dessa. Lagstiftningsidtgirderna omfattar inte bara de
viktigaste skjutvapenbrotten, utan dven andra skjutvapenrelaterade brott, t.ex.
olaglig reaktivering av deaktiverade vapen, olaglig formedling, Overtrddelser av
vapenembargon och forsummelser i samband med registerféring och licensiering.
Enligt alternativet infors dessutom en skyldighet for medlemsstaterna att varje ar
samla in och rapportera uppgifter om olaglig handel med skjutvapen till
kommissionen.

Det rekommenderade alternativet dr alternativ 3, eftersom det dr inriktat pd alla problem och
méil som identifierats péd ett proportionerligt och effektivt sétt. Alternativ 1 anses inte vara
tillrackligt effektivt i sig, eftersom andra atgirder &n lagstiftningsédtgdrder inte kommer att ge
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tillracklig drivkraft for betydande fordndringar. Alternativ 2 skulle vara inriktat pa alla
problem och mal, men det anses mindre effektivt pa grund av bristen pa ytterligare stod for
dess genomforande. Alternativ 4 anses vara effektivt for att uppnd de angivna malen, men
genomforandet av detta alternativ innebér en oproportionerlig borda for medlemsstaterna.

Vem stoder vilka alternativ?

De berorda parterna hade olika asikter om alternativen. Vissa menade att hanteringen av
skjutvapenrelaterade brott bor forbli ett nationellt ansvar och prioriterade andra dtgirder &n
lagstiftningsatgirder, medan andra stodde ett lagstiftningsinitiativ med inriktning pa en bred
uppséttning skjutvapenrelaterade brott. 1 detta avseende forefaller det rekommenderade
alternativet vara det alternativ som mest sannolikt kommer att forena de olika stdndpunkterna.

Enligt den allmdnna trenden under det offentliga samrddet stoder medlemsstaterna ett
lagstiftningsinitiativ for harmonisering av olika definitioner, inbegripet kriminalisering av
olagligt skapande och innehav samt olaglig spridning av upphovsrittsskyddat material f6r 3D-
printing (ritningar). Overlag verkade det vara myndigheterna som var mest positiva till
lagstiftningsinitiativet bland de berorda parterna. Méinga medlemsstater foreslog en
kombination av olika alternativ, sirskilt i friga om harmoniseringen av pafoljdstyper och
pafdljdsnivéer.

Det storsta motstandet mot initiativet kom fran en grupp EU- och tredjelandsmedborgare.
Analysen av svaren visar dock att ménga kanske inte fullt ut hade forstétt initiativets mal:
flera medborgare kritiserade initiativet och menade att EU inte bor rikta in sig pa laglydiga
medborgare och lagliga dgare, utan snarare fokusera pa att stirka de brottsbekdmpande
insatserna och koncentrera sig pd den olagliga marknaden. Detta dr i sjdlva verket tvd av
mélen med initiativet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ér nyttan med det reckommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ,
annars anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet skulle undanréja skillnaderna mellan medlemsstaternas
straffréttsliga ramar genom att pd unionsnivd harmonisera definitionerna av de olika
skjutvapenrelaterade brotten och ldgstanivaerna for tillimpliga maximipéafoljder. Det skulle
hindra gérningspersonerna frin att dra nytta av kryphélen och luckorna for sin verksamhet.
Harmoniseringen av den straffrittsliga ramen skulle forbittra det grinsoverskridande
samarbetet mellan medlemsstaterna och underlétta for nationella myndigheter att utreda och
lagfora relevanta brott.

Det rekommenderade alternativet skulle ocksd medfora faststillande av en minsta
datauppsittning och utbyte av uppgifter om beslag med EU:s nav for skjutvapen vid Europol.
Detta skulle forbattra tillgangen till och kvaliteten pd uppgifter och dirmed forbéttra bade
analyserna av hotet och utredningarna, vilket kommer att underlétta det gransoverskridande
samarbetet och ligga till grund for framtida politiska &tgdrder. Det rekommenderade
alternativet skulle ytterligare ta itu med det 6kande hotet fran privattillverkade skjutvapen,
vilka dr svarare att spara och enkelt kan tillverkas genom att f6lja instruktioner tillgingliga pa
natet.

Det rekommenderade alternativet skulle bidra till att minska det stora antalet olagliga
skjutvapen i omlopp och direkt forbéttra sdkerheten for EU-medborgarna.

Vad ir kostnaderna for det reckommenderade alternativet (om det finns ett sidant




alternativ, annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet skulle leda till effektivare utredningar och synliggora ett
bredare spektrum av brott med anknytning till skjutvapen och visentliga delar. Relaterade
kostnader skulle vara behovet av ytterligare personal i medlemsstaterna for att genomfora
antalet utredningar och lagforingar av skjutvapenrelaterade brott, som potentiellt kommer att
oka. Enligt berdkningar skulle dessa kostnader uppga till sammanlagt 4 069 175 euro per ar
for alla medlemsstater under &tminstone de forsta fem &ren.

Administrativa kostnader for kriminaltekniska avdelningar i medlemsstaterna forvintas oka i
forhallande till antalet beslagtagna skjutvapen. Dessa kostnader har uppskattats till 574 564
euro per ar i administrativa kostnader for ballistiska rapporter i samtliga 27 medlemsstater och
till 332 107 euro per ar for ballistiska rapporter om digitala ritningar.

Dessutom uppskattas de administrativa kostnaderna for att fullt ut inrdtta och utveckla
nationella kontaktpunkter for skjutvapen i alla 27 medlemsstater till 12 070 917 euro och for
att harmonisera uppgifter om skjutvapen i nationella databaser till 10 800 000 euro i alla 27
medlemsstater.

En harmonisering av EU:s straffrittsliga ram for skjutvapenrelaterade brott bidrar till att
minska de ekonomiska kostnaderna for skjutvapenvald i Europeiska unionen. Aven om det
saknas entydiga forskningsresultat om de ekonomiska kostnaderna for skjutvapenvéld i EU,
visar en analys som bygger pa forskning som bedrivits genom det EU-finansierade projektet
Insight och forskning om kostnaden for en specifik skjutning i Sverige att skjutningar
uppskattningsvis kostade det svenska samhéllet omkring 120—140 miljoner euro under forsta
halvaret 2024. Siffran &r rent teoretisk, eftersom den bygger pa hypotesen att kostnaden for
denna specifika skjutning kan extrapoleras och tillimpas pa alla skjutningar som intraffade i
Sverige wunder foOrsta halvaret 2024. Analysen visar dock att kostnaderna for
skjutvapenrelaterat vald, &ven om de &r svdra att uppskatta, inte dr forsumbara.

Hur péaverkas foretagen, sirskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Det rekommenderade alternativet skulle inte ha ndgon negativ inverkan pd den lagliga
marknaden. Det skulle gynna fOretag, sdrskilt sma och medelstora, genom att de skulle
skyddas mot illojal konkurrens fran olaglig verksamhet som paverkar bilden av hela sektorn
negativt och leder till forlorade vinster.

En kriminalisering av olaglig tillverkning, olagligt innehav och olaglig spridning av digitala
ritningar och papperskopior for tillverkning av skjutvapen eller vdsentliga delar skulle hjélpa
de foretag som fOljer lagen genom att deras immateriella réttigheter till modellerna eller
innovationerna skyddades.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De arliga kostnaderna for ytterligare personal i medlemsstaterna for att utreda och lagféra
skjutvapenbrott, samt de ytterligare administrativa kostnaderna for kriminaltekniska
avdelningar, har uppskattats till totalt omkring 135 miljoner euro for alla medlemsstater under
de forsta fem aren.

Engéingskostnaden for att helt inrétta och utveckla nationella kontaktpunkter for skjutvapen
och harmonisera uppgifter om skjutvapen i nationella databaser 1 samtliga 27 medlemsstater
uppskattas till 22 870 917 euro.

Det rekommenderade alternativet omfattar atgidrder for att inféra en harmoniserad minsta
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datauppsittning om beslag av skjutvapen. Vissa medlemsstater skulle behéva omorganisera
sin databas for att genomfora den harmoniserade datauppséttningen.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Initiativet kommer ocksa att gynna kampen mot andra brott som penningtvitt, terrorism,
narkotikahandel, véldsbrott, forfalskning och andra former av organiserad brottslighet som
EU har antagit en rad olika réttsakter mot under de senaste é&ren. Eftersom
skjutvapenrelaterade brott ofta har samband med dessa brott, skulle en effektivare lagstiftning
bidra till effektiva brottsbekdmpande strategier och generellt forbattra sdkerheten for EU-
medborgarna.

Initiativet kommer sdrskilt att vara betydelsefullt for unga ménniskor, eftersom olagliga
skjutvapen bidrar till det orovickande fenomenet att unga dras in i kriminell verksamhet och
sjdlva drabbas av skjutvapenvaldet.

D. Uppfoljning

Niér kommer atgéirderna att ses over?

Atgirderna kommer att ses dver fem ar efter inforlivandet, sé att det ges tid till tillimpning av
reglerna och insamling av uppgifter.
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