
  

 

6849/26 ADD 3    

 JAI.2  RO 
 

 

 
Consiliul 
Uniunii Europene 

 

 

Bruxelles, 27 februarie 2026 
(OR. en) 

 
 

6849/26 
ADD 3 

 
 

 
COPEN 65 
DROIPEN 40 
COARM 28 
ENFOPOL 74 
JAI 261 
CODEC 343 

Dosar interinstituțional: 
2026/0059 (COD) 

 

 

 

NOTĂ DE ÎNSOȚIRE 

Sursă: Secretara Generală a Comisiei Europene, sub semnătura dnei Martine 
DEPREZ, Directoare 

Data primirii: 27 februarie 2026 

Destinatar: Dna Thérèse BLANCHET, Secretară Generală a Consiliului Uniunii 
Europene 

Nr. doc. Csie: SWD(2026) 103 final 

Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI 
REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI 
[…] 
care însoţeşte documentul 
Propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului 
privind combaterea traficului ilicit de arme de foc și a altor infracțiuni 
legate de armele de foc și de modificare a Directivei (UE) 2024/1260 a 
Parlamentului European și a Consiliului 

 

În anexă, se pune la dispoziția delegațiilor documentul SWD(2026) 103 final. 

 

Anexă: SWD(2026) 103 final



 

RO   RO 

 

 

 
COMISIA 
EUROPEANĂ  

Bruxelles, 26.2.2026  

SWD(2026) 103 final 

 

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI 

 

REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI 

 

[…] 

care însoţeşte documentul 

Propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului 

privind combaterea traficului ilicit de arme de foc și a altor infracțiuni legate de armele 

de foc și de modificare a Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului European și a 

Consiliului 

{COM(2026) 102 final} - {SEC(2026) 102 final} - {SWD(2026) 102 final}  



 

1 
 

Fișă rezumat 

Evaluarea impactului Propunerii de directivă privind combaterea traficului de arme de 

foc și a altor infracțiuni legate de armele de foc 

A. Necesitatea de a acționa 

De ce? Care este problema abordată? 

Provocarea generală în UE este că violența legată de armele de foc reprezintă o 

amenințare la adresa securității cetățenilor UE. Numărul infracțiunilor legate de armele de 

foc sau în cazul cărora armele de foc au fost utilizate pentru a comite o infracțiune rămâne 

ridicat și este în creștere în multe locuri din UE. Această provocare este direct legată de 

disponibilitatea ridicată a armelor de foc ilicite prezente pe teritoriul UE, deși lipsa unor 

date armonizate nu permite stabilirea unei cifre precise cu privire la acest fenomen. Se 

preconizează că disponibilitatea ridicată a armelor de foc ilicite va crește atunci când 

conflictul din Ucraina se va încheia sau se va stabiliza.  

 

Cadrul penal care reglementează astfel de infracțiuni este fragmentat la nivelul UE. Statele 

membre au definiții diferite ale infracțiunilor legate de armele de foc și sancțiuni diferite. 

Aceste discrepanțe în materie de reglementare între statele membre împiedică cooperarea 

transfrontalieră și afectează în mod negativ cercetarea și urmărirea penală a infracțiunilor 

legate de armele de foc. În plus, nivelurile sancțiunilor nu sunt suficient de eficace și de 

disuasive în toate statele membre. Se preconizează că aceste probleme se vor agrava din 

cauza noilor tehnologii, cum ar fi imprimarea 3D, care sporesc disponibilitatea armelor de 

foc fabricate în regim privat. 

Ce se așteaptă de la această inițiativă? 

Obiectivul general este de a îmbunătăți protecția populației Uniunii împotriva 

amenințării reprezentate de armele de foc ilicite. Ar trebui să se pună accentul pe creșterea 

nivelului de securitate pentru cetățenii noștri și pe reducerea infracțiunilor legate de armele de 

foc. 

 

Pentru a atinge acest obiectiv general, inițiativa stabilește patru obiective specifice: 

• facilitarea cercetării și urmăririi penale a infracțiunilor legate de armele de foc; 

• asigurarea aplicării legii în ceea ce privește infracțiunile legate de armele de foc 

într­un mod adaptat exigențelor viitorului; 

• asigurarea unor tipuri și niveluri de sancțiuni efective, disuasive și proporționale în 

cazul infracțiunilor legate de armele de foc; 

• îmbunătățirea cooperării în domeniul asigurării respectării legii, a cooperării judiciare 

și a colectării armonizate a datelor privind infracțiunile legate de armele de foc. 

Care este valoarea adăugată a acțiunii la nivelul UE?  

Acțiunea la nivelul Uniunii va oferi o valoare adăugată clară în ceea ce privește combaterea 

infracțiunilor legate de armele de foc, care au, de regulă, dimensiuni transnaționale, în 

comparație cu ceea ce pot realiza statele membre în mode individual. Prin armonizarea 

definițiilor juridice, apropierea nivelurilor sancțiunilor și furnizarea de instrumente și obligații 

pentru cooperarea transfrontalieră între statele membre, acțiunea la nivelul Uniunii va crea un 

cadru mai armonizat, cu un grad minim de protecție armonizată împotriva infracțiunilor legate 

de armele de foc. Aceasta va facilita cooperarea transfrontalieră și va îmbunătăți anchetele și 

urmăririle penale. În plus, aceasta va asigura aplicarea legii într-un mod adaptat exigențelor 

viitorului prin includerea de noi tehnologii.  
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Acțiunea la nivelul Uniunii va aduce beneficii și altor obiective de politică ale UE, deoarece 

infracțiunile legate de armele de foc sunt adesea legate de alte tipuri de infracțiuni, cum ar fi 

spălarea banilor, terorismul, traficul de droguri, infracțiunile săvârșite prin violență, 

contrafacerea sau alte forme de criminalitate organizată împotriva cărora UE a adoptat o serie 

de acte legislative în ultimii ani. O legislație mai eficace ar contribui la strategii eficace de 

asigurare a respectării dreptului penal și, în general, ar îmbunătăți securitatea cetățenilor 

Uniunii Europene.  

B. Soluții 

Ce opțiuni de politică legislative și nelegislative au fost luate în considerare? Există sau 

nu o opțiune preferată? De ce?  

În cadrul evaluării impactului s-au analizat patru opțiuni de politică: 

• Opțiunea 1 constă într-un set de măsuri fără caracter legislativ menite să clarifice 

cadrul juridic existent și să asigure aplicarea normelor de către statele membre. 

Măsurile vizează, de asemenea, sprijinirea cooperării transfrontaliere între statele 

membre și cu agențiile UE. Acestea se axează pe recomandări de a pune un accent 

sporit pe noile tehnologii, cum ar fi imprimarea 3D, și de a implementa un set minim 

de date pentru confiscările de arme de foc în rândul statelor membre. 

• Opțiunea 2 prevede măsuri legislative de armonizare a incriminării principalelor 

infracțiuni legate de armele de foc (traficul ilicit, fabricarea ilicită, modificarea 

ilicită a marcajelor și deținerea ilicită de arme de foc), prin armonizarea definițiilor și 

stabilirea unor niveluri minime ale sancțiunilor maxime. Scopul legislației este de a 

îmbunătăți anchetarea, urmărirea penală și condamnarea infracțiunilor legate de 

armele de foc. Cadrul armonizat va facilita cooperarea transfrontalieră. Opțiunea 

prevede, de asemenea, un accent legislativ pe noile tehnologii pentru a permite 

autorităților de aplicare a legii să abordeze amenințarea în mod proactiv, în loc să 

acționeze doar în mod reactiv. În plus, măsurile legislative includ cerințe privind 

stabilirea unui set minim armonizat de date pentru confiscările de arme de foc și 

transmiterea datelor privind confiscările către Platforma europeană pentru arme de foc. 

Se prevede, de asemenea, obligația statelor membre de a colecta și de a raporta 

Comisiei date privind traficul ilicit de arme de foc la 5 ani de la punerea în aplicare a 

directivei, ca parte a evaluării. În cele din urmă, măsurile legislative includ o măsură 

specifică privind cerința ca statele membre să instituie un punct focal național privind 

armele de foc, pentru a îmbunătăți și mai mult cooperarea transfrontalieră.  

• Opțiunea 3 prevede o combinație de măsuri legislative și măsuri fără caracter 

legislativ. În esență, aceasta ar fi o copie a tuturor măsurilor legislative descrise la 

opțiunea 2, cu o clarificare suplimentară a modului în care infracțiunile mai ample 

legate de armele de foc se încadrează în infracțiunile principale. În plus, măsurile 

legislative ar urma să fie extinse cu măsuri fără caracter legislativ menite să sprijine 

punerea în aplicare a măsurilor legislative. S-ar pune accent pe schimbul de lecții 

învățate legate de noile tehnologii și pe facilitarea testării în comun a planurilor 

tehnice legate de aceste noi tehnologii. În plus, s-ar facilita și cooperarea dintre 

autoritățile judiciare prin instituirea unui grup tematic pentru schimbul de informații.  

• Opțiunea 4 se bazează pe măsurile descrise în cadrul opțiunii 3 și le extinde domeniul 

de aplicare. Măsurile legislative acoperă nu numai principalele infracțiuni privind 

armele de foc, ci și alte infracțiuni legate de armele de foc, cum ar fi reactivarea 

ilicită a armelor dezactivate, intermedierea ilicită, încălcările embargourilor asupra 

armelor și abaterile în contextul păstrării evidențelor și al acordării de licențe. În plus, 

opțiunea prevede obligația statelor membre de a colecta și de a raporta anual Comisiei 

date privind traficul ilicit de arme de foc. 
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Opțiunea preferată este opțiunea 3, deoarece abordează în mod proporțional și eficace toate 

problemele și obiectivele identificate. Opțiunea 1 nu este considerată suficient de eficace în 

sine, deoarece măsurile fără caracter legislativ nu vor oferi un imbold suficient de puternic 

pentru schimbări semnificative. Opțiunea 2 ar aborda toate problemele și obiectivele, însă este 

considerată mai puțin eficace din cauza lipsei de sprijin suplimentar pentru punerea sa în 

aplicare. Opțiunea 4 este considerată eficace pentru atingerea obiectivelor menționate, dar 

punerea sa în aplicare impune o sarcină disproporționată asupra statelor membre.  

Cine sunt susținătorii fiecărei opțiuni?  

Părțile interesate au avut opinii diferite cu privire la opțiunile de politică, unele acordând 

prioritate căii nelegislative, indicând faptul că abordarea infracțiunilor legate de armele de foc 

ar trebui să rămână o responsabilitate națională, în timp ce altele au sprijinit o inițiativă 

legislativă axată pe o gamă largă de infracțiuni legate de armele de foc. În această privință, 

reiese că opțiunea preferată este opțiunea cea mai susceptibilă să concilieze diferitele poziții.  

 

Tendința generală de pe parcursul consultării publice sugerează că statele membre sprijină o 

inițiativă legislativă de armonizare a diferitelor definiții, inclusiv incriminarea creării, 

deținerii și diseminării ilicite de materiale intelectuale pentru imprimarea 3D (planuri 

tehnice). În general, s-a constatat că, dintre părțile interesate, autoritățile publice au sprijinit 

cel mai mult inițiativa legislativă. Multe state membre au sugerat combinarea opțiunilor, în 

special pentru armonizarea tipurilor și nivelurilor sancțiunilor.  

 

Cea mai mare opoziție față de inițiativă a venit din partea unei părți a cetățenilor din UE și din 

afara UE, însă analiza răspunsurilor arată că este posibil ca mulți să nu fi înțeles pe deplin 

obiectivele inițiativei: mai mulți cetățeni au criticat inițiativa, afirmând că UE nu ar trebui să 

vizeze cetățenii care respectă legea și proprietarii legali, ci mai degrabă să se concentreze pe 

consolidarea răspunsului autorităților de aplicare a legii și pe combaterea pieței ilegale. 

Ambele aspecte se numără printre obiectivele inițiativei.  

C. Impactul opțiunii preferate 

Care sunt beneficiile opțiunii preferate (sau ale opțiunilor principale, dacă nu există o 

opțiune preferată)? 

Opțiunea de politică preferată ar elimina discrepanțele dintre cadrele penale al statelor 

membre prin armonizarea, la nivelul Uniunii, a definițiilor diferitelor infracțiuni legate de 

armele de foc și a nivelurilor minime ale sancțiunilor maxime aplicabile. Acest lucru i-ar 

împiedica pe infractori să profite de lacunele și breșele existente pentru a-și desfășura 

activitatea. Armonizarea cadrului penal ar îmbunătăți cooperarea transfrontalieră dintre statele 

membre și ar facilita anchetarea și urmărirea penală a infracțiunilor relevante de către 

autoritățile naționale.  

 

Opțiunea de politică preferată ar stabili, de asemenea, seturi minime de date și schimbul de 

date privind confiscările cu Platforma europeană pentru arme de foc din cadrul Europol, 

îmbunătățindu-se astfel disponibilitatea și calitatea datelor, precum și analiza amenințării și 

anchetele, ceea ce va facilita cooperarea transfrontalieră și va orienta viitoarele măsuri de 

politică. Opțiunea de politică preferată ar aborda într-o măsură sporită amenințarea tot mai 

mare reprezentată de armele de foc fabricate în regim privat, care sunt mai dificil de urmărit și 

pot fi produse cu ușurință prin simpla respectare a instrucțiunilor găsite online.  

 

Opțiunea de politică preferată ar contribui la reducerea numărului mare de arme de foc ilicite 

aflate în circulație și ar îmbunătăți în mod direct securitatea cetățenilor Uniunii Europene.  
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Care sunt costurile opțiunii preferate (sau ale opțiunilor principale, dacă nu există o 

opțiune preferată)? 

Opțiunea de politică preferată ar conduce la anchete mai eficace și la un domeniu de aplicare 

mai larg al infracțiunilor legate de armele de foc și componentele esențiale. Costurile aferente 

ar decurge din nevoia de personal suplimentar în statele membre care să efectueze numărul 

potențial mai mare de anchete și urmăriri penale în cazurile care implică infracțiuni legate de 

armele de foc. Aceste costuri au fost estimate la 4 069 175 EUR anual în total pentru toate 

statele membre, cel puțin în primii cinci ani. 

 

Se preconizează o creștere a costurilor administrative pentru departamentele de criminalistică 

ale statelor membre în legătură cu numărul de arme de foc confiscate. Aceste costuri au fost 

estimate la 574 564 EUR pe an în ceea ce privește costurile administrative aferente 

rapoartelor balistice în toate cele 27 de state membre și la o sumă suplimentară de 

332 107 EUR pe an în ceea ce privește rapoartele balistice privind planurile tehnice digitale. 

 

În plus, costurile administrative pentru înființarea și dezvoltarea integrală a punctelor focale 

naționale privind armele de foc în toate cele 27 de state membre sunt estimate la 

12 070 917 EUR, iar cele pentru armonizarea datelor privind armele de foc în bazele de date 

naționale la 10 800 000 EUR în toate cele 27 de state membre.  

 

Armonizarea cadrului penal de reglementare al UE pentru infracțiunile legate de armele de 

foc va contribui la reducerea costurilor economice ale violenței legate de armele de foc în 

Uniunea Europeană. Deși nu există studii concludente cu privire la costurile economice 

asociate actelor de violență care implică arme de foc în UE, o analiză care combină cercetarea 

efectuată prin intermediul proiectului INSIGHT, finanțat de UE, cu cercetarea privind costul 

unui atac armat specific din Suedia estimează costul atacurilor armate pentru societatea 

suedeză ca ridicându-se la aproximativ 120-140 de milioane EUR în prima jumătate a anului 

2024. Cifra este pur teoretică, deoarece se bazează pe ipoteza extrapolării costului acestui atac 

armat specific și a aplicării acestuia pentru toate atacurile armate care au avut loc în Suedia în 

prima jumătate a anului 2024. Cu toate acestea, analiza arată că, deși sunt dificil de estimat, 

costurile actelor de violență care implică arme de foc nu sunt neglijabile. 

Care va fi impactul asupra societăților, a IMM-urilor și a microîntreprinderilor? 

Opțiunea de politică preferată nu ar avea niciun impact negativ asupra pieței legale. Aceasta 

ar aduce beneficii întreprinderilor, în special IMM-urilor, protejându-le împotriva concurenței 

neloiale din partea activității ilegale care afectează în mod negativ imaginea întregului sector 

și duce la pierderi de profit. 

  

Incriminarea producerii, deținerii și diseminării ilicite de modele digitale și de copii pe suport 

fizic în scopul fabricării de arme de foc sau de componente esențiale ar fi benefică 

întreprinderilor legale prin protejarea drepturilor intelectuale pe care le dețin asupra modelelor 

sau asupra inovațiilor. 

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor și a administrațiilor naționale? 

Costurile anuale cu personalul suplimentar din statele membre pentru anchetarea și urmărirea 

penală a cazurilor de infracțiuni legate de armele de foc, precum și costurile administrative 

suplimentare ale departamentelor criminalistice au fost estimate la aproximativ 

135 000 000 EUR în total pentru toate statele membre în primii cinci ani.  

 

Costul unic al instituirii și dezvoltării complete a punctelor focale naționale privind armele de 

foc și al armonizării datelor referitoare la armele de foc în bazele de date naționale în toate 



 

5 
 

cele 27 de state membre este estimat la 22 870 917 EUR. 

 

Opțiunea de politică preferată include măsuri privind stabilirea unui set minim armonizat de 

date privind confiscarea armelor de foc. Unele state membre ar trebui să își reorganizeze baza 

de date pentru a implementa setul de date armonizat. 

Vor exista alte efecte semnificative? 

Inițiativa va fi benefică și pentru combaterea altor infracțiuni, cum ar fi spălarea banilor, 

terorismul, traficul de droguri, infracțiunile săvârșite prin violență, contrafacerea sau alte 

forme de criminalitate organizată împotriva cărora UE a adoptat o serie de acte legislative în 

ultimii ani. Întrucât infracțiunile legate de armele de foc sunt adesea legate de aceste 

infracțiuni, o legislație mai eficace ar contribui la strategii eficace de asigurare a respectării 

dreptului penal și, în general, ar îmbunătăți securitatea cetățenilor Uniunii Europene. 

 

Inițiativa va avea un impact special asupra cetățenilor tineri, deoarece armele de foc ilicite 

contribuie la fenomenul îngrijorător prin care tinerii europeni sunt atrași în activități 

infracționale și suferă ei înșiși de pe urma actelor de violență care implică arme de foc.  

D. Acțiuni ulterioare 

Când va fi revizuită politica? 

În termen de 5 ani de la transpunere, ținând seama de timpul necesar pentru aplicare și 

colectarea datelor. 
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