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Fisa rezumat

Evaluarea impactului Propunerii de directiva privind combaterea traficului de arme de

foc si a altor infractiuni legate de armele de foc

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Provocarea generala iIn UE este cd violenta legata de armele de foc reprezinti o
amenintare la adresa securitatii cetitenilor UE. Numarul infractiunilor legate de armele de
foc sau 1n cazul carora armele de foc au fost utilizate pentru a comite o infractiune raméane
ridicat si este in crestere in multe locuri din UE. Aceastd provocare este direct legatd de
disponibilitatea ridicata a armelor de foc ilicite prezente pe teritoriul UE, desi lipsa unor
date armonizate nu permite stabilirea unei cifre precise cu privire la acest fenomen. Se
preconizeazd cd disponibilitatea ridicatd a armelor de foc ilicite va creste atunci cand
conflictul din Ucraina se va incheia sau se va stabiliza.

Cadrul penal care reglementeaza astfel de infractiuni este fragmentat la nivelul UE. Statele
membre au definitii diferite ale infractiunilor legate de armele de foc si sanctiuni diferite.
Aceste discrepante in materie de reglementare intre statele membre impiedica cooperarea
transfrontaliera si afecteazd in mod negativ cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor
legate de armele de foc. In plus, nivelurile sanctiunilor nu sunt suficient de eficace si de
disuasive in toate statele membre. Se preconizeaza ca aceste probleme se vor agrava din
cauza noilor tehnologii, cum ar fi imprimarea 3D, care sporesc disponibilitatea armelor de
foc fabricate in regim privat.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general este de a imbunatiti protectia populatiei Uniunii impotriva
amenintarii reprezentate de armele de foc ilicite. Ar trebui sa se pund accentul pe cresterea
nivelului de securitate pentru cetatenii nostri si pe reducerea infractiunilor legate de armele de
foc.

Pentru a atinge acest obiectiv general, initiativa stabileste patru obiective specifice:

e facilitarea cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor legate de armele de foc;

e asigurarea aplicarii legii in ceea ce priveste infractiunile legate de armele de foc
intrlun mod adaptat exigentelor viitorului;

e asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni efective, disuasive si proportionale in
cazul infractiunilor legate de armele de foc;

e imbunatatirea cooperarii Tn domeniul asigurarii respectarii legii, a cooperdrii judiciare
si a colectarii armonizate a datelor privind infractiunile legate de armele de foc.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunea la nivelul Uniunii va oferi o valoare adaugata clara in ceea ce priveste combaterea
infractiunilor legate de armele de foc, care au, de reguld, dimensiuni transnationale, in
comparatie cu ceea ce pot realiza statele membre in mode individual. Prin armonizarea
definitiilor juridice, apropierea nivelurilor sanctiunilor si furnizarea de instrumente si obligatii
pentru cooperarea transfrontalierd intre statele membre, actiunea la nivelul Uniunii va crea un
cadru mai armonizat, cu un grad minim de protectie armonizata impotriva infractiunilor legate
de armele de foc. Aceasta va facilita cooperarea transfrontaliera si va imbunatati anchetele si
urmdririle penale. In plus, aceasta va asigura aplicarea legii intr-un mod adaptat exigentelor
viitorului prin includerea de noi tehnologii.




Actiunea la nivelul Uniunii va aduce beneficii si altor obiective de politica ale UE, deoarece
infractiunile legate de armele de foc sunt adesea legate de alte tipuri de infractiuni, cum ar fi
spalarea banilor, terorismul, traficul de droguri, infractiunile sdvarsite prin violenta,
contrafacerea sau alte forme de criminalitate organizata impotriva carora UE a adoptat o serie
de acte legislative 1n ultimii ani. O legislatie mai eficace ar contribui la strategii eficace de
asigurare a respectdrii dreptului penal si, in general, ar imbundtdti securitatea cetatenilor
Uniunii Europene.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce?

In cadrul evaluirii impactului s-au analizat patru optiuni de politica:

e Optiunea 1 constad intr-un set de masuri fara caracter legislativ menite sa clarifice
cadrul juridic existent si sa asigure aplicarea normelor de catre statele membre.
Masurile vizeazd, de asemenea, sprijinirea cooperdrii transfrontaliere intre statele
membre si cu agentiile UE. Acestea se axeazd pe recomandari de a pune un accent
sporit pe noile tehnologii, cum ar fi imprimarea 3D, si de a implementa un set minim
de date pentru confiscarile de arme de foc in randul statelor membre.

e Optiunea 2 prevede masuri legislative de armonizare a incriminarii principalelor
infractiuni legate de armele de foc (traficul ilicit, fabricarea ilicitd, modificarea
ilicitd a marcajelor si detinerea ilicita de arme de foc), prin armonizarea definitiilor si
stabilirea unor niveluri minime ale sanctiunilor maxime. Scopul legislatiei este de a
imbundtiti anchetarea, urmdrirea penald si condamnarea infractiunilor legate de
armele de foc. Cadrul armonizat va facilita cooperarea transfrontaliera. Optiunea
prevede, de asemenea, un accent legislativ pe noile tehnologii pentru a permite
autoritatilor de aplicare a legii sa abordeze amenintarea In mod proactiv, in loc sa
actioneze doar in mod reactiv. In plus, masurile legislative includ cerinte privind
stabilirea unui set minim armonizat de date pentru confiscarile de arme de foc si
transmiterea datelor privind confiscarile catre Platforma europeana pentru arme de foc.
Se prevede, de asemenea, obligatia statelor membre de a colecta si de a raporta
Comisiei date privind traficul ilicit de arme de foc la 5 ani de la punerea in aplicare a
directivei, ca parte a evaluarii. In cele din urma, masurile legislative includ o masura
specificd privind cerinta ca statele membre sd instituie un punct focal national privind
armele de foc, pentru a imbunatati si mai mult cooperarea transfrontaliera.

e Optiunea 3 prevede o combinatie de masuri legislative si masuri fara caracter
legislativ. In esentd, aceasta ar fi o copie a tuturor masurilor legislative descrise la
optiunea 2, cu o clarificare suplimentard a modului in care infractiunile mai ample
legate de armele de foc se incadreazi in infractiunile principale. In plus, masurile
legislative ar urma sa fie extinse cu masuri fard caracter legislativ menite sd sprijine
punerea in aplicare a masurilor legislative. S-ar pune accent pe schimbul de lectii
invatate legate de noile tehnologii si pe facilitarea testarii in comun a planurilor
tehnice legate de aceste noi tehnologii. In plus, s-ar facilita si cooperarea dintre
autoritatile judiciare prin instituirea unui grup tematic pentru schimbul de informatii.

e Optiunea 4 se bazeazd pe masurile descrise in cadrul optiunii 3 si le extinde domeniul
de aplicare. Masurile legislative acoperda nu numai principalele infractiuni privind
armele de foc, ci si alte infractiuni legate de armele de foc, cum ar fi reactivarea
ilicita a armelor dezactivate, intermedierea ilicitd, Incalcarile embargourilor asupra
armelor si abaterile in contextul pastrarii evidentelor si al acordarii de licente. In plus,
optiunea prevede obligatia statelor membre de a colecta si de a raporta anual Comisiei
date privind traficul ilicit de arme de foc.




Optiunea preferata este optiunea 3, deoarece abordeaza In mod proportional si eficace toate
problemele si obiectivele identificate. Optiunea 1 nu este considerata suficient de eficace in
sine, deoarece masurile fara caracter legislativ nu vor oferi un imbold suficient de puternic
pentru schimbari semnificative. Optiunea 2 ar aborda toate problemele si obiectivele, insa este
consideratd mai putin eficace din cauza lipsei de sprijin suplimentar pentru punerea sa in
aplicare. Optiunea 4 este consideratd eficace pentru atingerea obiectivelor mentionate, dar
punerea sa in aplicare impune o sarcind disproportionata asupra statelor membre.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate au avut opinii diferite cu privire la optiunile de politicd, unele acordand
prioritate caii nelegislative, indicand faptul ca abordarea infractiunilor legate de armele de foc
ar trebui sd ramand o responsabilitate nationald, In timp ce altele au sprijinit o initiativa
legislativa axatd pe o gami larga de infractiuni legate de armele de foc. In aceastd privinta,
reiese ca optiunea preferata este optiunea cea mai susceptibila sa concilieze diferitele pozitii.

Tendinta generala de pe parcursul consultarii publice sugereaza ca statele membre sprijina o
initiativd legislativd de armonizare a diferitelor definitii, inclusiv incriminarea crearii,
detinerii si disemindrii ilicite de materiale intelectuale pentru imprimarea 3D (planuri
tehnice). In general, s-a constatat ci, dintre partile interesate, autorittile publice au sprijinit
cel mai mult initiativa legislativd. Multe state membre au sugerat combinarea optiunilor, in
special pentru armonizarea tipurilor si nivelurilor sanctiunilor.

Cea mai mare opozitie fatd de initiativa a venit din partea unei parti a cetatenilor din UE si din
afara UE, Insd analiza raspunsurilor aratd ca este posibil ca multi sd nu fi inteles pe deplin
obiectivele initiativei: mai multi cetateni au criticat initiativa, afirmand ca UE nu ar trebui sa
vizeze cetatenii care respectd legea si proprietarii legali, ci mai degraba sd se concentreze pe
consolidarea raspunsului autoritatilor de aplicare a legii si pe combaterea pietei ilegale.
Ambele aspecte se numara printre obiectivele initiativei.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Optiunea de politica preferatd ar elimina discrepantele dintre cadrele penale al statelor
membre prin armonizarea, la nivelul Uniunii, a definitiilor diferitelor infractiuni legate de
armele de foc si a nivelurilor minime ale sanctiunilor maxime aplicabile. Acest lucru i-ar
impiedica pe infractori sd profite de lacunele si bresele existente pentru a-si desfdsura
activitatea. Armonizarea cadrului penal ar imbunatati cooperarea transfrontalierd dintre statele
membre si ar facilita anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor relevante de catre
autoritatile nationale.

Optiunea de politica preferatd ar stabili, de asemenea, seturi minime de date si schimbul de
date privind confiscarile cu Platforma europeana pentru arme de foc din cadrul Europol,
imbundtdtindu-se astfel disponibilitatea si calitatea datelor, precum si analiza amenintérii si
anchetele, ceea ce va facilita cooperarea transfrontalierd si va orienta viitoarele masuri de
politica. Optiunea de politica preferatd ar aborda intr-o masurd sporitd amenintarea tot mai
mare reprezentata de armele de foc fabricate In regim privat, care sunt mai dificil de urmarit si
pot fi produse cu usurinta prin simpla respectare a instructiunilor gésite online.

Optiunea de politica preferatd ar contribui la reducerea numarului mare de arme de foc ilicite
aflate n circulatie si ar imbunatati n mod direct securitatea cetatenilor Uniunii Europene.




Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Optiunea de politicd preferatda ar conduce la anchete mai eficace si la un domeniu de aplicare
mai larg al infractiunilor legate de armele de foc si componentele esentiale. Costurile aferente
ar decurge din nevoia de personal suplimentar in statele membre care s efectueze numarul
potential mai mare de anchete si urmadriri penale in cazurile care implica infractiuni legate de
armele de foc. Aceste costuri au fost estimate la 4 069 175 EUR anual in total pentru toate
statele membre, cel putin in primii cinci ani.

Se preconizeaza o crestere a costurilor administrative pentru departamentele de criminalistica
ale statelor membre 1n legatura cu numarul de arme de foc confiscate. Aceste costuri au fost
estimate la 574 564 EUR pe an in ceea ce priveste costurile administrative aferente
rapoartelor balistice in toate cele 27 de state membre si la o sumd suplimentard de
332 107 EUR pe an in ceea ce priveste rapoartele balistice privind planurile tehnice digitale.

In plus, costurile administrative pentru infiintarea si dezvoltarea integrald a punctelor focale
nationale privind armele de foc in toate cele 27 de state membre sunt estimate la
12 070 917 EUR, iar cele pentru armonizarea datelor privind armele de foc in bazele de date
nationale la 10 800 000 EUR 1n toate cele 27 de state membre.

Armonizarea cadrului penal de reglementare al UE pentru infractiunile legate de armele de
foc va contribui la reducerea costurilor economice ale violentei legate de armele de foc in
Uniunea Europeana. Desi nu existd studii concludente cu privire la costurile economice
asociate actelor de violenta care implicd arme de foc in UE, o analizd care combina cercetarea
efectuata prin intermediul proiectului INSIGHT, finantat de UE, cu cercetarea privind costul
unui atac armat specific din Suedia estimeaza costul atacurilor armate pentru societatea
suedeza ca ridicandu-se la aproximativ 120-140 de milioane EUR in prima jumadtate a anului
2024. Cifra este pur teoreticd, deoarece se bazeaza pe ipoteza extrapolarii costului acestui atac
armat specific si a aplicdrii acestuia pentru toate atacurile armate care au avut loc in Suedia in
prima jumadtate a anului 2024. Cu toate acestea, analiza aratad ca, desi sunt dificil de estimat,
costurile actelor de violenta care implicd arme de foc nu sunt neglijabile.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Optiunea de politica preferatd nu ar avea niciun impact negativ asupra pietei legale. Aceasta
ar aduce beneficii Intreprinderilor, in special IMM-urilor, protejandu-le Impotriva concurentei

.....

si duce la pierderi de profit.

Incriminarea producerii, detinerii si disemindrii ilicite de modele digitale si de copii pe suport
fizic in scopul fabricarii de arme de foc sau de componente esentiale ar fi benefica
intreprinderilor legale prin protejarea drepturilor intelectuale pe care le detin asupra modelelor
sau asupra inovatiilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Costurile anuale cu personalul suplimentar din statele membre pentru anchetarea si urmarirea
penala a cazurilor de infractiuni legate de armele de foc, precum si costurile administrative
suplimentare ale departamentelor criminalistice au fost estimate la aproximativ
135 000 000 EUR 1n total pentru toate statele membre 1n primii cinci ani.

Costul unic al instituirii si dezvoltdrii complete a punctelor focale nationale privind armele de
foc si al armonizarii datelor referitoare la armele de foc in bazele de date nationale in toate
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cele 27 de state membre este estimat la 22 870 917 EUR.

Optiunea de politica preferatd include masuri privind stabilirea unui set minim armonizat de
date privind confiscarea armelor de foc. Unele state membre ar trebui sa isi reorganizeze baza
de date pentru a implementa setul de date armonizat.

Vor exista alte efecte semnificative?

Initiativa va fi benefica si pentru combaterea altor infractiuni, cum ar fi spalarea banilor,
terorismul, traficul de droguri, infractiunile savarsite prin violentd, contrafacerea sau alte
forme de criminalitate organizata impotriva carora UE a adoptat o serie de acte legislative in
ultimii ani. Intrucat infractiunile legate de armele de foc sunt adesea legate de aceste
infractiuni, o legislatie mai eficace ar contribui la strategii eficace de asigurare a respectarii
dreptului penal si, in general, ar Tmbunatati securitatea cetdtenilor Uniunii Europene.

Initiativa va avea un impact special asupra cetatenilor tineri, deoarece armele de foc ilicite
contribuie la fenomenul ingrijorator prin care tinerii europeni sunt atrasi in activitati
infractionale si sufera ei Insisi de pe urma actelor de violenta care implica arme de foc.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

In termen de 5 ani de la transpunere, tinAnd seama de timpul necesar pentru aplicare si
colectarea datelor.
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