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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto da proposta de diretiva relativa a luta contra o trafico de armas

de fogo e outras infracoes relacionadas com armas de fogo

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

O desafio global na UE ¢ o facto de a violéncia relacionada com armas de fogo ameacar a
seguranca dos cidadaos da UE. O numero de crimes relacionados com armas de fogo ou de
casos em que foram utilizadas armas de fogo para cometer um crime continua a ser elevado e
tem vindo a aumentar em muitas zonas da UE. Este desafio estd diretamente relacionado com
a elevada disponibilidade de armas de fogo ilicitas no territério da UE, embora a falta de
dados harmonizados ndo permita quantificar o fendomeno com precisdo. Prevé-se que a
elevada disponibilidade de armas de fogo ilicitas aumente quando o conflito na Ucrania
terminar ou estabilizar.

O quadro penal que trata destas infracdes esta fragmentado ao nivel da UE. Os Estados-
Membros tém defini¢des e sanc¢des diferentes para infracdes relacionadas com armas de fogo.
Estas discrepancias regulamentares entre os Estados-Membros dificultam a cooperacio
transfronteirica e afetam negativamente a investigacdo e a instauracdo de agdes penais
relativamente a infragdes relacionadas com armas de fogo. Além disso, os niveis de sancdes
nio sdo suficientemente efetivos e dissuasivos em todos os Estados-Membros. Estas
questdes devem agravar-se devido as novas tecnologias, como a impressdo 3D, que
aumentam a disponibilidade de armas de fogo de fabrico privado.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

O objetivo geral ¢ melhorar a protecio das pessoas na Unido contra a ameaca que as
armas de fogo ilicitas representam. A tonica deve ser colocada no refor¢co do nivel de
seguranga dos nossos cidaddos e na diminuicdo da criminalidade relacionada com armas de
fogo.

Para alcancar este objetivo geral, a iniciativa estabelece quatro objetivos especificos:

e facilitar a investigacdo e a instauracdo de agdes penais relativamente a infragdes
relacionadas com armas de fogo,

e assegurar a aplicagdo preparada para o futuro da legislacio em matéria de infracdes
relacionadas com armas de fogo,

e assegurar tipos e niveis de sancdes efetivos, dissuasivos e proporcionados para as
infragdes relacionadas com armas de fogo,

e melhorar a cooperacdo policial e judicidria e a recolha harmonizada de dados sobre
infracdes relacionadas com armas de fogo.

Qual € o valor acrescentado da a¢ao a nivel da UE?

A acdo a nivel da Unido proporcionard um claro valor acrescentado na luta contra a
criminalidade relacionada com armas de fogo, que normalmente tem dimensdes
transnacionais, em comparagdo com o que os Estados-Membros podem alcangar
isoladamente. Ao harmonizar as defini¢des juridicas, aproximar os niveis das sancdes e
proporcionar instrumentos e obrigagdes para a cooperagdo transfronteiriga entre os Estados-
Membros, a a¢do a nivel da Unido criard um quadro mais harmonizado com um nivel minimo
de protecdo harmonizada contra infragdes relacionadas com armas de fogo. Tal facilitard a
cooperacao transfronteirica € melhorara as investigagdes e a instauracdo de acdes penais.
Além disso, assegurard uma aplicacdo preparada para o futuro da legislacdo através da
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inclusdo de novas tecnologias.

A acdo a nivel da Unido beneficiara igualmente outros objetivos estratégicos da UE, uma vez
que a criminalidade relacionada com armas de fogo estd frequentemente associada a outros
tipos de criminalidade, como o branqueamento de capitais, o terrorismo, o trafico de droga, os
crimes violentos, a contrafagdo ou outras formas de criminalidade organizada, contra os quais
a UE adotou uma série de atos legislativos nos ultimos anos. Uma legislacdo mais eficaz
contribuiria para a adocao de estratégias eficazes de aplicacao do direito penal e, de um modo
geral, melhoraria a seguranca dos cidadaos da Unido Europeia.

B. Solucoes

Quais foram as opcdes legislativas e nio legislativas ponderadas? E dada preferéncia a
alguma delas? Porqué?

A avaliagdo de impacto analisa quatro opcdes estratégicas:

e A opc¢ao 1 consiste num conjunto de medidas néo legislativas destinadas a clarificar
o quadro juridico existente e a garantir a aplicacdo das regras pelos Estados-Membros.
As medidas visam igualmente apoiar a cooperagdo transfronteiri¢a entre os Estados-
Membros e com as agéncias da UE. Centram-se em recomendagdes para dar maior
énfase as novas tecnologias, como a impressdao 3D, e para implementar um conjunto
minimo de dados para as apreensdes de armas de fogo entre os Estados-Membros.

e A opc¢do2 prevé medidas legislativas para harmonizar a criminalizacdo das
principais infracdes relacionadas com armas de fogo (trafico ilicito, fabrico ilicito,
modifica¢do ilicita de marcagdes e detengdo ilicita de armas de fogo), harmonizando
as defini¢cdes e estabelecendo niveis minimos de sangdes maximas. O objetivo da
legislacdao ¢ melhorar a investigacdo, a instauracao de agdes penais e a condenagao por
infracdes relacionadas com armas de fogo. O quadro harmonizado facilitard a
cooperacao transfronteirica. A opc¢do prevé igualmente uma énfase, em termos
legislativos, nas novas tecnologias, a fim de permitir que as autoridades de aplicagao
da lei combatam proativamente a ameaca, em vez de apenas reagirem a mesma. Além
disso, as medidas legislativas incluem requisitos para o estabelecimento de um
conjunto minimo harmonizado de dados para as apreensdes de armas de fogo e o
envio dos dados relativos as apreensdes para a Plataforma da UE sobre as Armas de
Fogo. Preveem igualmente a obrigacdo de os Estados-Membros recolherem e
comunicarem dados sobre o trafico de armas de fogo a Comissdo cinco anos apds a
aplicacdo da diretiva, no ambito da avaliagdo. Por tultimo, as medidas legislativas
incluem uma medida especifica que exige que os Estados-Membros criem um ponto
focal nacional para as armas de fogo, a fim de melhorar ainda mais a cooperacao
transfronteiriga.

e A op¢io3 prevé uma combinag¢io de medidas legislativas e medidas nao
legislativas. Seria essencialmente uma copia de todas as medidas legislativas descritas
na opg¢do 2, com uma clarificacdo adicional sobre a forma como as infragdes mais
vastas relacionadas com armas de fogo se enquadram nas infra¢des principais. Além
disso, as medidas legislativas seriam complementadas por medidas ndo legislativas
destinadas a apoiar a sua aplicagdo. A tonica seria colocada na partilha dos
ensinamentos retirados relacionados com as novas tecnologias e na facilitagdo de
testes conjuntos de projetos associados a estas novas tecnologias. Além disso,
facilitaria igualmente a cooperacgdo entre as autoridades judicidrias através da criagdo
de um grupo focal para o intercambio de informagdes.

e A opcao 4 baseia-se nas medidas descritas na op¢do 3 e alarga o seu ambito de
aplicacdo. As medidas legislativas abrangem ndo sé as principais infracdes




relacionadas com armas de fogo, mas também outras infracdes relacionadas com
armas de fogo, como a reativacao ilicita de armas desativadas, a intermediagao ilicita,
violagdes ao embargo de armas e faltas no contexto da conservacdo de registos ¢ do
licenciamento. Além disso, a op¢do prevé a obrigacdo de os Estados-Membros
recolherem e comunicarem anualmente 8 Comissao dados sobre o trafico de armas de
fogo.
A opcao preferida ¢ a opciao 3, uma vez que aborda todos os problemas e objetivos
identificados de forma proporcionada e eficaz. A op¢ao 1 ndo ¢ considerada suficientemente
eficaz por si s0, uma vez que as medidas nao legislativas ndo proporcionardo o impulso
necessario para uma mudanga significativa. A opg¢do 2 abordaria todos os problemas e
objetivos, mas ¢ considerada menos eficaz devido a falta de apoio adicional para a sua
aplicagdo. A opg¢do 4 ¢ considerada eficaz para alcancar os objetivos enunciados, mas a sua
aplicacdo impoe encargos desproporcionados aos Estados-Membros.

Quem apoia cada uma das opcoes?

As partes interessadas tinham pontos de vista diferentes no que diz respeito as opgdes
estratégicas, tendo algumas delas dado prioridade a via ndo legislativa, indicando que a luta
contra as infrag¢des relacionadas com armas de fogo deveria permanecer uma responsabilidade
nacional, enquanto outras apoiaram uma iniciativa legislativa centrada num vasto conjunto de
infracdes relacionadas com armas de fogo. A este respeito, afigura-se que a opgao preferida ¢
a mais suscetivel de conciliar as diferentes posigoes.

A tendéncia geral observada durante a consulta publica sugere que os Estados-Membros
apoiam uma iniciativa legislativa para harmonizar varias defini¢des, incluindo a
criminalizacdo da criagdo, posse e divulga¢do ilicitas de materiais intelectuais para impressoes
3D (projetos). De um modo geral, as autoridades publicas foram as que mais apoiaram a
iniciativa legislativa entre as partes interessadas. Muitos Estados-Membros sugeriram uma
abordagem que combinasse opgdes, especialmente para a harmonizagdo dos tipos e niveis de
sancoes.

A maior oposi¢do a iniciativa veio de uma percentagem de cidaddos da UE e de paises
terceiros, mas a analise das respostas revela que muitos talvez ndao tenham compreendido
plenamente os objetivos da iniciativa: varios cidaddos criticaram a iniciativa, afirmando que a
UE nao deveria visar os cidaddos cumpridores da lei e os proprietarios legais, mas sim
centrar-se no refor¢o da resposta das autoridades de aplicagdo da lei e na luta contra o
mercado ilegal. Ambos os aspetos figuram exatamente entre os objetivos da iniciativa.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais as vantagens da opcao preferida (ou, caso nao exista, das principais op¢oes)?

A opgao estratégica preferida eliminaria as discrepancias entre os quadros penais dos Estados-
Membros, harmonizando, a nivel da Unido, as defini¢des das diferentes infragdes relacionadas
com armas de fogo e os niveis minimos das san¢gdes maximas aplicaveis. Tal impediria os
infratores de tirarem partido das lacunas e das falhas para as suas operagdes. A harmonizacao
do quadro penal melhoraria a cooperacdo transfronteirica entre os Estados-Membros e
facilitaria a investigacao e a instauracao de agdes penais relativamente as infragdes pertinentes
pelas autoridades nacionais.

A opgdo estratégica preferida estabeleceria igualmente conjuntos de dados minimos e a
partilha de dados relativos a apreensdes com a Plataforma da UE sobre as Armas de Fogo da
Europol, o que melhoraria a disponibilidade e a qualidade dos dados, melhorando assim a
analise da ameaca e as investigagoes, facilitando a cooperagao transfronteirica e orientando a
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acao politica futura. A opgdo estratégica preferida daria resposta a ameaca crescente das
armas de fogo de fabrico privado, que sdo mais dificeis de rastrear e podem ser facilmente
produzidas seguindo simplesmente instru¢des encontradas em linha.

A opcao estratégica preferida ajudaria a reduzir o elevado niimero de armas de fogo ilicitas
em circula¢do e melhoraria diretamente a seguranca dos cidadaos da Unido Europeia.

Quais sao os custos da op¢ao preferida (ou, caso nio exista, das principais op¢oes)?

A opcao estratégica preferida resultaria em investigagdes mais eficazes € num ambito mais
vasto de infragdes relacionadas com armas de fogo e componentes essenciais. Os custos
conexos diriam respeito a necessidade de pessoal adicional nos Estados-Membros para lidar
com o potencial aumento do nimero de investigacdes e agdes penais relativas a casos de
criminalidade relacionada com armas de fogo. Estima-se que estes custos ascenderiam a um
total anual de 4 069 175 EUR para todos os Estados-Membros durante, pelo menos, os
primeiros cinco anos.

Prevé-se que os custos administrativos dos servigos forenses dos Estados-Membros aumentem
em funcdo do numero de armas de fogo apreendidas. Esses custos foram estimados em
574 564 EUR por ano para despesas administrativas com relatorios balisticos nos 27 Estados-
Membros, ¢ em 332 107 EUR adicionais por ano para relatérios balisticos sobre projetos
digitais.

Além disso, os custos administrativos para a plena criacdo e desenvolvimento de pontos
focais nacionais para as armas de fogo nos 27 Estados-Membros sdo estimados em
12 070 917 EUR, e para a harmonizagao dos dados relacionados com armas de fogo nas bases
de dados nacionais em 10 800 000 EUR nos 27 Estados-Membros.

A harmonizacdo do quadro regulamentar penal da UE para as infragdes relacionadas com
armas de fogo contribuira para reduzir o custo economico da violéncia relacionada com armas
de fogo na Unido Europeia. Embora ndo exista uma investiga¢do conclusiva sobre os custos
economicos da violéncia relacionada com armas de fogo na UE, uma andlise que combina a
investigacao realizada através do projeto INSIGHT, financiado pela UE, e a investigagao
sobre o custo de um caso especifico de tiroteio na Suécia estima que o custo dos tiroteios para
a sociedade sueca seja de cerca de 120 a 140 milhdes de EUR no primeiro semestre de 2024.
O valor ¢ meramente tedrico, uma vez que se baseia na hipotese de o custo deste tiroteio
especifico poder ser extrapolado e aplicado a todos os tiroteios ocorridos na Suécia no
primeiro semestre de 2024. No entanto, demonstra que os custos da violéncia relacionada com
armas de fogo, embora dificeis de estimar, ndo sdo negligencidveis.

Como seriao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

A opcao estratégica preferida ndo teria qualquer impacto negativo no mercado legal.
Beneficiaria as empresas, especialmente as PME, protegendo-as da concorréncia desleal de
atividades ilegais que afetam negativamente a imagem de todo o setor e resultam numa perda
de lucros.

A criminalizacdo da producdo, detengdo e divulgacdo ilicitas de projetos digitais e de copias
em papel para efeitos de fabrico de armas de fogo ou componentes essenciais ajudaria as
empresas legais, protegendo os direitos intelectuais que detém sobre os modelos ou sobre as
inovacoes.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées nacionais?

Os custos anuais com pessoal adicional nos Estados-Membros para levar a cabo a
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investigacdo e a acdo penal em casos de criminalidade com armas de fogo, bem como os
custos administrativos adicionais dos servicos forenses, foram estimados em cerca de
135 000 000 EUR no total para todos os Estados-Membros durante os primeiros cinco anos.

O custo pontual da plena cria¢ao e desenvolvimento de pontos focais nacionais para as armas
de fogo e da harmonizacdao dos dados relacionados com armas de fogo nas bases de dados
nacionais nos 27 Estados-Membros ¢ estimado em 22 870 917 EUR.

A opgao estratégica preferida inclui medidas relativas ao estabelecimento de um conjunto
minimo de dados harmonizado sobre a apreensdo de armas de fogo. Alguns Estados-Membros
teriam de reorganizar a sua base de dados para aplicar o conjunto de dados harmonizado.

Havera outros impactos significativos?

A iniciativa beneficiara igualmente a luta contra outros crimes, como o branqueamento de
capitais, o terrorismo, o trafico de droga, os crimes violentos, a contrafagdo ou outras formas
de criminalidade organizada, contra os quais a UE adotou uma série de atos legislativos nos
ultimos anos. Uma vez que as infracdes relacionadas com armas de fogo estdo frequentemente
associadas a estes crimes, uma legislagao mais eficaz contribuiria para a adogao de estratégias
eficazes de aplicacdo do direito penal e, de um modo geral, melhoraria a seguranca dos
cidaddos da Unido Europeia.

A iniciativa terd um impacto especial nos jovens cidaddos, uma vez que as armas de fogo
ilicitas contribuem para o fendmeno preocupante de os jovens europeus serem envolvidos em
atividades criminosas e serem vitimas de violéncia com armas de fogo.

D. Seguimento

Quando sera revista a politica?

Cinco anos apds a transposicdo, tendo em conta o tempo necessario para a aplica¢do e a
recolha de dados.
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