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Vezetoi osszefoglalo

A tiizfegyverek tiltott kereskedelme és a tiizfegyverekkel kapcsolatos egyéb

biincselekmények elleni kiizdelemrdl szolo iranyelvjavaslat hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az EU szédmara alapvetd kihivas, hogy a tiizfegyverekkel oOsszefiiggésben allé erészak
veszélyezteti az uniés polgarok biztonsagat. Tovabbra is magas, és az Uni6 szdmos pontjan
novekszik a tlizfegyverekkel kapcsolatos biincselekmények, illetve azon esetek szama, amikor
tlizfegyvereket hasznalnak biincselekmény elkovetéséhez. Ez a kihivas kozvetlen
Osszefliggésben all azzal, hogy nagy szamu tiltott tiizfegyver talalhaté az EU teriiletén, bar
a harmonizalt adatok hidnya nem teszi lehetévé azok pontos szambavételét. Az ukrajnai
konfliktus lezaruldsat vagy a helyzet stabilizalodasat kovetden varhatdan tovabb ndvekszik
majd a hozzaférhetd tiltott tlizfegyverek szama.

Unio6s szinten az e biincselekményekre vonatkozo biintetjogi keret széttagolt. A tagallamok
eltéréen hatarozzak meg a tlizfegyverekkel kapcsolatos blincselekmények fogalmat és
kiilonb6z6 szankcidkat alkalmaznak. Ezek a tagallamok kozotti szabalyozasi eltérések
akadalyozzdk a hatarokon atnyilé egyiittmiikodést, ¢és hatraltatjdk a tlizfegyverekkel
kapcsolatos blincselekmények kivizsgalasat és biintetdeljards ald vonasat. Emellett a
biintetési tételek nem minden tagdllamban kellden hatékonyak és visszatarté erejiiek.
Ezek a problémak varhatdan sulyosbodni fognak az ij technologiak, példaul a 3D nyomtatas
megjelenésével, amelyek egyre elérhetdbbé teszik a sajat készitésii tiizfegyvereket.

Mi e kezdeményezés varhato eredménye?

Az altalanos célkitlizés az unios lakossag védelmének javitasa a tiltott tiizfegyverek
jelentette fenyegetéssel szemben. Arra kell helyezni a hangstlyt, hogy fokozzuk polgaraink
biztonsagat, és csokkentsiik a tlizfegyverekkel kapcsolatos biincselekmények szamat.

Ezen altalanos célkitlizés elérése érdekében a kezdeményezés a kovetkezd négy egyedi
célkitiizést hatarozza meg:
o A tlizfegyverekkel kapcsolatos blincselekmények kivizsgalasanak €s biintetdeljaras ala
vonasanak megkonnyitése
o A tlizfegyverekkel kapcsolatos blincselekményekkel szembeni 1d6tallo biiniildozés
biztositasa
e Hatékony, visszatart6 erejii és aranyos biintetdjogi szankciotipusok és -mértékek
biztositasa a tlizfegyverekkel kapcsolatos blincselekmények esetében
e A bliniildozési és igazsagiigyi egytittmiikodés, valamint a tizfegyverekkel kapcsolatos
biincselekményekre vonatkozd harmonizalt adatgytijtés javitasa

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Az unids szintli fellépés egyértelmli hozzaadott értéket fog biztositani a tlizfegyverekkel
kapcsolatos, jellemzdéen transznaciondlis dimenzidval rendelkezd bilincselekmények elleni
kiizdelemben ahhoz képest, amit a tagallamok Onalldan elérhetnek. Az uniods szintli fellépés
Osszehangoltabb keretet hoz 1étre a jogi fogalommeghatarozasok harmonizaldsa, a biintetési
tételek kozelitése, valamint a tagdllamok kozotti hatdrokon atnyuld egylittmiikodéshez
sziikséges eszkozok és kotelezettségek biztositasa révén. Ez a harmonizédltabb keret
Osszehangolt ~ minimumszinti  védelmet nyOjt a  tlzfegyverekkel kapcsolatos
blincselekményekkel szemben, megkonnyiti hatarokon atnyald egyiittmiikddést, és
hatékonyabba teszi a nyomozédsokat és a biintetOeljarasokat. Emellett az 0j technologidk
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meghonositasaval biztositani fogja az id6tallo blintildozést.

Az unids szintl fellépés mas unios szakpolitikai célkitizések szempontjabdl is elényods lesz,
mivel a tlizfegyverekkel kapcsolatos biincselekmények gyakran kapcsolodnak mas tipusu
blincselekményekhez, példdul a pénzmosashoz, a terrorizmushoz, a kabitdszer-
kereskedelemhez, az erdszakos biincselekményekhez, a hamisitdshoz vagy a szervezett
blindzés egyéb formaihoz, amelyek ellen az EU az elmult években szamos jogszabalyt
fogadott el. A hatékonyabb jogi szabalyozés eldsegitené a hatékony biliniild6zési stratégidkat,
¢s altalanossagban javitana az Eurdpai Unid polgarainak biztonsagat.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e
elonyben részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat négy szakpolitikai alternativat értékel:

e Az 1. alternativa egy sor nem jogalkotasi intézkedésbél all, amelyek célja a
meglévd jogi keret pontositdsa és a szabalyok tagéallamok altali alkalmazéasanak
kikényszeritése. Az intézkedések célja tovabba a tagallamok kozotti és az unids
igynokségekkel folytatott, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés tdmogatisa. Az
alternativa kiemelt hangsulyt helyez azokra az ajanldsokra, amelyek értelmében
nagyobb figyelmet kell forditani az 0j technologidkra, példaul a 3D nyomtatésra,
valamint a tlizfegyverek tagéallamok kozotti lefoglalasat szolgdld minimalis
adatkészletetek bevezetésére.

e A 2. alternativa jogalkotasi intézkedést iranyoz el6 abbol a célbol, hogy
Osszehangolja a  tilizfegyverekkel Kkapcsolatos legfontosabb  biintetend6
cselekmények (tlizfegyverek tiltott gyartasa és tiltott kereskedelme, tlizfegyverek
megjelolésének modositasa és tiltott birtoklasa) blincselekménnyé nyilvanitdsat, amit a
fogalommeghatarozasok harmonizalasa és a maximalis biintetések
minimumszintjeinek megallapitdsa révén kivan elérmi. A jogalkotds célja a
tizfegyverekkel kapcsolatos bilincselekmények kivizsgalasanak, biintetdeljaras alé
vonasanak és elitélésének javitdsa. A harmonizalt keret megkonnyiti a hatdrokon
atnyulo egyiittmiikodést. Az alternativa az 01j technologidk kiemelt jogi szabalyozasat
is eldiranyozza annak érdekében, hogy a biiniildoz6 szervek proaktivan kezelhessék a
fenyegetést, ahelyett, hogy pusztan reagalnanak arra. Emellett a jogalkotasi intézkedés
eldirja a tlizfegyverek lefoglaldsara vonatkozd harmonizalt minimalis adatkészlet
l1étrehozasat és a lefoglalasi adatoknak a tizfegyverekkel foglalkoz6 unids kézponthoz
torténd tovabbitasat. Tovabba arra kotelezi a tagallamokat, hogy az értékelés részeként
gyljtsek €s 5 évvel az iranyelv végrehajtasat kovetden jelentsék a Bizottsagnak a
tlzfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozd adatokat. Végezetiil a jogalkotasi
fellépés kiilon intézkedést tartalmaz arra vonatkozdéan, hogy a hatdrokon atnyulo
egylittmiikddés tovabbi javitasa érdekében a tagallamoknak 1étre kell hozniuk a
tizfegyverekkel foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontot.

e A 3. alternativa jogalkotasi intézkedések és nem jogalkotasi intézkedések
valamennyi jogalkotdsi intézkedést, annak tovabbi pontositisaval, hogy a
tlizfegyverekkel kapcsolatos bilincselekmények szélesebb kore hogyan illeszkedik a
legfontosabb  biincselekmények  kozé. Ezenkiviill kiegésziti a  jogalkotési
intézkedéseket a végrehajtasuk tdmogatdsat célzo nem jogalkotési intézkedésekkel is.
Hangstlyos az 0j technologiakhoz kapcsolddo tanulsdgok megosztasa és az ezen 1Uj
technologidkhoz kapcsolodo digitalis modellek kozos tesztelésének eldsegitése.
Emellett az alternativa megkdnnyitené az igazsagiigyi hatésdgok kozotti




egylittmiikddést is azaltal, hogy az informéciocsere céljabol fokuszcsoportot hozna
1étre.

e A 4. alternativa a 3. alternativaban ismertetett intézkedésekre épiil, €s kiterjeszti azok
hatalyat. A jogalkotasi fellépés nemcsak a tlizfegyverekkel kapcsolatos legfontosabb
blincselekményekre terjed ki, hanem a tilizfegyverekkel Kkapcsolatos egyéb
bilincselekményekre is, példaul a hatastalanitott fegyverek tiltott reaktivalasara, a
tiltott  fegyverkereskedelemre, a fegyverembargd megsértésére, valamint a
nyilvantartdsok megdrzésével €s az engedélyezéssel kapcsolatos kotelességszegésre.
Emellett az alternativa arra kotelezi a tagallamokat, hogy gytijtsék €és évente jelentsék
a Bizottsagnak a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkoz6 adatokat.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa a 3. alternativa, mivel aranyosan ¢és
hatékonyan kezeli az 0sszes azonositott problémat és célkitlizést. Az 1. alternativa dSnmagéaban
nem tekinthetd elég hatékonynak, mivel a nem jogalkotasi intézkedések nem adnak elegendd
lendiiletet a jelent6s valtoztatasokhoz. A 2. alternativa valamennyi problémaval és
célkitiizéssel foglalkozna, azonban a végrehajtasdhoz nyujtott tovabbi tAmogatas hianya miatt
kevésbé hatékonynak tlinik. A 4. alternativa hatékonynak tekinthetd a kitizott célok elérése
szempontjabol, de végrehajtasa aranytalan terhet r6 a tagallamokra.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek eltéréen vélekedtek a szakpolitikai alternativakrol, néhdnyan a nem
jogalkotasi utat részesitették eldnyben, jelezve, hogy a tlzfegyverekkel kapcsolatos
blincselekmények kezelésének tovabbra is nemzeti hataskorbe kell tartoznia, mésok viszont a
tlizfegyverekkel kapcsolatos buincselekmények széles korére Osszpontositd jogalkotasi
kezdeményezést tdmogattak. E tekintetben Uigy tlinik, hogy az eldnyben részesitett alternativa
képes a legnagyobb valoszintiséggel 0sszeegyeztetni a kiillonbozo allaspontokat.

A nyilvanos konzultacid soran megfigyelhetd altalanos tendencia arra enged kovetkeztetni,
hogy a tagallamok tamogatjak a kiilonb6z6 fogalommeghatarozasok harmonizalasara iranyuld
jogalkotasi kezdeményezést, beleértve a 3D nyomtatashoz sziikséges szellemi anyagok
(digitalis modellek) jogellenes létrehozasanak, birtoklasanak ¢és  terjesztésének
biincselekménnyé nyilvanitasat. Altalanossagban ugy tiint, hogy az érdekelt felek koziil a
hatosdgok tamogattak a leginkdbb a jogalkotdsi kezdeményezést. Szamos tagallam olyan
megkozelitést javasolt, amely 0Otvozi az alternativdkat, kiilonésen a biintetdjogi
szankciotipusok és -mértékek harmonizélasa tekintetében.

Az unids és harmadik orszagbeli polgarok egy része tanusitotta a legnagyobb ellenkezést a
kezdeményezéssel szemben, a valaszok elemzése azonban azt mutatja, hogy sokan esetleg
nem értették meg teljes mértékben a kezdeményezés célkitlizéseit: tobb polgar is biralta a
kezdeményezést, kijelentve, hogy az EU-nak nem a torvénytiszteld polgarokat és a jog
szerinti tulajdonosokat kell megcéloznia, hanem inkébb a biinlildozési valaszintézkedések
megerdsitésére €s az illegélis piac felszamolasara kell dsszpontositania. Pontosan ez a két cél
szerepel a kezdeményezés célkitlizései kdzott.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak)
elonyei?

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa megsziintetné a tagallamok biintetdjogi
keretei kozotti eltéréseket azaltal, hogy unids szinten harmonizalnd a tlizfegyverekkel
kapcsolatos kiilonb6zd bilincselekmények fogalommeghatarozasait és az alkalmazando
maximalis biintetések minimumszintjeit. Ez megakadalyozna az elkdvetdket abban, hogy
tevékenységiik céljabol kihaszndljak a kiskapukat és a joghézagokat. A biintetdjogi keret
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harmonizécidja javitand a tagallamok kozotti hatarokon atnyuld egylittmiikodést, és
megkonnyitené a nemzeti hatdésagok szamara a vonatkozo blincselekmények kivizsgalasat és
blintetoeljaras ald vonasat.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa emellett meghatdroznd a minimalis
adatkészleteket és rendelkezne a lefoglaldsi adatoknak az Europol tiizfegyverekkel foglalkozo
unios kozpontjaval torténd megosztasarol, ami javitand az adatok rendelkezésre allasat és
mindségét, ezaltal eldsegitené a fenyegetettségelemzést €s a nyomozasokat, ami pedig
megkonnyitené a hatdrokon atnyuld egyiittmikodést, €s iranymutatassal szolgéalna a jovobeli
szakpolitikai intézkedésekhez. Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa tovabba
behatobban foglalkozna a nehezebben nyomon kdvethetd €s az interneten talalhaté utmutatok
alapjan konnyen eldallithato sajat készitési tiizfegyverek jelentette novekvo veszéllyel.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa hozzdjarulna a forgalomban 1évo tiltott
tlzfegyver ek nagy szdmanak a csokkentéséhez, és kozvetleniil javitand az Eurdpai Unid
polgarainak biztonsagat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa hatékonyabb nyomozésokat, valamint a
tlizfegyverekkel ¢és azok alapvetd alkotdelemeivel kapcsolatos bilincselekmények korének
kibovitését eredményezné. Ezzel kapcsolatos koltséget jelentene, hogy a tagallamokban a
bliniildozé személyzet 1étszamanak ndvelésére lenne sziikség a tlizfegyverekkel kapcsolatos
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és biintetOeljarasok szamanak esetleges
novekedése miatt. Becslések szerint ezek a koltségek évente Osszesen 4 069 175 EUR-t
tesznek ki az 0sszes tagallamra vetitve, legaldbb az els6 6t évben.

A tagallamok kriminalisztikai szervezeti egységeinek adminisztrativ koltségei varhatdéan
emelkedni fognak a lefoglalt tlizfegyverek szamdnak ardnyaban. Becslések szerint ezek a
koltségek a 27 tagallamban évente 574 564 EUR-t tesznek ki a ballisztikai jelentésekkel
kapcsolatos, és tovabbi 332 107 EUR-t a digitdlis modellekre vonatkozé ballisztikai
jelentésekkel Osszefiiggd adminisztrativ koltségek tekintetében.

Emellett a tlizfegyverekkel foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok 27 tagallamban torténd
teljes korti kiépitésével és fejlesztésével kapcsolatos becsiilt adminisztrativ koltségek
12 070 917 EUR-t, a nemzeti adatbazisokban szerepld tlizfegyverekkel kapcsolatos adatok
harmonizécidjaval kapcsolatos, a 27 tagallamban felmeriild becsiilt adminisztrativ koltségek
pedigl10 800 000 EUR-t tesznek ki.

A tlzfegyverekkel kapcsolatos blincselekményekre vonatkozo unids biintetdjogi szabalyozasi
keret harmonizdlasa hozza fog jarulni a tlizfegyverekkel elkovetett erdszak gazdasagi
koltségeinek csokkentéséhez az Europai Unidban. Béar nincsenek egyértelmii kutatasi
eredmények az EU-n beliil tlizfegyverekkel elkovetett erdszak gazdasagi koltségeirdl, az
unids finanszirozas INSIGHT projekt keretében végzett kutatdsokat és egy konkrét
svédorszagi 16voldozési eset koltségeit 6tvozo elemzés becslése szerint a 16voldozések 2024
elsd felében mintegy 120-140 milli6 EUR koltséggel jartak a svéd tarsadalom szamara. Ez a
szam tisztan elméleti jellegli, mivel azon a feltételezésen alapul, hogy e konkrét 16voldozes
koltsége kivetithetd és alkalmazhatd a 2024 elsd felében Svédorszagban tortént valamennyi
16v6ldozésre. Mindazonaltal ramutat arra, hogy a tlizfegyverekkel kapcsolatos erdszak
koltségei — bar nehezen becsiilhetok meg — nem elhanyagolhatok.




Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a Kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa nem gyakorolna negativ hatast a jogszerii
piacra. EIony0s lenne a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k szaméra, mivel megvédené oket az
olyan jogellenes tevékenységekbdl eredd tisztességtelen versennyel szemben, amely rontja az
egész agazat imazsat, €s nyereségkiesést eredményez.

A digitalis modellek €s a nyomtatott példanyok tlizfegyverek vagy alapvetd alkotdéelemek
gyartasa  céljabol  torténd  tiltott  eldallitasanak, birtokldsdnak és  terjesztésének
blincselekménnyé nyilvanitasa segitené a legalis vallalkozasokat a modellekhez vagy az
innovaciokhoz fiiz0d0d szellemitulajdon-jogaik védelme révén.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagéillamokban a tlzfegyverekkel kapcsolatos bilincselekmények kivizsgalasdhoz ¢és
bilintetéeljaras ald vonasahoz sziikséges tovabbi bilniildoz6 személyzet éves koltségei,
valamint a kriminalisztikai szervezeti egységek tovabbi adminisztrativ koltségei az elsd ot
évben az Osszes tagallamra vetitve 6sszesen mintegy 135 000 000 EUR-ra tehetdk.

A tlizfegyverekkel foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok teljes korli kiépitésének és
fejlesztésének, valamint a nemzeti adatbazisokban tarolt, tizfegyverekkel kapcsolatos adatok
harmonizélasdnak egyszeri koltsége becslések szerint 22 870 917 EUR-t tesz ki a 27
tagallamban.

Az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa a tlzfegyverek lefoglaldsara vonatkozo
harmonizalt minimalis adatkészlet létrehozdsara iranyulod intézkedéseket tartalmaz. Egyes
tagallamoknak at kell szervezniiik adatbazisukat a harmonizalt adatkészlet megvaldsitasa
érdekében.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A kezdeményezés elény0s lesz mas bilincselekmények, példaul a pénzmosas, a terrorizmus, a
kabitoszer-kereskedelem, az erdszakos blincselekmények, a hamisitds vagy a szervezett
bilindzés azon egyéb formai elleni kiizdelem szempontjabol is, amelyek ellen az EU az elmult
években szamos jogszabalyt fogadott el. Mivel a tlzfegyverekkel kapcsolatos
bilincselekmények gyakran kapcsolodnak az emlitett blincselekményekhez, a hatékonyabb jogi
szabalyozas eldsegitené¢ a haté¢kony biliniildozési stratégidkat, és altalanossagban javitana az
Eurdpai Unid polgérainak biztonsagat.

A kezdeményezés kiemelt jelentdségli a fiatal polgarokra nézve, mivel a tiltott tlizfegyverek
hozzajarulnak ahhoz az aggasztd jelenséghez, hogy fiatal eurdpaiakat birnak ra blindzoi
tevékenységekre és a fiatalok maguk is a tlizfegyverekkel elkdvetett er6szak aldozatava
valnak.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

Az atiiltetést kovetd 5 év elteltével, figyelembe véve a szabalyok alkalmazisahoz és az
adatgyljtéshez sziikséges 1dot.
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