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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi ehdotuksesta direktiiviksi ampuma-aseiden laittoman kaupan ja

muiden ampuma-aseisiin liittyvien rikosten torjunnasta

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Yleinen ongelma EU:ssa on se, etti ampuma-aseisiin liittyvi vékivalta uhkaa unionin
kansalaisten turvallisuutta. Ampuma-aseisiin liittyvien tai ampuma-aseiden avulla tehtyjen
rikosten méédrd on edelleen suuri ja monin paikoin kasvussa EU:ssa. Tdémad ongelma on
suoraan kytkoksissd laittomien ampuma-aseiden suureen saatavuuteen unionin alueella,
vaikka ilmi6td on mahdotonta kvantifioida tarkasti yhdenmukaistettujen tietojen puutteen
vuoksi. Laittomien ampuma-aseiden saatavuuden odotetaan edelleen lisddntyvin, kun
Ukrainan konflikti paittyy tai vakautuu.

Téllaisia rikoksia koskeva rikosoikeudellinen kehys on EU:n tasolla pirstaloitunut.
Jasenvaltiot soveltavat ampuma-aseisiin liittyviin rikoksiin erilaisia médritelmid ja
seuraamuksia. Nami jdsenvaltioiden viliset sddntelyerot haittaavat rajatylittivia
yhteistyoti ja vaikeuttavat ampuma-aseisiin liittyvien rikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa.
Liséksi seuraamusten tasot eiviit ole riittivin vaikuttavia eivitki varoittavia kaikissa
jasenvaltioissa. Ndma ongelmat ovat voimistumassa uusien teknologioiden, kuten 3D-
tulostuksen, myotd, koska téllaiset teknologiat lisddvédt yksityisesti valmistettujen ampuma-
aseiden saatavuutta.

Miti toimenpiteellii on tarkoitus saada aikaan?

Yleisend tavoitteena on parantaa unionin kansalaisten suojelua laittomien ampuma-
aseiden aiheuttamalta uhalta. Painopisteeksi tulisi asettaa kansalaisten turvallisuuden
lisddminen ja ampuma-aseisiin liittyvien rikosten véhentdminen.

Tamaén yleistavoitteen saavuttamiseksi aloitteessa asetetaan seuraavat nelja erityistavoitetta:

e helpotetaan ampuma-aseisiin liittyvien rikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa

e varmistetaan tulevaisuuden vaatimukset huomioiva lainvalvonta ampuma-aseisiin
liittyvien rikosten alalla

e varmistetaan tehokkaat, varoittavat ja oikeasuhteiset seuraamusten tyypit ja tasot
ampuma-aseisiin liittyvien rikosten alalla

e parannetaan lainvalvonta- ja oikeusyhteistyotd ja yhdenmukaistetaan ampuma-aseisiin
liittyvid rikoksia koskevaa tiedonkeruuta.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Unionin tason toimet tarjoavat selvdd lisdarvoa ampuma-aseisiin liittyvien rikosten
torjunnassa verrattuna siithen, mitd jisenvaltiot voivat saavuttaa yksin, koska tdllaisille
rikoksille  on  tyypillistd  rajatylittivd  ulottuvuus.  Oikeudellisten  maédritelmien
yhdenmukaistaminen, seuraamustasojen ldhentdminen ja vilineiden ja velvoitteiden
vahvistaminen jdsenvaltioiden viliselle rajatylittivélle yhteistyolle unionin tasolla auttaa
luomaan yhdenmukaisemmat puitteet ja varmistaa yhdenmukaistetun vdhimmaéissuojan
ampuma-aseisiin liittyvid rikoksia vastaan. Tdama helpottaa rajatylittivdd yhteistyotd ja
parantaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa. Lisdksi se varmistaa tulevaisuuden vaatimukset
huomioivan valvonnan ottamalla huomioon my0s uudet teknologiat.

Unionin tason toimet hyoddyttdvit myos muita EU:n politiikkatavoitteita, koska ampuma-
aseisiin liittyvét rikokset liittyvit usein myds muun tyyppisiin rikoksiin, kuten rahanpesuun,
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terrorismiin, huumekauppaan, vikivaltarikoksiin, vddrentdmiseen tai muihin jérjestdytyneen
rikollisuuden muotoihin, joiden torjumiseksi EU on viime vuosina antanut useita siddoksia.
Tehokkaampi lainsdddéntd auttaisi kehittdmddn vaikuttavia lainvalvontastrategioita ja
parantaisi yleisesti unionin kansalaisten turvallisuutta.

B. Ratkaisut

Miti lainsaéidéinnollisiéi ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin
vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Miksi?

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin neljdi toimintavaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1 koostuu joukosta muita kuin lainsdadanndéllisid toimenpiteiti, joilla
pyritddn selkeyttdmddn nykyistd oikeudellista kehystd ja valvomaan sdéntdjen
soveltamista jésenvaltioissa. Niilld pyritddn my0s tukemaan jisenvaltioiden vililla ja
EU:n virastojen kanssa tehtdvaa rajatylittdvdad yhteistyotd. Toimenpiteissd keskitytddn
suosituksiin, jotka koskevat erityisesti uusia teknologioita, kuten 3D-tulostusta, seké
takavarikoituja ampuma-aseita koskevan vdhimmadistietoaineiston kayttdonottoa
jasenvaltioissa.

Vaihtoehdossa 2 sdidetddin lainsdddintotoimista, joiden tarkoituksena on
yhdenmukaistaa tirkeimpien ampuma-aserikosten (laiton kauppa, laiton valmistus,
merkintdjen laiton muuttaminen ja ampuma-aseiden laiton hallussapito)
kriminalisoiminen yhtendistdmalla médaritelmat ja vahvistamalla
enimmaisseuraamusten vdhimmadistasot. Lainsddddnnén tavoitteena on parantaa
ampuma-aseisiin  liittyvien rikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa ja niistd
tuomitsemista. Yhdenmukaistettu kehys helpottaa rajatylittivdd yhteistyotd. Myos
tdssd vaihtoehdossa lainsddddnndn painopisteend ovat uudet teknologiat, jotta
lainvalvontaviranomaiset voivat puuttua uhkiin ennakoivasti eivitkd pelkéstdan
reaktiivisesti. Lisdksi lainsdddantotoimiin  siséltyy velvoite ottaa kayttoon
takavarikoituja ampuma-aseita koskeva yhdenmukaistettu vihimmaistietoaineisto ja
toimittaa  takavarikointitiedot =~ Euroopan  ampuma-aseiden tietokeskukselle.
Vaihtoehdossa jdsenvaltiot velvoitetaan myds kerddmiddn tietoja ampuma-aseiden
laittomasta kaupasta ja ilmoittamaan ne komissiolle viiden vuoden kuluttua direktiivin
taytdntoonpanosta direktiivin arviointia varten. Lainsdddantotoimiin sisdltyy myos
erityinen velvoite, jonka mukaan jdsenvaltioiden on perustettava ampuma-aseita
koskeva kansallinen yhteyspiste rajatylittdvin yhteistyon parantamiseksi edelleen.
Vaihtoehdossa 3  yhdistetdin  lainsdddintotoimia ja  muita  Kuin
lainsédddéntotoimia. Pohjimmiltaan se kisittdisi kaikki vaihtoehdossa 2 kuvatut
lainsdddéntotoimet, mutta siind selvennettdisiin muiden ampuma-aseisiin liittyvien
rikosten suhdetta tarkeimpiin ampuma-aserikoksiin. Lisdksi lainsdddantotoimien
taytdntoonpanoa tuettaisiin muilla kuin lainsdddénnoéllisilla toimenpiteilld. Niissd
keskityttdisiin uusista teknologioista saatujen kokemusten vaihtamiseen ja néihin
uusiin teknologioihin liittyvien piirustusten yhteisen testauksen helpottamiseen. Téssd
vaihtoehdossa myds helpotettaisiin - oikeusviranomaisten  vilistd  yhteistyotd
perustamalla fokusryhma tietojenvaihtoa varten.

Vaihtoehto 4 perustuu vaihtoehdossa 3 kuvattuihin toimenpiteisiin mutta laajentaa
niiden soveltamisalaa. Lainsdiddintotoimet ulotettaisiin tirkeimpien ampuma-
aserikosten lisdksi koskemaan muita ampuma-aseisiin liittyvid rikoksia, kuten
deaktivoitujen aseiden laitonta muuntamista uudelleen ampumakelpoisiksi, laitonta
vilitystoimintaa, asevientikiellon rikkomista sekéd kirjanpitoon ja lisensointiin liittyvid
vadrinkdytoksid. Lisdksi tdssd vaihtoehdossa jédsenvaltiot velvoitetaan kerddmain
tietoja ampuma-aseiden laittomasta kaupasta ja raportoimaan ne komissiolle
vuosittain.




Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 3, koska siind kisitellddn kaikkia yksiloityja
ongelmia ja tavoitteita oikeasuhteisella, tehokkaalla tavalla. Vaihtoehtoa 1 ei pidetd riittdvan
tehokkaana, koska muut kuin lainsddddnnolliset toimenpiteet eivdt yksin tarjoa riittdvaa
kannustinta merkittivin muutoksen aikaansaamiseksi. Vaihtoehdossa 2 késitellddn kaikkia
ongelmia ja tavoitteita, mutta sitd pidetdin vdhemmin tehokkaana, koska siitd puuttuu
taytantoonpanon edellyttdimad lisdtuki. Vaihtoehtoa 4 puolestaan pidetddn tehokkaana
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta, mutta sen tdytintdonpano aiheuttaisi
suhteetonta rasitusta jasenvaltioille.

Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Sidosryhmillé oli erilaisia ndikemyksid toimintavaihtoehdoista: jotkut asettivat etusijalle muut
kuin lainsddddnnolliset toimenpiteet ja katsoivat, ettd ampuma-aseisiin liittyvien rikosten
torjunnan olisi edelleen kuuluttava kansalliseen toimivaltaan, kun taas toiset kannattivat
lainsdddéntoaloitetta, joka kattaisi laajan joukon ampuma-aseisiin liittyvid rikoksia. Parhaaksi
arvioidulla vaihtoehdolla voidaan todennékoisesti sovittaa parhaiten yhteen nimé vaihtelevat
kannat.

Julkisen kuulemisen perusteella jédsenvaltiot kannattavat yleisesti lainsdddédntoaloitetta, jolla
yhdenmukaistettaisiin  erilaiset mééritelmdt sekd kriminalisoitaisiin 3D-tulostuksessa
kiytettdvien, immateriaalioikeuksilla suojattujen aineistojen (piirustusten) laiton luominen,
hallussapito ja levittiminen. Yleisesti ottaen vaikuttaa siltd, ettd sidosryhmien joukossa
lainsdddéntoaloitteen kannatus on suurinta viranomaisten keskuudessa. Monet jisenvaltiot
ehdottivat eri vaihtoehtojen yhdistimistd, erityisesti seuraamusten tyyppien ja tasojen
yhdenmukaistamisen osalta.

Aloitteen vastustus oli suurinta unionin ja kolmansien maiden kansalaisten keskuudessa,
mutta vastausten analyysi osoittaa, ettd monet heistd eivdt ehkd ole tiysin ymmaértineet
aloitteen tavoitteita: useat kansalaiset kritisoivat aloitetta todeten, ettd EU:n ei pitdisi
kohdistaa toimiaan lainkuuliaisiin kansalaisiin eikd laillisiin omistajiin vaan keskittya
tehostamaan lainvalvontatoimia ja suunnata toimet laittomiin markkinoihin. Nim& molemmat
kuitenkin ovat nimenomaisesti timén aloitteen tavoitteita.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, piavaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto poistaisi jdsenvaltioiden rikosoikeudellisten kehysten
véliset eroavaisuudet yhdenmukaistamalla unionin tasolla eri ampuma-aseisiin liittyviin
rikoksiin sovellettavat maédritelmdt ja enimmdiisseuraamusten vdhimmaistasot. Lisdksi se
estdisi rikoksentekijoitd hyodyntdmaistd sddntelyn puutteita ja aukkoja toiminnassaan.
Rikosoikeudellisen kehyksen yhdenmukaistaminen parantaisi myds jdsenvaltioiden vélilld
tehtavdd rajatylittdivdd yhteistyotd ja helpottaisi kansallisten viranomaisten tutkinta- ja
syytetoimia ndiden rikosten osalta.

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa vahvistettaisiin myds takavarikoituja aseita koskeva
vahimmadistietoaineisto ja edellytettiisiin nédiden tietojen jakamista Europolin puitteissa
toimivalle Euroopan ampuma-aseiden tietokeskukselle, miké parantaisi tietojen saatavuutta ja
laatua ja siten myds uhkien analysointia ja tutkintatoimia. Tamad puolestaan helpottaisi
rajatylittdvda yhteistyotd ja ohjaisi tulevia politiikkatoimia. Lisdksi parhaaksi arvioidulla
vaihtoehdolla puututtaisiin yksityisesti valmistettujen ampuma-aseiden kasvavaan uhkaan,
joka johtuu siitd, ettd tdllaisia aseita on vaikeampi jljittdd ja helppo valmistaa seuraamalla
verkossa saatavilla olevia ohjeita.




Parhaaksi arvioitu vaihtoehto auttaisi vdhentdmain liikkeessd olevien laittomien ampuma-
aseiden suurta méérdd ja parantaisi suoraan unionin kansalaisten turvallisuutta.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tehostaisi tutkintaa ja laajentaisi ampuma-aseisiin ja olennaisiin
osiin liittyvien rikosten soveltamisalaa. Téhén liittyvét kustannukset aiheutuisivat siité, ettd
jasenvaltioissa tarvitaan lisdhenkilostod ampuma-aseisiin liittyvien rikosten tutkinta- ja
syytetoimien mahdollisen lisddntymisen vuoksi. Nididen kustannusten on arvioitu olevan
yhteensd 4 069 175 euroa vuodessa kaikissa jdsenvaltioissa vdhintddn viiden ensimmdiisen
vuoden aikana.

Jasenvaltioiden rikosteknisten yksikoiden hallintomenojen odotetaan kasvavan suhteessa
takavarikoitujen ampuma-aseiden maéradn. Ballistisiin raportteihin liittyvien hallintomenojen
on arvioitu olevan 574 564 euroa vuodessa kaikissa 27 jdsenvaltiossa, minkd lisdksi
digitaalisiin piirustuksiin liittyvistd ballistisista raporteista odotetaan aiheutuvan 332 107
euron kustannukset vuodessa.

Lisdksi ampuma-aseita koskevien kansallisten yhteyspisteiden perustamisesta ja
kehittdmisestd aiheutuvien hallintomenojen on arvioitu olevan 12 070 917 euroa kaikissa
27 jasenvaltiossa, ja  kansallisten tietokantojen  sisdltimien = ampuma-asetietojen
yhdenmukaistamisesta odotetaan aiheutuvan 10 800 000 euron kustannukset kaikissa
27 jasenvaltiossa.

Ampuma-aseisiin liittyvid rikoksia koskevan EU:n sdéntelykehyksen yhdenmukaistaminen
auttaa vdhentdmddn ampuma-aseisiin liittyvdn vékivallan taloudellisia kustannuksia
unionissa. Vaikka ampuma-aseisiin liittyvédn vikivallan taloudellisista kustannuksista EU:ssa
ei ole tehty kattavaa tutkimusta, EU:n rahoittaman INSIGHT-hankkeen ja Ruotsissa sattuneen
yksittdisen ampumavélikohtauksen kustannuksia selvittineen tutkimuksen analyysien
perusteella on arvioitu, ettd ampumavilikohtauksista aiheutui Ruotsille vuoden 2024
alkupuoliskolla kustannuksia noin 120-140 miljoonaa euroa. Tdmd luku on puhtaasti
teoreettinen, koska se perustuu olettamaan, ettd yksittdisen ampumavilikohtauksen
kustannukset voidaan ekstrapoloida kattamaan kaikki Ruotsissa vuoden 2024 alkupuoliskolla
sattuneet ampumatapaukset. Se osoittaa kuitenkin, etti vaikka ampuma-aseisiin liittyvén
vikivallan kustannuksia on vaikea arvioida, ndma kustannukset eivét ole vihédpatoisié.

Mitké ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla ei olisi kielteisid vaikutuksia laillisiin markkinoihin. Se
hyodyttédisi yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, suojelemalla niitd laittoman toiminnan
aitheuttamalta vilpilliseltd kilpailulta, joka vaikuttaa kielteisesti koko alan maineeseen ja
johtaa voittojen menetykseen.

Digitaalisten ja paperisten piirustusten laiton tuotanto, hallussapito ja levittdminen ampuma-
aseiden tai olennaisten osien valmistusta varten kriminalisoitaisiin, miki auttaisi suojelemaan
laillisten yritysten malleihin tai innovaatioihin liittyvid immateriaalioikeuksia.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Ampuma-aserikosten tutkinta- ja syytetoimien edellyttimén jésenvaltioiden lisdhenkildston
vuotuisten kustannusten sekd rikosteknisten yksikdiden lisdhallintomenojen on arvioitu
olevan yhteensd noin 135 000 000 euroa kaikissa jdsenvaltioissa viiden ensimmadisen vuoden
aikana.




Lisdksi tdysin toimintakykyisten ampuma-aseita koskevien kansallisten yhteyspisteiden
perustamisesta ja kehittdmisestd seké kansallisissa tietokannoissa olevien ampuma-asetietojen
yhdenmukaistamisesta aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
22 870 917 euroa kaikissa 27 jasenvaltiossa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto sisdltdd toimenpiteitd, joilla otetaan kdyttoon takavarikoituja
ampuma-aseita koskeva yhdenmukaistettu vahimmadistietoaineisto. Tamé edellyttdd, ettd
jotkin jdsenvaltiot joutuisivat jarjestdmddn tietokantansa uudelleen yhdenmukaistetun
tietoaineiston kayttdonottamiseksi.

Onko toimenpiteelli muita merkittavia vaikutuksia?

Aloite auttaa torjumaan my0s muun tyyppisid rikoksia, kuten rahanpesua, terrorismia,
huumekauppaa, vikivaltarikoksia, védrentdmisti ja muita jarjestdytyneen rikollisuuden
muotoja, joiden torjumiseksi EU on viime vuosina antanut useita sdfddoksid. Koska téllaisiin
rikoksiin liittyy usein ampuma-aserikoksia, tehokkaampi lainsdddantd auttaisi kehittdmién
vaikuttavia lainvalvontastrategioita ja parantaisi yleisesti unionin kansalaisten turvallisuutta.

Aloite vaikuttaa erityisesti nuoriin kansalaisiin, koska laittomat ampuma-aseet pahentavat
huolestuttavaa ilmioti, jossa nuoria eurooppalaisia varvitdin mukaan rikolliseen toimintaan ja
jossa nuoret itse joutuvat ampuma-asevakivallan uhreiksi.

D. Jatkotoimet

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Viiden vuoden kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod, jotta
voidaan ottaa huomioon téytdntoonpanoon ja tiedonkeruuseen tarvittava aika.
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