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Resumé

Konsekvensanalyse af forslaget til direktiv om bekaempelse af ulovlig handel med

skydeviaben og andre skydeviabenrelaterede strafbare handlinger

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Den overordnede udfordring i EU er, at skydevabenrelateret vold truer EU-borgernes
sikkerhed. Antallet af skydevdbenrelaterede straftbare handlinger, eller hvor skydeviben er
blevet brugt til at begd kriminalitet, er fortsat hejt og er stigende mange steder 1 EU. Denne
udfordring haenger direkte ssmmen med den hgje tilgeengelighed af ulovlige skydeviaben pa
EU's omriade, selv om manglen pi harmoniserede data ikke gor det muligt at satte et
pracist tal pa fenomenet. Den store tilgaengelighed af ulovlige skydevaben forventes at stige,
nar konflikten i Ukraine slutter eller stabiliseres.

Den strafferetlige ramme, der beskeftiger sig med sadanne strafbare handlinger, er
fragmenteret pad EU-plan. Medlemsstaterne har  forskellige definitioner af
skydevébenrelaterede strafbare handlinger og forskellige straffe. Disse lovgivningsmessige
forskelle mellem medlemsstaterne hindrer graenseoverskridende samarbejde og har en
negativ indvirkning pa efterforskningen og retsforfelgningen af skydevdbenrelaterede
strafbare handlinger. Derudover er sanktionsniveauerne ikke tilstreekkeligt effektive og
afskraekkende i alle medlemsstater. Disse problemer vil blive forverret pd grund af nye
teknologier sasom 3D-printning, hvilket oger tilgengeligheden af privatfremstillede
skydevaben.

Hyvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede maél er at forbedre beskyttelsen af personer i Unionen mod truslen fra
ulovlige skydevaben. Fokus ber vere pa at oge sikkerhedsniveauet for vores borgere og
mindske kriminalitet relateret til skydevaben.

For at na dette generelle mél indeholder initiativet fire specifikke mal:

e at gore det nemmere at efterforske og retsforfolge skydevabenrelaterede strafbare
handlinger

e at sikre fremtidssikret retsforfolgning af skydevéabenrelaterede strafbare handlinger

o at sikre effektive, afskraeekkende og forholdsmassige sanktionstyper og -niveauer for
skydevabenrelaterede stratbare handlinger

e at forbedre retshandhavelsessamarbejdet og det retlige samarbejde samt harmoniseret
dataindsamling om skydevabenrelaterede strafbare handlinger.

Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan?

En indsats pd EU-plan vil skabe en klar merverdi i bekempelsen af skydevabenrelateret
kriminalitet, som typisk har tvarnationale dimensioner, sammenlignet med, hvad
medlemsstaterne kan opnd pa egen hand. Ved at harmonisere de retlige definitioner, tilneerme
sanktionsniveauerne og tilvejebringe vearktejer og forpligtelser til graenseoverskridende
samarbejde mellem medlemsstaterne vil indsatsen pd EU-plan skabe en mere harmoniseret
ramme med en minimumsgrad af harmoniseret beskyttelse mod skydevébenrelaterede
strafbare handlinger. Den vil lette det granseoverskridende samarbejde og forbedre
efterforskningen og retsforfelgningen. Desuden vil den sikre en fremtidssikret handhavelse
ved at inddrage nye teknologier.

En indsats pd EU-plan vil ogsd gavne andre af EU's politiske mal, da skydevibenrelateret
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kriminalitet ofte er forbundet med andre former for kriminalitet sdsom hvidvaskning af penge,
terrorisme, narkotikahandel, voldsforbrydelser, forfalskning eller andre former for organiseret
kriminalitet, som EU har vedtaget en raeekke lovgivning imod i de seneste ar. En mere effektiv
lovgivning vil bidrage til effektive strafferetlige handhavelsesstrategier og generelt forbedre
sikkerheden for borgerne i Den Europ@iske Union.

B. Lesninger

Hyvilke lovgivningsmeaessige og ikkelovgivningsmaessige losninger er overvejet?
Foretraekkes en bestemt losning frem for andre? Hvorfor?

I konsekvensanalysen evalueres fire losningsmodeller:

e Lesning 1 bestar af en raekke ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger, der har til
formal at precisere den eksisterende retlige ramme og sikre medlemsstaternes
hindhavelse af reglerne. Foranstaltningerne har ogsd til formdl at stette
grenseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaterne og med EU-agenturer. De
fokuserer pa anbefalinger om at satte storre fokus pd nye teknologier sdsom 3D-
printning og at indfere et minimumsdatasat for beslagleggelser af skydeviben blandt
medlemsstaterne.

e Lesning 2 indebarer lovgivningsmeaessige tiltag for at harmonisere kriminaliseringen
af de centrale strafbare handlinger i forbindelse med skydeviben (ulovlig handel,
ulovlig fremstilling, ulovlig endring af maerkning og ulovlig besiddelse af
skydevaben) ved at harmonisere definitionerne og fasts@tte minimumsniveauer for
maksimumsstraffe. Formalet med lovgivningen er at forbedre efterforskning,
retsforfolgning og domfazldelse af skydevdbenrelaterede strafbare handlinger. Den
harmoniserede ramme vil lette greenseoverskridende samarbejde. Losningen indeberer
ogsd et lovgivningsmessigt fokus pd nye teknologier, der geor det muligt for
retshandhevende myndigheder proaktivt at imedega truslen i stedet for kun at reagere.
Desuden indeholder de lovgivningsmessige tiltag krav om fastleggelse af et
harmoniseret minimumsdatasaet for beslagleggelser af skydevdben og om at
fremsende beslagleggelsesdata til det europaiske skydevdbencenter. Den indeholder
ogsé en forpligtelse for medlemsstaterne til at indsamle og indberette data om ulovlig
handel med skydevédben til Kommissionen fem ar efter gennemforelsen af direktivet
som led 1 evalueringen. Endelig omfatter de lovgivningsmassige tiltag en sarlig
bestemmelse om kravet til medlemsstaterne om at oprette et nationalt kontaktpunkt for
skydevében for yderligere at forbedre det grenseoverskridende samarbejde.

e Lesning 3 omfatter en kombination af lovgivningsmaessige tiltag og
ikkelovgivningsmeessige foranstaltninger. Den vil 1 det vasentlige vere en kopi af
alle de lovgivningsmassige tiltag, der er beskrevet under lgsningsmodel 2, med en
yderligere pracisering af, hvordan bredere skydevabenrelaterede strafbare handlinger
passer ind 1 de centrale strafbare handlinger. Desuden vil de lovgivningsmaessige tiltag
blive udvidet med ikkelovgivningsmessige foranstaltninger, der har til formal at stotte
gennemforelsen af de lovgivningsmassige tiltag. Fokus vil vare pa udveksling af
indhestede erfaringer i forbindelse med nye teknologier og fremme af falles
afprovning af planer i relation til disse nye teknologier. Desuden vil den ogsa lette
samarbejdet mellem de retslige myndigheder ved at oprette en fokusgruppe til
udveksling af oplysninger.

e Lesning 4 bygger pa de foranstaltninger, der er beskrevet under lgsning 3, og udvider
deres anvendelsesomrade. Den lovgivningsmaessige indsats dakker ikke kun de
centrale strafbare handlinger 1 forbindelse med skydevdben, men ogsa andre
skydevibenrelaterede strafbare handlinger sisom ulovlig genaktivering af
deaktiverede vaben, ulovlig maglervirksomhed, overtredelser af vibenembargoer og
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forseelser 1 forbindelse med registrering og udstedelse af tilladelser. Derudover

indebarer losningen en forpligtelse for medlemsstaterne til hvert ar at indsamle og

indberette data om ulovlig handel med skydevében til Kommissionen.
Den foretrukne lgsning er lesning 3, da den behandler alle de identificerede problemer og mal
pa en forholdsmassig og effektiv made. Losning 1 anses ikke for at vaere effektiv nok 1 sig
selv, da ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger ikke vil give tilstrekkelig drivkraft til
vaesentlige a@ndringer. Losning 2 vil lgse alle problemer og mal, men den anses for at vaere
mindre effektiv pa grund af manglen pé yderligere stotte til gennemforelsen. Losning 4 anses
for at vaere effektiv til at opnd de opstillede mal, men dens gennemforelse pélegger
medlemsstaterne en uforholdsmaessig stor byrde.

Hvem stotter hvilken lesning?

Interessenterne havde forskellige synspunkter med hensyn til lesningsmodellerne, idet nogle
foretrak, at der ikke vedtages lovgivning og anferte, at handtering af skydevébenrelaterede
strafbare handlinger fortsat ber vare et nationalt ansvar, mens andre stottede et
lovgivningsinitiativ med fokus péd en bred vifte af skydevabenrelaterede strafbare handlinger.
I den forbindelse synes den foretrukne losning at vaere den, der med sterst sandsynlighed kan
forene de forskellige holdninger.

Den generelle tendens i den offentlige hering tyder pa, at medlemsstaterne stotter et
lovgivningsinitiativ til harmonisering af forskellige definitioner, herunder kriminalisering af
ulovlig fremstilling, besiddelse og formidling af intellektuelt materiale til 3D-print
(tegninger). Generelt fremgik det, at de offentlige myndigheder var de mest stottende over for
lovgivningsinitiativet blandt interessenterne. Mange medlemsstater foreslog en tilgang, hvor
muligheder kombineres, iser med hensyn til harmonisering af sanktionstyper og -niveauer.

Den storste modstand mod initiativet kom fra en andel af EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere, men analysen af svarene viser imidlertid, at mange méske ikke har
forstaet initiativets mél fuldt ud: Flere borgere kritiserede initiativet og anferte, at EU ikke ber
malrette indsatsen mod lovlydige borgere og lovlige ejere, men snarere fokusere pa at styrke
retshdndhevelsesindsatsen og malrette indsatsen mod det ulovlige marked. Begge dele er
netop blandt initiativets mal.

C. Den foretrukne lesnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne losning (hvis en bestemt lesning foretraekkes —
ellers fordelene ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

Den foretrukne losningsmodel vil fjerne uoverensstemmelserne mellem medlemsstaternes
strafferetlige rammer ved pa EU-plan at harmonisere definitionerne af de forskellige
skydevabenrelaterede strafbare handlinger og minimumsniveauerne for de maksimumsstraffe,
der kan anvendes. Den vil forhindre lovovertraedere i at udnytte smuthuller og huller 1
lovgivningen til deres aktiviteter. Harmoniseringen af de strafferetlige rammer vil forbedre
det graenseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaterne og gere det lettere for de
nationale myndigheder at efterforske og retsforfolge relevante strafbare handlinger.

Den foretrukne lesningsmodel vil ogsd fastsette minimumsdataset og deling af
beslagleggelsesdata med Europols europaiske skydevdbencenter, hvilket vil forbedre
tilgeengeligheden og kvaliteten af data og dermed forbedre analysen af truslen og
efterforskningen, hvilket vil lette det grenseoverskridende samarbejde og vere
retningsgivende for fremtidige politiske tiltag. Den foretrukne lgsningsmodel vil yderligere
imedegd den stigende trussel fra privatfremstillede skydevaben, som er vanskeligere at spore
og let kan fremstilles ved blot at folge instrukser, der findes online.
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Den foretrukne lgsningsmodel vil bidrage til at mindske det hgje antal ulovlige skydevében i
omlegb og direkte forbedre sikkerheden for borgerne i Den Europaiske Union.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lesning (hvis en bestemt lesning
foretraekkes — ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

Den foretrukne lesningsmodel vil fere til mere effektive efterforskninger og et bredere
omfang af strafbare handlinger relateret til skydevdben og vasentlige komponenter. De
dermed forbundne omkostninger vil vaere behovet for yderligere personale i medlemsstaterne
til at hindtere den potentielle stigning i antallet af efterforskninger og retsforfelgninger af
sager om skydevabenrelateret kriminalitet. Disse omkostninger er anslaet til i alt 4 069 175
EUR érligt for alle medlemsstater i mindst de forste fem ér.

De administrative omkostninger for medlemsstaternes kriminaltekniske afdelinger forventes
at stige 1 takt med antallet af beslaglagte skydevaben. Disse omkostninger er anslaet til 574
564 EUR om aret til administrative omkostninger til ballistiske rapporter i alle 27
medlemsstater og yderligere 332 107 EUR om aret til ballistiske rapporter om digitale
tegninger.

Desuden anslas de administrative omkostninger til fuld etablering og udvikling af nationale
kontaktpunkter for skydevében 1 alle 27 medlemsstater til 12 070 917 EUR og til
harmonisering af skydevabenrelaterede data i nationale databaser til 10 800 000 EUR i alle 27
medlemsstater.

En harmonisering af EU's strafferetlige ramme for skydevébenrelaterede strafbare handlinger
vil bidrage til at reducere de ekonomiske omkostninger ved skydevébenvold i Den
Europaiske Union. Selv om der ikke findes nogen endelig forskning i de ekonomiske
omkostninger ved vold med skydevében i EU, anslds det i en analyse, der kombinerer
forskning udfert gennem det EU-finansierede projekt INSIGHT og forskning 1
omkostningerne ved et specifikt skyderi fra Sverige, at omkostningerne ved skyderier for det
svenske samfund ligger pd omkring 120-140 mio. EUR 1 forste halvdel af 2024. Tallet er rent
teoretisk, da det bygger pa den hypotese, at omkostningerne ved dette ene specifikke skyderi
kan ekstrapoleres og anvendes pa alle skyderier, der fandt sted i Sverige 1 forste halvdel af
2024. Det viser ikke desto mindre, at omkostningerne ved skydevébenrelateret vold, selv om
de er vanskelige at ansld, ikke er ubetydelige.

Hvordan pavirker den foretrukne lesning virksomhederne, herunder de smé og
mellemstore virksomheder og mikrovirksomhederne?

Den foretrukne losningsmodel vil ikke have nogen negativ indvirkning pé det lovlige marked.
Det vil gavne virksomheder, iser SMV'er, ved at beskytte dem mod illoyal konkurrence fra
ulovlige aktiviteter, der pévirker hele sektorens image negativt og resulterer i1 tab af
fortjeneste.

Kriminaliseringen af ulovlig fremstilling, besiddelse og formidling af digitale tegninger og
papirkopier med henblik pé fremstilling af skydevaben eller vasentlige dele vil hjelpe lovlige
virksomheder ved at beskytte de intellektuelle rettigheder, de har til modellerne eller
innovationerne.

Vil den foretrukne losning fia vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

De arlige omkostninger til yderligere personale i medlemsstaterne til at efterforske og
retsforfolge sager om skydevabenkriminalitet samt de yderligere administrative omkostninger
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for kriminaltekniske afdelinger er anslaet til omkring 135 000 000 EUR 1 alt for alle
medlemsstater 1 de forste fem ar.

Engangsomkostningerne til den fulde etablering og udvikling af nationale kontaktpunkter for
skydevdben samt harmonisering af vabenrelaterede data i nationale databaser i alle 27
medlemsstater anslas til 22 870 917 EUR.

Den foretrukne lesningsmodel omfatter foranstaltninger til etablering af et harmoniseret
minimumsdataset om beslagleggelser af skydevaben. Nogle medlemsstater vil skulle
omorganisere deres databaser for at gennemfore det harmoniserede dataszat.

Vil den foretrukne losning fi andre vasentlige virkninger?

Initiativet vil ogsé gavne bekempelsen af andre former for kriminalitet sasom hvidvaskning
af penge, terrorisme, narkotikahandel, voldsforbrydelser, forfalskning eller andre former for
organiseret kriminalitet, som EU har vedtaget en reekke lovgivning imod i de seneste dr. Da
skydevabenrelaterede strafbare handlinger ofte er forbundet med disse forbrydelser, vil en
mere effektiv lovgivning bidrage til effektive strafferetlige hdndhaevelsesstrategier og generelt
forbedre sikkerheden for borgerne i Den Europaiske Union.

Initiativet vil have en serlig indvirkning pa unge borgere, da ulovlige skydevében bidrager til
det bekymrende faenomen, at unge europaeere bliver trukket ind i kriminelle aktiviteter og selv
bliver ofre for vold med skydevében.

D. Opfelgning

Hvornar vil politikken blive revideret?

Fem ar efter gennemforelsen under hensyntagen til den tid, det tager at anvende
foranstaltningen og indsamle data.
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