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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadi navrhu smérnice o boji proti obchodovani s palnymi zbranémi a

jinym trestnym ¢intim souvisejicim s palnymi zbranémi

A. Potieba opatieni

Proc¢? Jaky problém se reSi?

Obecnym problémem v EU je, Ze nasili souvisejici s palnymi zbranémi ohroZuje
bezpecnost ob¢anii EU. Pocet trestnych ¢inii souvisejicich s palnymi zbranémi nebo piipada,
kdy byly ke spachani trestného Cinu pouzity palné zbrang, je stale vysoky a na mnoha mistech
v EU roste. Tento problém piimo souvisi s vysokou dostupnosti nedovolenych palnych
zbrani na uzemi EU, nicmén¢ nedostatek harmonizovanych udaji neumoziuje tento jev
presné vycislit. Ocekava se, ze po skonceni konfliktu na Ukrajin€ nebo jeho stabilizaci vysoka
dostupnost nedovolenych palnych zbrani vzroste.

Trestnépravni rdmec, ktery se tyka téchto trestnych €ind, je na urovni EU fragmentovany.
Clenské staty maji rizné definice trestnych &inti souvisejicich s palnymi zbranémi a rtizné
sankce. Tyto rozdily v pravni upravé mezi Clenskymi staty brani preshraniéni spolupraci a
negativné ovliviiuji vySetfovani a stihani trestnych ¢ind souvisejicich s palnymi zbranémi.
VySe sankci navic nejsou ve vSech ¢lenskych statech dostate¢né ucinné a odrazujici. Tyto
problémy se budou zhorsovat v disledku novych technologii, jako naptiklad 3D tisk, které
zvysuji dostupnost palnych zbrani soukromé vyroby.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem je zlepSit ochranu obyvatel Unie pred hrozbou, kterou predstavuji
nedovolené palné zbrané. Pozornost by se méla soustiedit na zvyseni urovné bezpecnosti
naSich obc¢antl a sniZeni poctu trestnych ¢ind souvisejicich s palnymi zbranémi.

K dosazeni tohoto obecného cile stanovi iniciativa ¢tyii konkrétni cile:

e usnadnit vySetfovani a stihani trestnych ¢ind souvisejicich s palnymi zbranémi,

e zajistit prosazovani prava v oblasti trestnych ¢inli souvisejicich s palnymi zbranémi,
které obstoji 1 v budoucnu,

e zajistit U€inné, odrazujici a pfiméfené druhy a vySe sankci za trestné ¢iny souvisejici s
palnymi zbranémi,

e zlepsit spolupraci v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spolupraci a harmonizovany
sbér udaji o trestnych ¢inech souvisejicich s palnymi zbranémi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na irovni EU?

Opatieni na Urovni Unie pfinesou jasnou pfidanou hodnotu v boji proti trestnym cinlim
souvisejicim s palnymi zbranémi, které maji obvykle nadnarodni rozmér, ve srovnani s tim,
¢eho mohou ¢lenské staty dosdhnout samy. Harmonizaci pravnich definic, sblizovanim tGrovni
sankci a stanovenim ndstrojil a povinnosti pro pieshrani¢ni spolupraci mezi €lenskymi staty
opatfeni na tUrovni Unie vytvofi harmonizovangj$i ramec s minimalnim stupném
harmonizované ochrany pied trestnymi €iny souvisejicimi s palnymi zbranémi. To usnadni
pfeshranicni spolupraci a zlepSi vySetfovani a stihani. Daéle to zajisti prosazovani prava
pomoci za€lenéni novych technologii, které obstoji 1 v budoucnu.

Opatieni na Grovni Unie budou piinosem i pro dalsi cile politiky EU, nebot’ trestné Ciny
souvisejici s palnymi zbranémi Casto souviseji s jinymi druhy trestné ¢innosti, jako je prani
penéz, terorismus, obchodovani s drogami, nésilné trestné ¢iny, padélani nebo jiné formy
organizované trestné Cinnosti, proti nimz EU v poslednich letech pfijala fadu prévnich
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predpisti. Uginng&ji pravni predpisy by piispély k uéinnym strategiim prosazovani trestniho
prava a celkové by zlepsily bezpecnost obcanii Evropské unie.

B. ResSeni

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti politiky byly zvazoviany? Je néktera moZnost
uprednostiovana? Proc¢?

V posouzeni dopadii jsou analyzovany Ctyfi moznosti politiky:

e Moznost 1 zahrnuje soubor nelegislativnich opatreni, jejichz cilem je vyjasnit
stavajici pravni ramec a prosadit uplatiiovani pravidel ¢lenskymi staty. Cilem opatieni
je rovnéz podpora preshrani¢ni spoluprace mezi Clenskymi staty a agenturami EU.
Tato opatfeni se zamétuji na doporuceni klast vétsi diiraz na nové technologie, jako
naptiklad 3D tisk, a zavést minimalni soubor tdaji o zabavenych palnych zbranich v
¢lenskych statech.

e Moznost 2 predpoklada legislativni opatieni s cilem harmonizovat kriminalizaci
hlavnich trestnych ¢inti v oblasti palnych zbrani (nedovolené obchodovani,
nedovolend vyroba, nedovolend uprava oznaceni a nedovolené drzeni palnych zbrani)
sladénim definic a stanovenim minimalni horni hranice trestni sazby. Cilem pravnich
predpisti je zlepsit vySetfovani, stihani a odsouzeni u trestnych ¢inti souvisejicich s
palnymi zbranémi. Harmonizovany ramec usnadni pieshrani¢ni spolupraci. Tato
moznost rovnéz predpoklada legislativni zaméteni na nové technologie, které¢ umozni
donucovacim organiim aktivné fesit hrozby, nikoli pouze na n¢ reagovat. Kromé toho
legislativni opatieni zahrnuje pozadavky na vytvotfeni harmonizovaného minimalniho
souboru tdaji o zabavenych palnych zbranich a zasilani idaji o zabavenych zbranich
do Evropské platformy pro palné zbrané. Stanovi rovnéz povinnost ¢lenskych stat pét
let po provedeni smérnice v ramci jejiho hodnoceni shromazdovat udaje o
obchodovani s palnymi zbranémi a oznamovat je Komisi. V neposledni fadé
legislativni opatfeni zahrnuje zvlaStni opatieni tykajici se poZadavku, aby €lenské staty
zfidily narodni kontaktni misto pro palné zbrané, a tim dale zlepSily preshrani¢ni
spolupréaci.

e MoZnost 3 predpokladd kombinaci legislativnich a nelegislativnich opatfeni. V
podstaté by se jednalo o tataz legislativni opatieni, kterd jsou popsana v moznosti 2, s
dodatecnym vyjasnénim toho, jak se §irsi trestné ¢iny souvisejici s palnymi zbranémi
slucuji s hlavnimi trestnymi Ciny. Legislativni opatfeni by navic byla rozSifena o
nelegislativni opatieni, jejichZ cilem je podpofit provadéni legislativnich opatfeni.
Diiraz by byl kladen na sdileni ziskanych zkuSenosti souvisejicich s novymi
technologiemi a na usnadnéni spolecného testovani planii souvisejicich s témito
novymi technologiemi. To by navic rovnéZ usnadnilo spolupraci mezi justiénimi
organy zfizenim pracovni skupiny pro vyménu informaci.

e MoZnost 4 vychédzi z opatfeni popsanych v moznosti 3 a rozSifuje jejich rozsah.
Legislativni opatfeni se tykaji nejen hlavnich trestnych ¢inti v oblasti palnych zbrani,
ale 1 dalSich trestnych ¢ind souvisejicich s palnymi zbranémi, jako je nedovolené
uschopnéni znehodnocenych zbrani, nedovolené zprostiedkovani, poruSovani
zbrojntho embarga a pochybeni v souvislosti s vedenim zidznamii a udélovanim
licenci. Tato moznost dale stanovi povinnost, aby c¢lenské staty kazdorocné
shromazd’ovaly a oznamovaly Komisi tidaje o obchodovéni s palnymi zbranémi.

Upfednostiiovanou moznosti je moznost 3, jelikoZ fesi vSechny zjiSténé problémy a cile
pfiméfenym a G€innym zpusobem. MozZnost 1 sama o sobé neni povazovdna za dostate¢né
ucinnou, protoze nelegislativni opatfeni nebudou dostateCnym impulsem k vyznamné zmeéné.
Moznost 2 by fesila vSechny problémy a cile, je vSak povazovana za méné Gc¢innou vzhledem
k nedostatku dal$i podpory pro jeji provadéni. Moznost 4 je povazovana za U¢innou pro




dosazeni stanovenych cill, ale jeji provadéni predstavuje pro Clenské staty nepiiméfenou
Zatéz.

Kdo podporuje kterou moznost?

ZucCastnéné strany meély na moznosti politiky rGzné nazory, pificemz nékteré z nich
upiednostiiovaly nelegislativni cestu a uvadély, ze teSeni trestnych €inG souvisejicich s
palnymi zbranémi by mélo ziistat v pravomoci jednotlivych statl, zatimco jiné podporovaly
legislativni iniciativu zaméfenou na Siroky okruh trestnych ¢inli souvisejicich s palnymi
zbranémi. V tomto ohledu se zda, ze upiednostiiovanou moznosti je ta, kterd s nejvetsi
pravdépodobnosti sladi rtizné stanoviska.

Obecny trend v prubéhu vetejné konzultace naznacuje, ze ¢lenské staty podporuji legislativni
iniciativu s cilem harmonizovat rizné definice, v¢etné kriminalizace nedovoleného vytvaieni,
drzeni a Sifeni materidlti dusevniho vlastnictvi (plant) pro 3D tisk. Obecné se ukazalo, ze ze
zicastnénych stran legislativni iniciativu nejvice podporuji organy vefejné spravy. Mnohé
Clenské staty navrhovaly pfistup spocivajici v kombinaci moznosti, zejména pokud jde o
harmonizaci druht a vySe sankci.

Proti této iniciativé se nejvice vyslovovala ¢ast ob¢antit EU a ob¢anti zemi mimo EU, nicméné
analyza odpovédi ukazuje, ze mnozi z nich moznéd plné¢ nepochopili cile iniciativy: fada
obcantl tuto iniciativu kritizovala s tim, Ze EU by se neméla zamétovat na obcany dodrzujici
zakony a legalni vlastniky, ale spiSe na posileni reakce v oblasti prosazovani prava a na
nelegalni trh. A prave tyto dvé véci patii mezi cile této iniciativy.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Upfednostiiovand moznost politiky by odstranila rozdily mezi trestnépravnim ramcem
Clenskych statt tim, ze by se na urovni Unie harmonizovaly definice riznych trestnych ¢int
souvisejicich s palnymi zbranémi a minimalni horni hranice trestni sazby. To by pachatelim
branilo ve vyuzivani mezer a nedostatkli pro své Cinnosti. Harmonizace trestniho rdmce by
zlepSila preshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi stity a usnadnila vnitrostdtnim organiim
vySetfovani a stihani prislusnych trestnych ¢int.

Uprednostiiovana moznost politiky by rovnéz zavedla minimalni soubory udajii a sdileni
udajli o zabavenych zbranich s Evropskou platformou pro palné zbrané€ pii Europolu, coZ by
zlepsilo dostupnost a kvalitu udaji, a tim 1 analyzu hrozeb a vySetfovani, ¢imz by se usnadnila
pfeshranic¢ni spoluprace a fizeni budoucich politickych opatieni. Upfednosthiovand moznost
politiky by déle feSila rostouci hrozbu palnych zbrani soukromé vyroby, které je obtizné;si
vysledovat a které 1ze snadno vyrobit podle navodu nalezeného na internetu.

Upftednostiiovand moznost politiky by pomohla snizit vysoky pocet nedovolenych palnych
zbrani v ob&hu a piimo by zlepsila bezpecnost obanti Evropské unie.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
niklady na hlavni moZnosti)?

Upftednostiiovand moznost politiky by vedla k G¢innéjSimu vySetfovani a SirSimu rozsahu
trestnych ¢ind souvisejicich s palnymi zbranémi a hlavnimi sou¢astmi. Souvisejicimi naklady
by byla potieba dalSich zamé&stnanct v ¢lenskych statech pro provadéni ptipadného vyssiho
poctu vySetfovani a stihani trestnych ¢inii souvisejicich s palnymi zbranémi. Tyto naklady
byly odhadnuty na 4 069 175 EUR rocné pro vSechny ¢lenské staty pfinejmensim za prvnich




pet let.

Ocekava se, ze spravni naklady forenznich oddéleni ¢lenskych stati v zavislosti na poctu
zabavenych palnych zbrani porostou. Tyto ndklady byly odhadnuty na 574 564 EUR rocné,
pokud jde o spravni ndklady na balistické zpravy ve vsech 27 ¢lenskych statech, a dalSich 332
107 EUR roc¢né, pokud jde o balistické zpravy tykajici se digitalnich plant.

Odhadované spravni néklady na uplné ziizeni a rozvoj narodnich kontaktnich mist pro palné
zbrané ve vSech 27 Clenskych statech dale ¢ini 12 070 917 EUR a na harmonizaci udaji
souvisejicich s palnymi zbranémi ve vnitrostatnich databazich ¢ini 10 800 000 EUR ve vSech
27 Clenskych statech.

Harmonizace trestnépravniho rdmce EU pro trestné Ciny souvisejici s palnymi zbranémi
ptispéje ke snizeni ekonomickych ndkladl na nésili pachané palnymi zbranémi v Evropské
unii. Pfestoze neexistuje zadny piesvédcivy vyzkum ekonomickych nakladl na nésili pachané
palnymi zbranémi v EU, podle analyzy kombinujici vyzkum provedeny v ramci projektu
INSIGHT financovaného EU a vyzkumu nédkladl na jeden konkrétni piipad stfelby ve
Svédsku se naklady spojené se stielbou pro §védskou spoleénost odhaduji na piiblizné 120 az
140 miliontt EUR za prvni pololeti roku 2024. Tento udaj je €isté teoreticky, protoze vychazi
z hypotézy, ze néklady na tuto jednu konkrétni stielbu lze extrapolovat a pouzit na vSechny
stielby, ke kterym doslo ve Svédsku v prvni poloviné roku 2024. Nicméné ukazuje, Ze
naklady na nasili souvisejici s palnymi zbranémi jsou sice obtizn¢ odhadnutelné, ale nikoli
zanedbatelné.

Jaky bude dopad na podniky, malé a stfedni podniky a mikropodniky?

Uprednostiiovana moznost politiky by neméla zadny negativni dopad na legélni trh. To by
ptineslo prospéch podnikiim, zejména malym a stfednim, protoZe by je to chranilo ptfed
nekalou konkurenci v podobé& nezakonné Cinnosti, ktera negativné ovlivituje obraz celého
odvétvi a vede ke ztraté zisku.

Kriminalizace nedovolené vyroby, drZeni a Sitfeni digitalnich plani a tiSténych kopii pro ucely
vyroby palnych zbrani nebo hlavnich soucasti by napomohla legalnimu podnikani tim, ze by
chranila duSevni prava, kterd vlastni s ohledem na modely nebo inovace.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Celkové ro¢ni naklady na dodatecné zaméstnance v Clenskych statech, kteti budou provadét
vySetfovani a stihani pfipadld trestnych ¢ind souvisejicich s palnymi zbranémi, jakoZ 1
dodatecné spravni naklady forenznich oddéleni se odhaduji na pfiblizn€ 135 000 000 EUR pro
vSechny Clenské staty béhem prvnich péti let.

Odhadované jednordzové néklady na uplné ziizeni a rozvoj narodnich kontaktnich mist pro
palné zbran¢ a harmonizaci Udaji o palnych zbranich ve vnitrostatnich databazich ve vSech 27
¢lenskych statech ¢ini 22 870 917 EUR.

Uptednostiiovand moznost politiky zahrnuje opatieni na zavedeni harmonizovaného
minimalniho souboru udajii o zabaveni palnych zbrani. Nékteré clenské staty by musely
reorganizovat své databaze, aby mohly harmonizovany soubor udaji zavést.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Tato iniciativa rovnéz prispéje k boji proti jinym formam trestné €innosti, jako je prani penéz,
terorismus, dafiové podvody, padélani dokladl nebo jiné formy organizované trestné ¢innosti,
proti nimz EU v poslednich letech pfijala fadu pravnich ptedpisi. Vzhledem k tomu, ze
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trestné ¢iny souvisejici s palnymi zbranémi Casto souviseji s témito trestnymi Ciny, G€inng;jsi
pravni piedpisy by piispély k G¢innym strategiim prosazovani trestniho prava a celkové by
zlepsily bezpec¢nost obcanti Evropské unie.

Tato iniciativa bude mit zvlastni dopad na mladé obcany, nebot’ nedovolené palné zbrané
piispivaji ke znepokojivému jevu, kdy jsou mladi Evropané vtahovani do trestné Cinnosti a
sami jsou obét'mi ndsili pAchaného palnymi zbranémi.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude politika revidovana?

Pét let po provedeni smérnice, s piihlédnutim k dobé potfebné pro provadéni a pro
shromazdéni udaj.
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