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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Digital infrastruktur av hog kvalitet blir, precis som gas-, vatten- och transportnit, en allt
viktigare hornsten 1 hela ekonomin. Hogklassig och sdker konnektivitet for alla i EU héller pé
att bli en fOrutsittning for en ekonomi baserad pd moderna onlinetjdnster och snabb
internetanslutning som skapar hallbara ekonomiska och sociala fordelar.

Med tanke pa den snabba utvecklingen av digital teknik kridvs betydande investeringar i nét
for att hélla jdmna steg med den 6kande efterfragan pa bandvidd. I 2020 ars meddelande At
forma EU:s digitala framtid' uppskattas EU:s investeringsgap enbart for digital infrastruktur
och digitala nétverk uppga till 65 miljarder euro per ar. Mot bakgrund av detta aviserade
kommissionen en versyn av direktivet om minskade kostnader for bredband fran 20142,

En stor del av kostnaderna for utbyggnad av nétverk kan hénforas till 1) ineffektiv anvéindning
av befintlig passiv infrastruktur (sdsom ledningar, manhél, kopplingsskdp och
antenninstallationer) i samband med utbyggnadsprocessen, ii) svrigheter i samband med
samordningen av bygg- och anldggningsprojekt, iii) betungande tillstdndsforfaranden och iv)
flaskhalsar 1 samband med utbyggnaden av fysisk infrastruktur i byggnader. For att underlitta
och uppmuntra utbyggnad av nit foreslog kommissionen 2013 direktivet om minskade
kostnader for bredband, med harmoniserade atgirder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation®.

Under tiden har de mél for den digitala agendan som direktivet om minskade kostnader for
bredband byggde pa till storsta delen uppfyllts, men har ocksa blivit fordldrade. Andelen
hushall som har tillgéng till en internethastighet pd 30 Mbit/s har okat frdn 58,1 % 2013 till
90,1 % ar 2021. Med tanke pa foretags och privatpersoners okade behov av fast och mobil
konnektivitet med mycket hog kapacitet, dr det dock inte ldngre framtidssidkert med tillgdng
till endast 30 Mbit/s. Det dr inte heller anpassat till de nya mél som faststélls i direktiv (EU)
2018/1972 (europeisk kodex for elektronisk kommunikation — kodexen)* for att sikerstilla
konnektivitet och utbredd tillgang till ndt med mycket hog kapacitet. I radets slutsatser om att
forma Europas digitala framtid av den 9 juni 2020 understryks dessutom att covid-19-
pandemin har visat pa behovet av snabb och allmént utbredd konnektivitet. Radet uppmanade
kommissionen att ldgga fram ett paket med ytterligare atgarder for att stddja nuvarande och
kommande behov av nidtutbyggnad och att frimja atgirderna i direktivet om minskade
kostnader for bredband. I sitt meddelande Digital kompass 2030: den europeiska viigen in i
det digitala decenniet® faststiller kommissionen dérfor uppdaterade mal for 2030 som bittre
motsvarar de forvintade behoven av konnektivitet 1 framtiden. Dessa mél togs dérefter med

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Azt forma EU:s digitala framtid (COM/2020/67 final).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgdrder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnédt for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014,
s. 1).

Nit som kan leverera bredbandstjénster pa minst 30 Mbit/s.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118).
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och vidareutvecklades i policyprogrammet for det digitala decenniet®. I programmet anges att
en styrningsstruktur ska inrdttas med Overvakning och en mekanism for ndra samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna for att sékerstdlla att EU uppnar de allmidnna
syftena och de digitala malen senast 2030.

Detta forslag om en lag om gigabitinfrastruktur, som &r ett initiativ inom ramen for
kommissionens program om lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat (Refit)’, syftar till
att atgirda bristerna 1 direktivet om minskade kostnader for bredband och bidra till en
kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av de nit med mycket hog kapacitet som dr
nddvindiga for att tillgodose EU:s 6kade konnektivitetsbehov?.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ingér 1 regelverket for elektronisk kommunikation och &r forenligt med de andra
lagstiftningsinstrument och icke-lagstiftningsinstrument som ocks& ingér i regelverket’.
Forslaget dr 1 synnerhet forenligt med andra instrument som stoder uppnaendet av mélen for
fast och mobil konnektivitet i EU (dvs den europeiska kodexen for elektronisk
kommunikation). Kodexen foreskriver, utom 1 specifika fall, mojligheten att infora
skyldigheter for operatorer som tillhandahaller elektronisk kommunikation och som innehar
en betydande stillning — betydande inflytande pd marknaden — pd en viss marknad for
elektronisk kommunikation. I detta forslag behandlas dock foretag som driver ett elektroniskt
kommunikationsnét eller tillhandahaller allmédnnyttiga tjénster, oavsett om de har ett
betydande inflytande pa marknaden eller ej.

Forslaget ligger dven i linje med rekommendationen om en gemensam verktygsldda som
antogs i september 2020 i syfte att minska kostnaderna for utbyggnad av ndt med mycket hog
kapacitet och sikerstilla snabb tillgdng till 5G-radiospektrum- Den verktygsldda'® som
medlemsstaterna sedan enades om i mars 2021 innehéller en uppséttning pa 22 exempel pé
basta praxis for att bidra till att minska nétkostnaderna, som till stor del har beaktats i de
atgdrder som foreslas har.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 om inrdttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-High-speed-broadband-
in-the-EU-review-of-rules_sv.

Marknaden har svarat pa det 6kade behovet av snabb internetuppkoppling av hog kvalitet genom att
bygga ut optisk fiber allt ndrmare anvéndaren, och framtida ndt med mycket hog kapacitet kréver
prestandaparametrar som motsvarar dem som ett ndt baserat pa fiberoptiska element dtminstone fram
till distributionspunkten pé betjéningsplatsen kan erbjuda.

Forutom kodexen bestér regelverket av foljande: Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av
den 18 december 2020 om relevanta produkt- och tjdnstemarknader inom omréadet elektronisk
kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT
L 439, 29.12.2020, s. 23), kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om reglerat
tilltrade till ndsta generations accessniat (2010/572/EU) (EUT L 251, 25.9.2010, s.35) och
kommissionens rekommendation av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering
och kostnadsberdkningsmetoder for att frdmja konkurrensen och forbéttra klimatet for
bredbandsinvesteringar  (2013/466/EU) (EUT L 251, 21.9.2013, s.13). De sista tva
rekommendationerna genomgér for ndrvarande en dversyn.

Unionens gemensamma verktygsldda for konnektivitet enligt kommissionens rekommendation (EU)
2020/1307 om en gemensam verktygslada for unionen for att minska kostnaderna for utbyggnad av nét
med mycket hog kapacitet och sdkerstélla snabb och investeringsvénlig tillgang till 5G-radiospektrum,
for att frimja konnektivitet till stod for den ekonomiska aterhdmtningen frén covid-19-krisen i unionen
(EUT L 305, 21.9.2020, s. 33).
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Forslaget dr likasd forenligt med kommissionens nyligen framlagda forslag om unionens
program for siker konnektivitet'!, som syftar till att underlitta tillging till bredband via
satellit till omrdden som inte nds av annan infrastruktur for fasta och mobila elektroniska
kommunikationsnit.

Forslaget dr dessutom forenligt med finansieringsinitiativ for att stodja utbyggnad av
bredbandsnét i landsbygdsomraden, avldgsna omraden och andra omraden med mindre utbud,
dven den digitala delen av fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE och FSE Digital)'?,
iterhimtningsfonden efter covid-19-pandemin'? och nationella initiativ for statligt stod'*. De
nya riktlinjerna for statligt stod till bredbandsndit'> som antogs nyligen bidrar ocksa till att
paskynda och utoka utbyggnaden av bredband, eftersom de innehéller forklaringar om nér
statligt stod Overensstimmer med konkurrensreglerna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr forenligt med klimatmalen i den europeiska gréna given'®, som forankrades
rittsligt i den europeiska klimatlagen!” av ridet och parlamentet i juni 2021. Infrastruktur for
digital konnektivitet dr avgdrande for att uppnéd den dubbla digitala och grona omstillningen,
som dr kommissionens viktigaste prioriteringar. Digitala infrastrukturer kommer att spela en
central roll i den grona ekonomin eftersom de &r en viktig forutsittning for energieftektivitet
inom andra sektorer. Den omfattande renoveringsvigen for byggsektorn'® till 2030, som
genomfors enligt malen for den grona given, dr en enorm mdjlighet att skapa synergier och
sakerstdlla hog prestanda hos infrastruktur i byggnader, bland annat fiberfardig fysisk
infrastruktur och fiberkablar. Detta kommer att forenkla for fastighetsdgare och/eller
hyresgaster och kommer att sékerstélla en mer effektiv anvindning av nationella medel och
EU-medel for den omfattande renoveringen av byggnadsbestandet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Detta dr samma rattsliga grund som for direktivet om
minskade kostnader for bredband, vilket upphédvs genom det hér forslaget. Detta motiveras av

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av unionens program for siker
konnektivitet for perioden 2023-2027 (COM(2022) 57 final), 2022/0039 (COD), om vilken en politisk
overenskommelse ndddes den 17 november 2022.
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility _en.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_sv#example-of-component-of-reforms-and-investments

Report on implementation of broadband State aid, https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
/publication/d6b8368d-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al.

Meddelande fran kommissionen av den 12 december 2022 — EU:s riktlinjer for tillimpningen av
reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsndt (C(2022) 9343).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,9.7.2021, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En renoveringsvdag for Europa — miljéanpassa vdara byggnader,
skapa jobb och forbdttra liv (COM(2020) 662 final).
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forslagets syfte att ytterligare harmonisera EU:s marknad for elektronisk kommunikation och
forbattra forutséttningarna for den inre marknadens uppréttande och funktion.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Erfarenheten fran genomforandet av direktivet om minskade kostnader for bredband har visat
att mélet att ge EU full tickning av hoghastighetsbredband varken kunde uppnds genom
direktivet eller av medlemsstaterna sjdlva inom en rimlig tid och med effektivast mojliga
anvandning av privata och offentliga investeringar. Vissa bestimmelser 1 kodexen, narmare
bestamt artikel 44, Gverlappar dessutom direktivet, och det dr nodvéindigt att rationalisera
reglerna. Att uppna gigabittickning senast 2030 krdver dven samlade insatser fran alla
medlemsstater. De atgirder som medlemsstaterna hittills har infort for att stimulera utbyggnad
av ndt, och sirskilt for att minska kostnaderna och tidsramarna for utbyggnad, skiljer sig stort,
ibland till och med inom en medlemsstat. Det forvintade europeiska mervéirdet har minskat
betydligt till foljd av det stora utrymmet for undantag for manga olika omstiandigheter och i
olika medlemsstater samt bristen pa direkta riktlinjer eller gemensamma principer for de olika
atgdrder som anges i direktivet om minskade kostnader f6r bredband.

Det nuvarande lapptéicket av regler skapar hinder for gransdverskridande investeringar. Detta
begransar 1 sin tur friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster. Det paverkar ocksd den inre marknadens funktion, sérskilt for
inbyggda gransoverskridande applikationer, t.ex. uppkopplade och sjdlvkérande fordon, som
behover allmént utbredda ndt med mycket hog kapacitet. I den nuvarande situationen &r det
dven mycket svart for operatorer som tillhandahdller elektronisk kommunikation och andra
aktorer (utrustningstillverkare, anliggningsforetag osv.) att skapa stordriftsfordelar. De flesta,
om inte alla, medlemsstater har samma problem med att pdskynda utbyggnaden av
hoghastighetsbredband eller den framtida utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet. Det
ar dven viktigt att 16sa de vanligt forekommande problemen i samband med atgérder for
minskning av kostnader och forenkling av administrativa forfaranden. Detta forslag paverkar
inte medlemsstaternas sjilvbestimmanderitt 1 processuella fragor som innebér att de kan
fordela behorigheter internt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen och dr en riktad politisk &atgird med en
intensitet som star i proportion till malen att frimja ndt med mycket hog kapacitet enligt
kodexen och uppna tickningsmalet for det digitala decenniet 2030 med nédsta generations
trddlosa hoghastighetsnit med en prestanda som minst motsvarar 5G och gigabitnit'®.
Forslagets storsta fordel dr att det kommer att mojliggéra mer effektiv planering av och
investeringar 1 utbyggnadsprocesser (vilket i sin tur ger betydande stordriftsfordelar) for
operatorer av allminna elektroniska kommunikationsnit. Stordriftsfordelarna och de
besparingar som de leder till kommer dessutom att ga utdver sektorn for elektronisk
kommunikation och spridas till andra branscher (t.ex. utrustningstillverkare och byggforetag).

Dessa fordelar dr mojliga att uppnd med en minimal administrativ borda. Kraven begrénsas
till vissa delar av ndtinfrastrukturen, dar betydande kostnadsbesparingar kan forvéintas (kablar
ar t.ex. undantagna fran definitionen av fysisk infrastruktur och dédrmed fran de tilltrddes- och

Artikel 4.2 a i policyprogrammet for det digitala decenniet 2030: ”Alla slutanvdndare vid en fast
anslutningspunkt tdcks av ett gigabitnédt fram till nitanslutningspunkten och alla befolkade omraden
ticks av ndsta generations tradlosa hoghastighetsndt med en prestanda som minst motsvarar 5G, i
enlighet med principen om teknikneutralitet.”
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oppenhetskrav som faststills i detta forslag)?’. Genom de foreslagna reglerna infors dessutom
proportionerliga justeringar (t.ex. mdjligheten att neka begidran om tilltrdde enligt specifika
villkor). Forslaget foreskriver dessutom undantag dir vissa krav inte géller under vissa
omstindigheter (t.ex. tilltrade till vissa kategorier av byggnader som &gs eller kontrolleras av
offentliga organ for att de har ett arkitektoniskt, historiskt eller religiost virde eller ett
naturvérde, eller tillhandahillande av information om siddana byggnader). Dessa undantag
bidrar till att sdkerstilla att forslaget ar proportionerligt och ger lamplig flexibilitet for att ta
hénsyn till nationella omsténdigheter. De foreslagna atgérderna for att digitalisera relevanta
administrativa forfaranden innebédr dessutom att medlemsstaterna kan &teranvédnda eller
utvidga befintliga digitala tjdnster och plattformar pd lokal, regional och nationell nivd som
tjdnar samma syfte och ar forenliga med denna forordning.

. Val av instrument

Det valda instrumentet &r en forordning. Valet grundas pa erfarenheten fran inforlivandet och
genomforandet av direktivet om minskade kostnader for bredband och direktivets bevisade
begransningar nir det giller att tgéirda de ihdllande problem som identifierats. Detta berodde
inte bara pa direktivets inriktning pa minimal harmonisering, utan dven pa den laga
harmoniseringsniva som efterstrdvades (ménga bestimmelser forblev t.ex. frivilliga och for
andra bestimmelser, t.ex. de om dppenhet, harmoniserades endast ett minimalt antal element)
samt det langsamma och ineffektiva inforlivandet.

En forordning dr den bdsta 16sningen for att paskynda den utbyggnad som behovs for att rusta
Europa for den digitala tidsaldern. En forordning kommer att ha storst effekt nér det géller att
gora framsteg med gigabitnitutbyggnad, eftersom den &r direkt tillimplig pé alla
medlemsstater. I den fOridnderliga digitala ekonomin &r det mycket viktigt att snabbt
genomfora atgirder for att minska bordan pd foretag och offentliga myndigheter. Omvént
skulle det ta tid for medlemsstaterna att inforliva ett direktiv i nationell lag, vilket skulle
forsena ikrafttradandet av de foreslagna reglerna och riskera att d&ventyra uppniendet av mélen
for 2030. Till skillnad fran direktiv har forordningar direkt effekt, vilket ar viktigt i ett fall
som detta, ddr reglerna framst &r tillimpliga pd kommersiella forbindelser mellan leverantdrer
av elektroniska kommunikationsnét och néitoperatdrer.

Kommissionen ldgger darfor fram ett forslag till forordning, lagen om gigabitinfrastruktur, for
att forhindra ytterligare skillnader som hammar tillhandahéllandet av de relevanta tjdnsterna
pa den inre marknaden och garantera samma rattigheter och skyldigheter for foretagen. Detta
ar nodvindigt for att skapa réttssékerhet och transparens for alla berérda ekonomiska aktorer.

Forslaget upphéver direktivet om minskade kostnader for bredband som, beroende péd de
brister som anges ovan, ledde till ett mycket fragmenterat och minimalt genomforande. En
forordning som omfattar alla viktiga omrdden med mer direkta regler och en hdogre
harmoniseringsnivd Overlag, bor bidra till att atgérda dessa brister, samtidigt som den &r
proportionell och fortfarande ger viss flexibilitet for medlemsstaterna for att ta hansyn till
specifika nationella omsténdigheter.

20 Betydelsen av fysisk infrastruktur (som ofta kallas anlaggningsinfrastruktur) for nitutbyggnad ndmns

ocksé i den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation. Enligt artikel 73 i kodexen kan de
nationella regleringsmyndigheterna anse att inforande av skyldigheter att tillgodose begiran om tilltréde
till och anvéndning av anlédggningsinfrastruktur enligt artikel 72 (tilltrdde till anldggningsinfrastruktur)
kan vara lampliga atgirder for att frimja konkurrens och slutanvéndarnas intresse.

SV



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den utvérderingsrapport om direktivet om minskade kostnader for bredband som atfoljer detta
forslag visar att direktivet endast delvis var dndamalsenligt och effektivt for att uppna dess
allméinna och séarskilda mal, vilka dock fortfarande ar relevanta. Genomforandet hittills visar i
stort sett goda resultat for de tre andra kriterier som analyserats: relevans, konsekvens och
EU-mervérde.

Overlag har direktivet om minskade kostnader for bredband bidragit till utbyggnaden av
hoghastighetsbredband (ndstan 100 000 km ledningar och antenninfrastruktur har
ateranviants). Om direktivet genomfors péd ett d&ndamaélsenligt sitt kan det bidra till att oka
takten 1 projekt for utbyggnad av hoghastighetsbredband med flera manader, spara 10-30 % 1
utbyggnadskostnader och proportionellt 6ka néttickningen.

De flesta framstegen har gjorts i frdga om tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur och
tillhdrande Oppenhetsregler, medan framstegen har varit farre ndr det giller beviljande av
tillstind, samordning av bygg- och anldggningsprojekt och tilltrdde till infrastruktur i
byggnader. Resultaten skiljer sig dessutom at i EU, och inte heller inom atgdrdsomraden som
4r mer Andamalsenliga®! uppfyller direktivet inte till fullo behovet av en snabbare och mer
effektiv utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit, vilket i sin tur paverkar den inre
marknadens funktion.

De nuvarande bestdmmelserna i direktivet om minskade kostnader for bredband behover
forstiarkas, sa att de dr béttre anpassade till nuvarande och framtida konnektivitetsbehov och
EU:s prioriteringar samt fullstédndigt avspeglar marknads- och teknikutvecklingen. Problemen
med kvarvarande hinder for utbyggnad av elektroniska kommunikationsndt, avsaknaden av
enhetliga och digitaliserade administrativa forfaranden och de ineffektiva centrala
informationspunkterna ~ hindrar ~ fortfarande @ de  potentiella ~ fordelarna  med
kostnadsminskningsétgiarder som skulle kunna frimja en mer kostnadseffektiv och snabb
utbyggnad av nit inom EU. Hoga utbyggnadskostnader for ndt med mycket hog kapacitet,
inbegripet fiber till bostdder och mellanband 5G, undergraver incitamenten for utbyggnad och
barkraften hos ny utbyggnad. Utbyggnaden av nét inom EU har saktats ned betydligt till foljd
av bristen pad samordning mellan de olika myndigheter som dr ansvariga for att bevilja
tillstdind, de olika tillstdind som krdvs for nétutbyggnad, avsaknaden av -elektroniska
forfaranden for tillstdndsansokningar och den generellt bristande respekten for tidsfrister for
beviljande av utbyggnadstillstand, dven for ledningsrétter.

. Samrid med berdérda parter

De grundliggande informationskdllorna for wutarbetandet av detta forslag var
litteraturgranskningar, information om genomférandet av nuvarande politiska atgérder,
analyser av tidigare overvaknings- och utvirderingsdtgirder och rapporter, synpunkter fran
berdrda parter och sérskilda stddjande studier.

Dessutom genomfordes samrédd med berdrda parter genom

21 Utvérderingsrapporten (arbetsdokument) visar t.ex. att de storsta framstegen ror tilltride till befintlig

fysisk infrastruktur och tillhdrande Oppenhetsatgdrder. Vissa medlemsstater gick dven ldngre &n
bestdmmelserna i direktivet och utdkade minimiinformationen om befintlig fysisk infrastruktur.
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— en inbjudan att ldmna synpunkter for fardplanen for utvéirderingen/den inledande
konsekvensbedomningen (19 juni 2020—17 juli 2020),

— ett offentligt samrad (2 december 2020-2 mars 2021), som baserades pa en utforlig
enkit som omfattade bade bakatriktade och framétblickande aspekter,

— tematiska webbaserade workshoppar med deltagande av berérda parter, som holls i
januari och februari 2021,

- yttrandet fran Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec??) om &versynen av direktivet om minskade kostnader for
bredband, som omfattade bade bakétriktade och framétblickande aspekter,

— bilaterala moten, bland annat med marknadsaktorer och deras sammanslutningar
samt lokala och regionala myndigheter,

— sarskilda workshoppar, som anordnades av de konsulter som utarbetade den
stodjande studien i juni 2021 och januari 2022 samt ad hoc-undersékningar/samrad.

Overlag betonade de berdrda parterna att konnektivitet av hog kvalitet spelade en mycket
viktig roll under pandemin och den ekonomiska aterhamtningen.

En stor grupp operatorer och de flesta ndringslivsorganisationerna lyfte fram behovet av
ytterligare harmonisering och reglering pd EU-niva, sérskilt vad géller administrativa
forfaranden, t.ex. tillstindsforfaranden, for att komma  till ritta med
marknadsfragmenteringen. Ett mindre antal operatorer uppgav dock att det dr nédvéandigt att
ge medlemsstaterna svingrum nir det giller hur de genomf6r och tillimpar EU-lagstiftning.
Offentliga myndigheter, inklusive Berec, dr for atgirder pd EU-nivd. De efterfragade
harmonisering for att gora enbart det som ar nddvandigt for att uppnd mélen och angav visa
omraden dir nationella dtgérder skulle vara lampligare (t.ex. vidgledning om tilltradesvillkor)
Négra offentliga myndigheter hade vissa invindningar mot den 0kade bordan och kostnaden
for transparens- och digitaliseringsdtgirderna.

De flesta svarande i samrdden med de berdrda parterna ansag att direktivet om minskade
kostnader for bredband utgjorde en bra ram for att effektivisera utbyggnaden av elektroniska
kommunikationsnit, och atgirderna i direktivet ansigs vara relevanta. Asikterna varierade
daremot bland de berdrda parterna om hur &ndamaélsenligt direktivet har varit for att uppné det
allminna malet att minska kostnaderna och 6ka hastigheten i ndtutbyggnaden.

De ansag sirskilt att det dr viktigt att det finns tillgdng till 1dmplig fysisk infrastruktur, dven
de element som inte tillhor nétet och som &gs eller kontrolleras av offentliga myndigheter, for
en effektiv utbyggnad, sérskilt av 5G-nét. De berorda parterna efterlyste dven riktlinjer om
rattvisa och skéliga villkor samt om kriterier for att neka begédranden om tilltrdde. Detta skulle
bidra till att forebygga otillborliga avslag pd grund av tillgdng till andra fungerande
tilltradesalternativ.

De flesta berdrda parter holl med om att samordning av bygg- och anldggningsprojekt kan
minska utbyggnadskostnaderna. Berec ansag att det skulle vara lampligt att utvidga kravet pa
samordning till att omfatta alla (offentligt och privat finansierade) nitutbyggnadsprojekt, men
manga av de berdrda parterna hade invdndningar mot detta.

2 Berec (Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation) dr sammansatt av

chefer eller nominerade foOretrddare p& hog niva fran medlemsstaternas nationella
regleringsmyndigheter. Berec inrdttades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1971.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-High-speed-broadband-in-the-EU-review-of-rules_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-Review-of-the-Broadband-Cost-Reduction-Directive-Directive-2014-61-EU-/public-consultation_sv
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/summary-report-online-participatory-workshop-network-deployment-drivers-and-barriers
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-workshop-institutional-aspects-network-deployment
https://berec.europa.eu/files/document_register_store/2021/3/BoR_(21)_30_BEREC_opinion_on_the_revision_of_the_BCRD.pdf
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Majoriteten av de berorda parterna ansag att tillgdng till regelbundet uppdaterad
minimiinformation om befintliga fysiska infrastrukturer eller planerade bygg- och
anldggningsprojekt, dven lokaliseringar och rutter med georeferering via SIP, dr relevant for
utbyggnad av nit. Offentliga myndigheter, &ven lokala myndigheter. ansdg att det krévs
flexibilitet 1 frdga om ateranvdndning och forbéattring av viletablerade digitala verktyg som
redan finns i flera medlemsstater och som dven anvénds inom andra sektorer.

De flesta berérda parter, dven nétoperatorer, instimde 1 att forenklade tillstandsforfaranden,
dven elektronisk inldimning av ansdkningar av tillstand, skulle underlitta nitutbyggnaden.

De berorda parterna ansag dven att de befintliga reglerna om infrastruktur i byggnader bor
forstiarkas, bland annat genom att hdja ambitionsnivan frdn hoghastighetsbredband till nét
med mycket hog kapacitet/fiber och foresla inforande av tilltrddesskyldigheter till ledningar
for fastighetsdgare.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen forlitade sig pd en sérskild stodjande studie som utarbetades av ICF SA,
Wavestone SA och Center for European Policy Study, med hjilp av WIK Consult GMBH och
EcoAct?. I studien bedomdes effekterna av de &tgiéirder som infordes enligt direktivet om
minskade kostnader for bredband. I forekommande fall beaktades effekterna av nationella
atgirder som vidtagits for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsbredband.
Studien innehdll dven en rekommendation om att genomfora en konsekvensbedomning av de
mdjliga politiska alternativ som ingér i detta initiativ. De nationella fardplaner och
genomforanderapporter som medlemsstaterna ldmnat in som en del av verktygslddan for
konnektivitet®*, som innehiller en uppsittning av 39 exempel pa bista praxis i syfte att
forbattra nitutbyggnaden och ge snabbt tilltrade till 5G-spektrumet, gav virdefull information
om de ldmpligaste dtgdrderna och hur de utnyttjats. Kommissionen forlitade sig d&ven pa andra
informationskillor som tagits fram genom en litteraturgranskning, med flera studier®> och
rapporter?®,

. Konsekvensbedomning

Sammanfattningen av konsekvensbedomningen och det positiva yttrandet fran ndmnden for
lagstiftningskontroll finns p4 kommissionens webbplats®’. Féljande alternativ dvervigdes i
konsekvensbeddmningen:

Alternativ 0: Referensscenario

Alternativet utan forandringar innebér att inga ytterligare atgirder foreskrivs i direktivet om
minskade kostnader for bredband utéver de som redan finns. Det nuvarande direktivet om

23 Study in support for the evaluation of current measures at European and national level to reduce the

cost of deployment of electronic communications networks and for the preparation of an impact assessment to
accompany an EU initiative to review Directive 2014/61/EU.

2
25

Unionens gemensamma verktygslada for konnektivitet.

Till exempel Study on implementation and monitoring of measures under the BCRD (SMART
2015/0066), White paper on EU broadband Plan challenges and opportunities, Analysis Mason 2019.
Till exempel 2020 Summary Report of Best Practices - Qutcome of phase I of the work of the Special
Group for developing a common Union Toolbox for connectivity, Kommissionens rapport om
genomforandet av direktivet om minskade kostnader for bredband fran 2018, BEREC report on the
Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive, BEREC report on pricing for access to
infrastructure and civil works according to the BCRD.

Konsekvensbeddmningen och yttrandet fran ndmnden for lagstiftningskontroll offentliggérs pa EUR-

Lex-webbplatsen.

26
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https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7823c241-7a7d-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7823c241-7a7d-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.analysysmason.com/globalassets/x_migrated-media/media/analysys_mason_broadband_challenges_opportunities_white_paper_may20193.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2020-51/compilation_report_special_group_-_summary_and_annex_002_A201FFA5-9ACE-4742-1ACCE7F8A8EC2438_72388.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2020-51/compilation_report_special_group_-_summary_and_annex_002_A201FFA5-9ACE-4742-1ACCE7F8A8EC2438_72388.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2017/12/BoR%20%2817%29%20245_Implementation_BCRD_.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2017/12/BoR%20%2817%29%20245_Implementation_BCRD_.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/
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minskade kostnader for bredband och didrmed forknippade rittsliga och icke-rittsliga
instrument fortsitter att genomforas pd samma sitt som nu. Detta tillvigagangssitt skulle
kunna kompletteras genom utbyte av god praxis, som stimuleras av initiativ for utbyte (t.ex.
verktygslddan for konnektivitet). Det forutsitts att alternativet utan fordndringar skulle
innebdra att nédtutbyggnaden fortsitter, medan den observerade fragmenteringen kvarstar.
Natutbyggnaden skulle inte vara sa dndamalsenlig och effektiv som den skulle ha kunnat vara
och konnektivitetsmalen for 2030 skulle kanske inte uppnas.

Alternativ 1: Uppdatera, klargdra och anpassa (minimala dtgirder)

Enligt detta alternativ skulle direktivet om minskade kostnader for bredband anpassas till
kodexen (inriktning pd ndt med mycket hog kapacitet i stillet for hoghastighetsbredband).
Vissa atgidrder som for nérvarande ar frivilliga skulle bli obligatoriska (6ppenhet, beviljande
av tillstdind) och vissa bestimmelser skulle klargéras for att anpassa medlemsstaternas olika
tolkningar (t.ex. tillstind, offentligt finansierade projekt som omfattas av samordning av
bygg- och anldggningsprojekt och att tillgdngar som omfattas av inremarknadsprogrammet
eller skyldigheter betrdffande statligt stod undantas fran parallella tilltradeskrav i direktivet).
Detta alternativ baseras pa antagandet att ett nigot reviderat direktiv, i kombination med
genomforandet av bidsta praxis i verktygsladan for konnektivitet och de Ovriga delarna i
regelverket for elektronisk kommunikation, skulle forbdttra genomforandet av direktivet.
Forbattringarna skulle 1 synnerhet uppnds genom att problemen med avsaknad av eller
ofullstindig information om befintlig fysisk infrastruktur samt forseningar av och hoga
kostnader for tillstdndsforfaranden delvis 16stes.

Andra atgéirder for att undanrdja fler hinder, som leder till en snabbare och mer effektiv
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnét och som identifierades i utvirderingsrapporten
samt i offentliga samrad, skulle inte genomforas.

Alternativ 2: Utvidga och forstirka atgidrderna jamfort med direktivet, undanta nit med
mycket hog kapacitet fran krav

Detta alternativ inbegriper forslagen i alternativ 1, men 1 form av en forordning. Dessutom
utvidgas tillimpningsomradet for tilltrddesskyldigheter till att omfatta offentligt
kontrollerad/dgd fysisk infrastruktur (inte for nét) (utom om detta skulle vara oproportionellt)
och kraven for beviljande av tillstand starks (t.ex. tillfalliga tidsfrister, nationella undantag for
beviljande av tillstdnd och parallell handldggning av tillstdind och ledningsrittigheter). Till
skillnad frén alternativen 3 och 4 undantas nit med mycket hog kapacitet fran tilltrdde och
samordning av bygg- och anldggningsprojekt i syfte att ldsa problem med incitament till
investeringar (t.ex. ogenomforbar reproducering av nit).

Alternativ 3 (det bésta alternativet) Utvidga och stirka dtgirderna jamfort med direktivet med
delvis harmonisering

I alternativ 3 skulle atgérderna i alternativ 2 i stort sett behéllas och alternativet skulle ocksa
ha formen av en férordning (inklusive utvidgande av tillimpningsomradet for skyldigheten att
bevilja tilltrdde till offentligt d4gda tillgdngar som inte tillhor ndtet samt tillstdndsatgérder). I
stéllet for att foreskriva ett undantag for infrastruktur f6r ndt med mycket hog kapacitet, skulle
reglerna fortydligas nér det géller centrala aspekter av tilltrade till fysisk infrastruktur och
samordning av bygg- och anldggningsprojekt (t.ex. “réttvisa och rimliga villkor” for tilltride,
alternativt tilltrdde och fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och
anldggningsprojekt). Detta skulle bidra till att 16sa problemet med ogenomforbar
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reproducering av ndt genom tydligare grunder for vdgran att bevilja tilltrdde till fysisk
infrastruktur eller, nir begiranden om tilltrdde till samordning av bygg- och
anldggningsprojekt kan anses vara orimliga, genom att grunderna begrénsas till mer specifika
omstandigheter genomfort med alternativ 2. Dessa regler skulle &tfoljas av vigledning pa EU-
niva for att sékerstélla enhetlig tillimpning och ett harmoniserat tillvigagangssitt for liknande
problem. I detta alternativ skulle det d4ven anges att regler och forfaranden for beviljande av
tillstdnd bor vara enhetliga pa nationell nivéa och stodjas av en enda kontaktpunkt via en enda
nationell digital ingangspunkt. Det skulle faststillas att tillstind ska beviljas automatiskt nér
sa ar mojligt och att tillstindsavgifterna begridnsas till administrativa kostnader.
Utbyggnadsprojekt som omfattas av undantag fran tillstdnd skulle anges pd EU-nivd och
enhetliga tillstdndsforfaranden skulle sékerstéllas pd nationell niva. Detta mer harmoniserade
tillvigagangssétt skulle bidra till att 16sa problemen med stor komplexitet, tidsramar och
kostnader for att erhdlla tillstdnd.

For att oka Oppenheten och forbattra tillgdngen till information skulle enligt alternativ 3
informationskraven utdkas om befintlig fysisk infrastruktur , savida detta inte skulle vara
oproportionellt, och om planerade bygg- och anldggningsprojekt (proaktiva meddelanden om
alla planerade bygg- och anldggningsprojekt). Bada informationsuppsittningarna skulle
behova vara tillgéngliga i digitalt format pa plattformar och om mgjligt vara sammanldnkade.
For att dtgidrda problemet med bristen pa och tilltrddet till ldmplig infrastruktur i byggnader
skulle detta alternativ innehélla krav pa fiberfirdig infrastruktur i byggnader och fiber i
byggnaden i alla nya (eller nyrenoverade) bostadshus. Enligt detta alternativ skulle fysisk
infrastruktur i byggnader dven standardiseras pa nationell niva och vigledning om tilltrade till
infrastruktur 1 byggnader skulle tas fram pa EU-niva.

Alternativ_4: Utvidga och stidrka, privata tilledngar skulle omfattas fullstindigt samt
fullstindig harmonisering

Enligt alternativ 4 skulle maximal harmonisering inféras pd EU-niva. Forordningen skulle
innehalla alla atgdrder 1 alternativ 3. Det skulle dessutom leda till att tilltrides- och
oppenhetskraven utvidgas till att omfatta tillgdngar som &dgs av privata operatorer som inte
tillhor nétet (t.ex. kommersiella byggnader) och skyldigheter vad géller samordning av bygg-
och anlidggningsprojekt som inte finansieras med offentliga medel. Enligt detta alternativ
skulle en enda digital plattform inrdttas for befintlig fysisk infrastruktur, planerade bygg- och
anldggningsprojekt och, valfritt, tillstdndsforfaranden. Enligt alternativet skulle
standardisering av fysisk infrastruktur i byggnader inféras pd EU-niva (jamfort med
standardisering pa nationell niva i alternativ 3).

Med beaktande av alla bedomningskriterier skulle alternativ 3 sannolikt béttre uppfylla de
politiska mélen. Det ger ocksé det storsta europeiska mervérdet, samtidigt som det sidkerstills
att medlemsstaterna dr delaktiga genom att de identifierar de sdrskilda fall dér kraven kanske
inte dr géller for dem (t.ex. fOr att de skulle omfattas av kategorier 1 forordningen déir kraven
kanske inte géller dem av olika skl eller for att kraven skulle bli oproportionella). Alternativ
3 forefaller diarfor ha den bidsta balansen mellan kortsiktiga genomforandekostnader och
fordelar pd medellang sikt och skulle begrinsa onddiga regelbdrdor.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

De foreslagna atgdarderna stoder Refit och uppfyller malen om forenkling och minskning av
den administrativa bordan. Flera av de foreslagna dndringarna syftar till att fortydliga regler
och forfaranden, géra dem smidigare och enklare, hjdlpa parterna att enkelt forstd sina
rattigheter och skyldigheter och frimja synergier (t.ex. den foreslagna samordningen av
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renovering av byggnader for att forbdttra deras energiprestanda). Forslaget innehéller dven
bestimmelser om végledning pd EU-niva (tilltrade till fysisk infrastruktur, inklusive fysisk
infrastruktur 1 byggnader, och vissa kriterier angaende regler for tilltrdde och samordning av
bygg- och anldggningsprojekt). Végledningen bor bidra till att underlitta ett enhetligt
genomforande av reglerna och 16sning av eventuella tvister.

Forslaget medfor vissa kortsiktiga totala kostnader, framst for administration. Kostnaderna &r
kopplade  till  inférandet av  enhetliga  tillstindsforfaranden  och  digitala
ingdngspunkter/plattformar for handldggning av tillstind samt tillhandahéllande av och
beviljande av tillgang till information. Nar ingdngspunkterna/plattformarna vél har inréttats
forvintas forordningen dock leda till &rliga administrativa kostnadsbesparingar for operatorer
av elektroniska kommunikationsnit (besparingarna berdknas uppgé till omkring 40 miljoner
euro per ar). Dessa besparingar kommer frén battre tilltrdde till nit och offentlig fysisk
infrastruktur som inte tillhoér nitet (omkring 24 miljoner euro per ar) och handlidggning av
ansokningar om tillstdnd (omkring 15 miljoner euro per &r). Offentliga myndigheter, inklusive
kommuner, kommer ocksé att kunna gora besparingar (inga uppskattningar). Dessa fordelar
kan eventuellt utvidgas till andra sektorer (forutom elektronisk kommunikation) om dessa
sektorer genomfor och anvénder tillstindsplattformarna, vilket redan ar fallet 1 flera
medlemsstater. Byggforetag skulle dra fordel av standarder for infrastruktur i byggnader och
ledningar, vilket skulle garantera mer effektiv installation av “fiber till hemmet” i nya
bostadshus och bostadshus som genomgéatt omfattande renovering (ingen uppskattning)?®.

. Grundlaggande rittigheter

De rittigheter och principer som erkédnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna beaktas till fullo i forslaget. De foreslagna atgirderna &r i synnerhet forenliga
med artikel 16 (néringsfrihet), artikel 17 (ratt till egendom) och artikel 37 (miljoskydd).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget till forordning paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakningen av genomforandet kommer att baseras pi en rapport om genomforandet av
forordningen som ska ldggas fram for Europaparlamentet och rédet fem ar efter dagen for
ikrafttradande. Rapporten kommer att innehélla en sammanfattning av atgérdernas effekt och
en beddmning av framstegen for att uppnd fOrordningens mal, bland annat om och hur
forordningen kan bidra ytterligare till att uppnd de konnektivitetsméal som stéllts upp i
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030. I detta syfte kan kommissionen begéra
information fran medlemsstaterna baserat pd relevanta indikatorer och en mekanism for
regelbunden insamling av uppgifter, som kommer att tas fram av den
kommunikationskommitté som inréttats genom direktiv (EU) 2018/1972.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Artikel 1 — Innehéll och tillaimpningsomrade

28 Bilaga 1 till den stddjande studie som utarbetats av ICF SA, Wavestone SA och CEPS med hjélp av

WIK Consult GMBH och EcoAct (se fotnot 22), sarskilt avsnitten 1.3, 2.3 och 4.3
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I artikel 1 uppdateras tillimpningsomradet for 2014 ars direktiv om utbyggnad av elektronisk
kommunikation, dvs. fran hoghastighetsbredband till nit med mycket hog kapacitet, i syfte att
matcha den nya ambitionsnivan i1 kodexen och konnektivitetsmélen i policyprogrammet for
det digitala decenniet.

Artikel 2 — Definitioner

Denna artikel innehaller definitioner utover de definitioner som anges i kodexen, inbegripet
ndt med mycket hog kapacitet. Begreppet “fysisk infrastruktur” utvidgas till att omfatta
offentliga tillgingar som inte tillhor nétet och en ny definition inférs av “fiberledningar i
byggnader”, tillsammans med en dndring fran “hoghastighetstardig” till fiberfardig” fysisk
infrastruktur 1 byggnader. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen nér det giéller
leverantorer av tradlos fysisk infrastruktur sdsom mastforetag (tower companies), som spelar
en allt viktigare roll som leverantdrer av tilltrdde till fysisk infrastruktur som ar lamplig for att
installera element av tradldsa elektroniska kommunikationsnit, t.ex. 5G, utvidgas definitionen
av “ndtoperator” fran att omfatta foretag som tillhandahdller eller som godkénts for att
tillhandahélla elektroniska kommunikationsnét och operatorer av andra typer av nit, sdsom
transport, gas och elektricitet, till att d&ven omfatta foretag som tillhandahaller tillhdrande
faciliteter, vilka saledes kommer att omfattas av alla skyldigheter och fordelar i férordningen,
forutom bestdmmelserna om fysisk infrastruktur i byggnader och tilltrdde. Dessutom andras
definitionen av “tillstdind” for att avspegla de manga beslutsinstanser som ibland finns for
beviljande av tillstind. Definitionen klargor att bygg- och anldggningsprojekt avser
“utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet”, for att forenkla hianvisningarna i
texten.

Artikel 3 — Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur

I artikel 3 utvidgas skyldigheten att ge tilltridde till att omfatta infrastruktur som inte ingar i ett
ndt men som &gs eller kontrolleras av offentliga organ. Artikeln foreskriver d&ven undantag {or
vissa kategorier av byggnader (t.ex. av skil som ror allmén ordning, sikerhet eller hilsa).
Dessutom infors en mojlighet for medlemsstaterna att inrdtta ett organ for samordning av
tilltrade rorande offentliga tillgangar.

I artikeln klargdrs skédlen for att végra tilltrdde och den innehaller dven bestimmelser for att
undvika Overlappning av tilltrddesskyldigheter ndr de redan tillimpas enligt kodexen eller
reglerna om statligt stod pa samma tillgdngar.

Kommissionen ges mojlighet att utfarda vigledning om tillimpningen av bestimmelserna om
tilltrade.

Denna artikel bygger dven pa det prejudikat som anges i artikel 57 i kodexen for tradlosa
accesspunkter med kort rackvidd.

Artikel 4 — Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

Artikel 4 foreskriver att natoperatorer samt offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk
infrastruktur ska tillhandahalla minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur, inklusive
georeferering via SIP i elektroniskt format.

Tillgdngen till denna minimiinformation kan begrénsas, t.ex. av sdkerhetsskal eller for vissa
kategorier av byggnader. Skyldigheten att tillhandahdlla minimiinformation kommer inte
heller att gélla om skyldigheten blir oproportionell baserat pa en kostnads-nyttoanalys.

Artikel 5 — Samordning av bygg- och anldgeningsprojekt
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I artikel 5 klargors att skyldigheten att samordna bygg- och anldggningsprojekt avser bygg-
och anldggningsprojekt som "helt eller delvis finansieras med offentliga medel”.

I artikeln anges att begdran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt ska inges minst
tvd manader fore inldmningen av det slutliga projektet och fortydligas nir en begiran om
samordning av bygg- och anldggningsprojekt kan anses vara orimlig.

Kommissionen ges mojlighet att utfdrda vigledning om tillimpningen av bestimmelserna om
samordning av bygg- och anldggningsprojekt.

Artikel 6 — Oppenhet om planerade bygg- och anligeningsprojekt

I artikel 6 foreskrivs ratten till tillgang till minimiinformation for alla (offentliga och privata)
planerade bygg- och anldggningsprojekt som genomfors av nétoperatorer via SIP i
elektroniskt format, inklusive georeferering.

Tilltradet kan begrinsas av skdl som t.ex. ror nitsdkerhet, nationell sékerhet eller
affarshemligheter. Oppenhetskravet géller inte under vissa omstidndigheter, t.ex. vid en
nddsituation eller pa grund av skél som ror nationell sékerhet.

Artikeln foreskriver att alla nitoperatorer tidigare och pé ett proaktivt sitt ska tillhandahalla
minimiinformation om planerade bygg- och anldggningsprojekt via SIP for att underlitta
eventuell samordning av sddana bygg- och anldggningsprojekt.

Artikel 7 — Tillstdndsforfaranden, inklusive ledningsrittigheter

Genom artikel 7 infors en ny princip om nationellt enhetliga regler for de villkor och
forfaranden som giller for beviljande av tillstand, inklusive ledningsrattigheter. Inlimning av
ansokningar 1 elektroniskt format via SIP blir obligatoriskt.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt ange de utbyggnadskategorier som ska
undantas fran tillstandskravet.

Artikeln bidrar till att stirka oppenheten genom att foreskriva att ansdkningar om tillstand for
bygg- och anldggningsprojekt inte ska godkdnnas om den minimiinformation som anges i
artikel 6 inte har tillhandahallits via en SIP.

Flera atgdrder infors 1 syfte att sidkerstdlla att ansokningar om tillstdnd, inklusive
ledningsrattigheter, handldggs inom den foreskrivna tidsfristen, t.ex. en kortare period for
bedomning av om ansdkan dr fullstdndig, tyst godkédnnande eller ersittning for skador som
uppstétt pa grund av att tidsfristerna inte har foljts.

I artikeln faststdlls dven att avgifter for tillstdnd, inklusive ledningsrittigheter, inte far vara
hogre dn de administrativa avgifterna.

Artikel 8 — Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

Artikel 8 foreskriver att det ska finnas fysisk infrastruktur, accesspunkter och fiberledningar 1
byggnader for nya bostadshus och bostadshus som genomgatt omfattande renovering. Detta
innefattar byggnader dér slutanvindaren har sina lokaler nir de renoveras for att forbittra
energieffektiviteten. Undantagen utvidgas for att hantera eventuell avsaknad av
proportionalitet for sdrskilda lokaler baserat pa en kostnads-nyttoanalys.

Genom artikeln infors en skyldighet for medlemsstaterna att anta relevanta nationella
standarder/tekniska  specifikationer = samt  certifieringsmekanismer. Med  dessa
certifieringsmekanismer kan fOretagen pévisa efterlevnad av dessa standarder/tekniska
specifikationer och ddirmed uppfylla kraven for den nu obligatoriska fiberfardigmérkningen”,
som dr ett villkor for utfirdande av bygglov.
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Artikel 9 — Tilltrdde till fysisk infrastruktur i byggnader

I artikel 9 faststills rétten for leverantorer av allminna elektroniska kommunikationsnit att
terminera sina nit fram till accesspunkten och fa tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur i
byggnader. Det foreskrivs ocksa att tilltridde till fysisk infrastruktur i byggnader ska vigras om
tilltrdde till fiberledningar 1 byggnader tillhandahalls 1 enlighet med skyldigheter enligt
kodexen eller gors tillgéngligt pé réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inklusive
pris.

Kommissionen ges mojlighet att utfarda vigledning om tillampningen av bestimmelserna om
tilltrade till infrastruktur 1 byggnader.

Artikel 10 — Digitalisering

I artikel 10 foreskrivs en enda nationell digital ingangspunkt och tillgang till digitala verktyg,
sarskilt ndr det finns mer &@n ett SIP eller nédr information finns ndgon annanstans, vilket gor
det mojligt att utdva réttigheter och uppfylla de skyldigheter som faststills i denna férordning.

Artikel 11 — Tvistldsning

Denna bestdmmelse sékerstiller att varje part har rétt att hinskjuta en tvist till ett behorigt
nationellt tvistlosningsorgan, som maste 10sa tvisten inom kortare tidsfrister (jamfort med de
nuvarande bestdmmelserna i direktivet om minskade kostnader for bredband) och utfirda ett
bindande beslut.

Artikel 12 — Behoriga organ

Genom artikel 12 infors ytterligare krav som inspirerats av kodexens institutionella
bestimmelser, t.ex. 1) opartiskhet och oberoende for offentliga myndigheter som
dger/kontrollerar fysisk infrastruktur, ii) strukturell atskillnad mellan tvistldsningsorgan och
SIP, iii) behoriga myndigheters utdvande av befogenheter och resurser, och iv) forbéttrad
Oppenhet for de behoriga organens uppgifter.

Artikeln innehdller ocksd mer detaljerade krav pa rétten att overklaga, pa grundval av
liknande bestimmelser 1 kodexen.

Artikel 13 — Kommittéforfarande

I artikel 13 faststdlls kommittéforfarandet med den kommunikationskommitté som inrattats
genom artikel 118.1 1 direktiv (EU) 2018/1972.

Artiklarna 14—18 — Slutbestimmelser

Artiklarna 14 och 15 innehaller slutbestimmelser, bland annat om sanktioner och
overvaknings- och rapporteringsskyldigheter. Kommunikationskommittén kommer att
utarbeta relevanta indikatorer och ta fram en mekanism for insamling av uppgifter.

Artikel 16 innehédller overgingsatgirder vid behov (fortsatt tillimpning av vissa nuvarande
bestimmelser i1 direktivet om minskade kostnader for bredband) mot bakgrund av
utvidgningen av tillimpningsomridet till att omfatta nit med mycket hog kapacitet och den
forsenade tillimpningen av vissa bestimmelser i denna forordning. Artiklarna 17 och 18
innehdller bestimmelser om upphdvande av direktiv 2014/61/EU och {orordningens
ikrafttradande och tillimpning.
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2023/0046 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om éatgiirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk

kommunikation och om upphivande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturakten)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Den digitala ekonomin har férandrat den inre marknaden i grunden under det senaste
artiondet. Unionens vision &r en digital ekonomi som skapar hédllbara ekonomiska och
sociala fordelar, baserat pa hogklassig och sidker konnektivitet for alla i EU. En digital
infrastruktur av hog kvalitet som baseras pd nit med mycket hog kapacitet ligger till
grund fOr néstan alla sektorer 1 en modern och innovativ ekonomi. Detta ar av
strategisk betydelse for den sociala och territoriella sammanhallningen och mer
allmint for unionens konkurrenskraft och digitala ledarskap. Dérfor maste alla
ménniskor sdvil som den privata och offentliga sektorn ha mojlighet att delta i den
digitala ekonomin.

Den snabba tekniska utvecklingen, den exponentiella 6kningen av bredbandstrafiken
och den 6kande efterfragan pa avancerad konnektivitet med mycket hog kapacitet har
okat ytterligare under covid-19-pandemin. Till foljd av detta har de mal som
faststilldes i den digitala agendan for 2010°! till storsta delen uppnétts, men de har
ocksa blivit fordldrade. Andelen hushéll som har tillgdng till en internethastighet pa 30
Mbit/s har 6kat fran 58,1 % 2013 till 90 % &r 2022. En tillgang pd endast 30 Mbit/s &r
inte lidngre framtidssidkrad och inte anpassad till de nya mal som faststélls i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)2018/1972%% for att sikerstilla
konnektivitet och wutbredd tillgdng till ndt med mycket hog kapacitet. I

29
30
31

32

EUT C,, s.

EUT C,, s.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, 19.5.2010, (COM(2010) 2010/245).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrédttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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€)

(4)

©)

(6)

()

(8)

©)

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/24813° faststillde EU dirfor
uppdaterade mal for 2030 som béttre motsvarar de forvéntade konnektivitetsbehoven i
framtiden, dér alla europeiska hushall bor tickas av ett gigabitnédt och alla befolkade
omriden har 5G-tickning.

For att uppna dessa mal finns det ett behov av strategier for att paskynda och sdnka
kostnaderna for utbyggnaden av fasta och tradlosa nit med mycket hog kapacitet i hela
unionen, inbegripet lamplig planering, samordning och minskning av de
administrativa bordorna.

Direktiv 2014/61/EU, som antogs eftersom det behovdes strategier for att sdnka
kostnaderna for bredbandsutbyggnad, omfattade atgdrder for gemensamt utnyttjande
av infrastruktur, samordning av bygg- och anldggningsprojekt och minskning av
administrativa bordor. For att ytterligare underldtta utbyggnaden av nit med mycket
hog kapacitet, inbegripet fiber och 5G, efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser av
den 9 juni 2020 om att forma Europas digitala framtid ett paket med ytterligare
atgirder for att stodja nuvarande och kommande behov av nétutbyggnad, bland annat
genom en Oversyn av direktiv 2014/61/EU.

Utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet (enligt definitionen 1 direktiv (EU)
2018/1972) 1 hela unionen kriver betydande investeringar, varav en betydande del
utgérs av kostnader for bygg- och anldggningsarbeten. Gemensamt utnyttjande av
fysisk infrastruktur skulle begrinsa behovet av kostsamma bygg- och
anldggningsarbeten och effektivisera utbyggnaden av avancerad bredbandsteknik.

En stor del av kostnaderna for utbyggnad av nidt med mycket hog kapacitet kan
hinforas till ineffektiv anvindning av 1) befintlig passiv infrastruktur (som ledningar,
ror, manhél, kopplingsskdp, stolpar, master, antenninstallationer, torn och andra
stodkonstruktioner), ii) svarigheter 1 samband med samordningen av bygg- och
anldggningsprojekt, iii) betungande tillstindsforfaranden, och iv) flaskhalsar i
samband med utbyggnaden av nit i byggnader, som orsakar stora finansiella hinder,
sarskilt i landsbygdsomréaden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU**, som antogs som en foljd av
behovet av att sidnka kostnaderna for bredbandsutbyggnad, omfattade atgirder for
gemensamt utnyttjande av infrastruktur, samordning av bygg- och anldggningsprojekt
och minskning av administrativa bordor. For att ytterligare underlétta utbyggnaden av
nit med mycket hog kapacitet, inbegripet fiber och 5G, efterlyste Europeiska radet i
sina slutsatser av den 9 juni 2020 om att forma Europas digitala framtid ett paket med
ytterligare atgérder for att stddja nuvarande och kommande behov av nétutbyggnad,
bland annat genom en 6versyn av direktiv 2014/61/EU.

De atgiarder som faststdlls 1 direktiv 2014/61/EU bidrog till en mindre kostsam
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Dessa atgirder bor
dock stdrkas for att ytterligare minska kostnaderna och paskynda nitutbyggnaden.

Atgirder som syftar till att effektivisera anviindningen av offentlig och privat befintlig
infrastruktur och minska kostnaderna och hindren for att utféra nya bygg- och
anldggningsarbeten bor bidra betydligt till att sdkerstdlla en snabb och omfattande

33

34

Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/2481 om inréttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgirder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014,
s. 1).
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(10)

(11)

(12)

utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet. Dessa atgidrder bor uppritthilla en
effektiv konkurrens utan att skada den befintliga infrastrukturens sikerhet och smidiga
drift.

Vissa medlemsstater har vidtagit atgérder for att minska kostnaderna for
bredbandsutbyggnad, bland annat genom att ga lingre &n bestimmelserna 1 direktiv
2014/61/EU. Dessa éatgiarder skiljer sig dock fortfarande mycket &t mellan
medlemsstaterna och har lett till olika resultat i unionen. Att utvidga vissa av dessa
atgéirder i hela unionen och vidta nya forstérkta atgarder skulle kunna bidra avsevért
till en béttre fungerande digital inre marknad. Skillnader i lagstadgade krav och
inkonsekvent tillimpning av unionens regler hindrar ibland samarbetet mellan
allmédnnyttiga foretag. Skillnaderna kan ocksa skapa intrddeshinder for nya foretag
som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahalla allmédnna elektroniska
kommunikationsndt eller tillhdrande faciliteter, enligt definitionen i direktiv (EU)
2018/1972 (operatérer). Dessa skillnader kan ocksa leda till att nya affarsmojligheter
gar forlorade, vilket 1 sin tur hindrar utvecklingen av en inre marknad for anvindning
och utbyggnad av fysisk infrastruktur for nit med mycket hog kapacitet. De atgarder
som anmdlts i de nationella fardplaner och genomfGranderapporter som antagits av
medlemsstaterna enligt kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307%° omfattar
dessutom varken alla omrdden i direktiv 2014/61/EU eller alla frdgor pd ett
konsekvent och fullstandigt sétt. Detta trots att det &r av yttersta vikt att vidta atgirder
under hela utbyggnadsprocessen och inom alla sektorer for att uppna en enhetlig och
betydande effekt.

Denna forordning syftar till att stirka och harmonisera réttigheter och skyldigheter
som géller i hela unionen for att paskynda utbyggnaden av nit med mycket hog
kapacitet och den sektorsovergripande samordningen. P4 grund av den ihdllande
fragmenteringen av marknaderna for -elektronisk kommunikation pa enskilda
nationella marknader kan fOretag som tillhandahaller eller har tillstind att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét inte uppna stordriftsfordelar. Detta kan
ha en stark effekt i senare led pa griansoverskridande handel och tillhandahallande av
tjénster, eftersom manga tjanster endast kan tillhandahéllas om det finns ett nit med
tillfredsstéllande prestanda i1 hela unionen. Samtidigt som denna forordning
sakerstdller lika villkor hindrar den inte nationella atgdrder i dverensstimmelse med
unionsritten som syftar till att frimja gemensam anvindning av befintlig fysisk
infrastruktur eller mojliggoéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur
genom att komplettera de rattigheter och skyldigheter som faststdlls i denna
forordning. Medlemsstaterna skulle till exempel kunna utvidga bestdmmelserna om
samordning av bygg- och anldggningsprojekt till att dven omfatta privatfinansierade
projekt eller krdva att mer information om fysisk infrastruktur eller planerade bygg-
och anldggningsprojekt ldmnas till en central informationspunkt i elektroniskt format,
forutsatt att de inte strider mot unionsritten, inbegripet bestimmelserna 1 denna
forordning.

For att sékerstilla rittssdkerhet, bland annat nar det géller sdrskilda regleringsatgirder
som inforts enligt direktiv (EU) 2018/1972 avdelning II kapitlen II-IV och direktiv

35

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307 av den 18 september 2020 om en gemensam
verktygsldda for unionen for att minska kostnaderna for utbyggnad av nit med mycket hdg kapacitet
och sékerstdlla snabb och investeringsvénlig tillgang till 5G-radiospektrum, for att frimja konnektivitet
till stod for den ekonomiska aterhdmtningen fran covid-19-krisen i unionen (EUT L 305, 21.9.2020,
s. 33).
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(13)

(14)

(15)

(16)

2002/77/EG*®, bor bestimmelserna i dessa direktiv ha foretride framfor denna
forordning.

Det kan vara betydligt effektivare for operatorer, sérskilt nya aktorer, att ateranvanda
befintlig fysisk infrastruktur, inbegripet annan allminnyttig infrastruktur, for att bygga
ut nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter. Detta giller sérskilt i
omriden dér det inte finns ndgot 1dmpligt elektroniskt kommunikationsnat eller dér det
kanske inte dr ekonomiskt genomforbart att bygga ny fysisk infrastruktur. Dessutom
kan synergier mellan sektorer avsevdrt minska behovet av bygg- och
anldggningsprojekt 1 samband med utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet.
Denna éteranvdndning kan ocksa minska de sociala och miljomissiga kostnaderna i
samband med dessa arbeten, sdsom fororeningar, buller och trafikstockningar. Darfor
bor denna forordning inte bara tillimpas pa operatdrer utan dven pa édgare eller
innehavare av nyttjanderitter till stor, samhédllsomfattande fysisk infrastruktur som
lampar sig for element av elektroniska kommunikationsnét, t.ex. nit for el, gas, vatten
och avlopp samt drineringssystem, uppvirmning och transporter. Nar det géller
rattighetsinnehavare dndrar detta inte tredje parts dganderétt.

For att forbattra utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet pd den inre marknaden
bor det i denna forordning faststillas rattigheter for foretag som tillhandahéller
allminna elektroniska kommunikationsndt eller tillhdrande faciliteter (inbegripet
foretag av offentlig karaktér) att fa tilltrdde till fysisk infrastruktur, oavsett var den &r
beldgen, pa réttvisa och rimliga villkor som &r forenliga med det normala utdvandet av
dganderitten. Skyldigheten att bevilja tilltrdde till fysisk infrastruktur bor inte paverka
rattigheterna for dgaren till den mark eller byggnad dér infrastrukturen finns.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen nir det giller leverantdrer av tradlos fysisk
infrastruktur sdsom mastforetag (fower companies), som spelar en allt viktigare roll
som leverantorer av tilltrdde till fysisk infrastruktur som &r lamplig for att installera
element av traddlosa elektroniska kommunikationsnit, t.ex. 5G, utvidgas definitionen
av “nitoperator” fran att omfatta foretag som tillhandahéller eller som godkénts for att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsndt och operatorer av andra typer av nit,
sadsom transport, gas och elektricitet, till att &ven omfatta foretag som tillhandahaller
tillhorande faciliteter, vilka sdledes kommer att omfattas av alla skyldigheter och
fordelar enligt forordningen, forutom bestimmelserna om fysisk infrastruktur i
byggnader och tilltride.

Mot bakgrund av den laga differentieringsgraden kan den fysiska infrastrukturen i ett
nét ofta samtidigt rymma en stor méngd element av elektroniska kommunikationsnét
samtidigt, utan att det paverkar formedlingen av den huvudsakliga tjansten och med ett
minimum av anpassningskostnader. Dessa element omfattar dven sddana som kan
leverera bredbandstjénster i hastigheter pa minst 100 Mbit/s i enlighet med principen
om teknikneutralitet. Darfor kan fysisk infrastruktur som &r avsedd att endast fungera
som bdrande infrastruktur for andra nitelement, utan att bli ett aktivt nitelement,
sasom svartfiber, 1 princip anvéndas for kablar, utrustning eller andra element av
elektroniska kommunikationsnit, oavsett den fysiska infrastrukturens faktiska
anvindning eller vem som dger den, sdkerhetsrisker eller framtida affarsintressen for
infrastrukturens dgare . Den fysiska infrastrukturen for allmdnna kommunikationsnit
kan 1 princip ocksd anvéndas for att rymma andra nételement. Séledes kan operatdrer
av elektroniska kommunikationsnit 1 tillimpliga fall ge tilltrdde till sina nét sa att

36

Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pa marknaderna for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21).
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andra ndt kan byggas ut. Utan att det paverkar det mal av allminintresse som
efterstrivas med tillhandahéllandet av huvudtjdnsten bor synergieffekter mellan

ndtoperatorer samtidigt uppmuntras for att bidra till uppnaendet av de digitala mal som
anges 1 beslut (EU) 2022/2481.

Om det inte finns ndgot motiverat undantag kan fysiska infrastrukturelement som &ags
eller kontrolleras av offentliga myndigheter, dven om de inte ingér i ett nit, ocksa hysa
delar av elektroniska kommunikationsndt och bor goras tillgdngliga for att underlitta
installation av nitelement for nit med mycket hog kapacitet, sirskilt tradlosa nit.
Exempel pa fysiska infrastrukturelement ar byggnader, ingangar till byggnader och
andra tillgangar, bland annat vdg- och gatuutrustning sasom lyktstolpar, trafikmédrken,
trafikljus, annonspelare, buss- och sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer. Det
ar medlemsstaternas sak att identifiera de specifika byggnader som é&gs eller
kontrolleras av offentliga myndigheter pa deras territorier dér tilltrddesskyldigheter
inte kan tillimpas, till exempel pd grund av arkitektoniskt, historiskt eller religiost
vérde eller naturvirde.

Denna forordning bor inte paverka eventuella sirskilda skyddsatgiarder som behovs for
att sdkerstdlla sdkerhet och folkhélsa, nétens sdkerhet och integritet, sarskilt kritisk
infrastruktur, enligt definitionen i nationell lagstiftning, och for att sdkerstilla att den
huvudsakliga tjdnst som tillhandahélls av ndtoperatéren inte paverkas, sdrskilt 1 nét
som anvénds for tillhandahéllande av dricksvatten. Allménna bestimmelser i nationell
lagstiftning som forbjuder nitoperatorer att forhandla om tilltrdde till fysisk
infrastruktur for foretag som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnit eller tillhorande faciliteter skulle dock kunna
forhindra att det skapas en marknad for tilltrdde till fysisk infrastruktur. S&dana
allménna bestimmelser bor dédrfor avskaffas. Samtidigt bor de atgérder som faststélls i
denna forordning inte hindra medlemsstaterna fran att uppmuntra allménnyttiga
operatorer att ge tilltrdde till infrastruktur genom att undanta intékterna fran tilltradet
till deras fysiska infrastruktur vid berdkningen av slutanvéndaravgifter for deras
huvudsakliga verksamhet eller verksamheter, 1 enlighet med tillimplig unionsrétt.

For att sdkerstilla rittssikerhet och undvika oproportionella bordor for nédtoperatorer
till f6ljd av samtidig tillampning av tva olika system for tilltrdde till samma fysiska
infrastruktur, bor fysisk infrastruktur som omfattas av tilltrddesskyldigheter som
inforts av nationella regleringsmyndigheter i enlighet med direktiv (EU) 2018/1972
eller tilltrddesskyldigheter som foljer av tillimpningen av unionens regler om statligt
stdd inte omfattas av de tilltrddesskyldigheter som faststélls i denna forordning, si
lange som sadana tilltrddesskyldigheter kvarstar. Denna forordning bor dock vara
tillimplig nér en nationell regleringsmyndighet har infort en tilltrddesskyldighet enligt
direktiv (EU) 2018/1972 som begrinsar anvédndningen av den berdrda fysiska
infrastrukturen. Detta kan till exempel intrdffa nédr en operatdr som planerar att ansluta
basstationer begdr tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur som omfattas av
tilltridesskyldigheter pd marknaden for tilltride till sirskild kapacitet i grossistledet®’.

For att sédkerstilla proportionalitet och bevara investeringsincitamenten bor en
nitoperatdr eller ett offentligt organ ha ritt att végra tilltrdde till specifik fysisk
infrastruktur av objektiva och motiverade skil. I synnerhet kan en fysisk infrastruktur
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Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i frdga for
forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation, 18.12.2020, C(2020) 8750 (EUT L 439, 29.12.2020,
s. 23).

19

SV



SV

21)

(22)

for vilken tilltrdde har begirts vara tekniskt oldmplig pd grund av sérskilda
omstindigheter, eller pa grund av brist pa tillgédngligt utrymme eller framtida behov av
utrymme som ar tillrdckligt pavisbara, till exempel 1 allmint tillgdngliga
investeringsplaner. ~ For  att  sdkerstidlla  proportionalitet = och  bevara
investeringsincitamenten far en nétoperator eller ett offentligt organ végra tilltrade till
specifik fysisk infrastruktur. For att undvika eventuell snedvridning av konkurrensen
eller eventuellt missbruk av villkoren for att végra tilltrdde bor en sddan vigran
vederborligen motiveras och grundas pa objektiva och detaljerade skil. Sddana skél
skulle till exempel inte anses vara objektiva om ett foretag som tillhandahaller eller har
tillstand att tillhandahélla elektroniska kommunikationsndt har byggt ut fysisk
infrastruktur tack vare samordning av bygg- och anldggningsprojekt med en annan
nétoperatdr dn en operatdr av elektroniska kommunikationsnét och végrar att bevilja
tilltrdde pa grund av en pastadd brist pd utrymme for att hysa element av ndt med
mycket hog kapacitet till f61jd av beslut som fattats av det foretag som star under dess
kontroll. I ett sddant fall kan en snedvridning av konkurrensen uppsta om det inte finns
nagra andra nidt med mycket hog kapacitet i det omrdde som berors av begiran om
tilltrdde. Under sdrskilda omstindigheter kan gemensam anvéndning av infrastruktur
daventyra sdkerheten eller folkhélsan, ndtens integritet och natsdkerheten, inbegripet
kritisk infrastruktur, eller dventyra tillhandahallandet av de tjdnster som framst
tillhandahalls via samma infrastruktur. Om nétoperatoren redan tillhandahaller ett
lonsamt alternativt fysiskt tilltrdde i grossistledet till elektroniska kommunikationsnét
som skulle tillgodose den sdokandes behov, sasom tilltrdde till svartfiber eller fiber, kan
tilltradet till den underliggande fysiska infrastrukturen ha negativ ekonomisk inverkan
pa natoperatorens affarsmodell och investeringsincitament. Det kan ocksa innebéra en
risk for ineffektiv dubblering av nételement. Vid bedomningen av huruvida villkoren
for sadana alternativa metoder for fysiskt tilltrdde i grossistledet ar rattvisa och rimliga
bor hidnsyn bland annat tas till den underliggande affarsmodellen for det foretag som
tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahédlla allminna elektroniska
kommunikationsndt och som beviljar tilltrdde och till behovet av att undvika varje
forstiarkning av endera partens betydande inflytande pa marknaden.

For att underlétta dteranvdndning av befintlig fysisk infrastruktur bor nétoperatorer
och offentliga myndigheter som &dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur, nér
operatorer begér tilltride inom ett angivet omréade, erbjuda gemensam anvéndning av
sina faciliteter pd rittvisa och rimliga villkor, vilket d&ven omfattar priset, om inte
tilltrdde végras av objektiva och motiverade skél. Offentliga myndigheter bor ocksa
vara skyldiga att erbjuda tilltrdde pa icke-diskriminerande villkor. Beroende pa
omstindigheterna skulle flera aspekter kunna paverka villkoren for beviljandet av
sadant tilltréde, t.ex. 1) merkostnader for underhéll och anpassning, ii) forebyggande
skyddsétgarder som inf6rs for att begridnsa den negativa inverkan pa nétsidkerheten och
nitens integritet, iii) sdrskilda bestimmelser om skadestiandsansvar i héndelse av
skador, iv) anvidndning av offentligt stod som beviljats for byggandet av
infrastrukturen, inklusive sidrskilda villkor kopplade till stodet eller som foreskrivs i
nationell lagstiftning i enlighet med unionsritten, v) kapaciteten att tillhandahélla
infrastrukturkapacitet som uppfyller kraven pa allminnyttiga tjanster och vi)
restriktioner till f6ljd av nationella bestimmelser som syftar till att skydda miljo,
folkhilsa eller allmén sékerhet eller for att uppnd samhallsplaneringsmal.

Investeringar i fysisk infrastruktur for allménna elektroniska kommunikationsnét eller
tillhorande faciliteter bor direkt bidra till de mél som faststélls 1 beslut (EU) 2022/2481
och ske utan opportunistiskt beteende. Darfor bor alla skyldigheter avseende tilltrdde
till befintlig fysisk infrastruktur eller samordning av bygg- och anlidggningsprojekt
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fullt ut beakta ett antal faktorer sasom 1) investeringarnas ekonomiska béarkraft pa
grundval av deras riskprofil, ii) eventuella tidsplaner for avkastning pd investeringar,
1i1) tilltrddets paverkan pa konkurrensen i senare led, och f6ljaktligen pa priser och
avkastning pa investeringar, iv) avskrivningen av néttillgdngarna vid tidpunkten for
begiaran om tilltrdde, v) nyttokalkyler som ligger till grund for investeringar, i
synnerhet nir det giller de nybyggda fysiska infrastrukturer som anvédnds for
tillhandahéllande av nidt med mycket hog kapacitet och iv) mojligheter till gemensam
utbyggnad som tidigare erbjudits den tilltradessdkande.

Offentliga myndigheter som é&ger eller kontrollerar fysisk infrastruktur kan sakna
tillrackliga resurser, tillracklig erfarenhet eller nddvéndig teknisk kunskap for att
inleda forhandlingar med operatorer om tilltrdde. For att underlatta tillgdngen till dessa
offentliga myndigheters fysiska infrastruktur skulle ett organ kunna utses for att
samordna begédranden om tilltrdde, tillhandahalla juridisk och teknisk radgivning for
forhandlingar om tilltrddesvillkor och gora relevant information om sddan fysisk
infrastruktur tillgdnglig via en central informationspunkt. Samordningsorganet skulle
ocksd kunna stodja offentliga myndigheter i utarbetandet av standardavtal och
Overvaka resultatet av och tidsatgdngen for forfarandet for begiran om tillging.
Organet skulle ocksd kunna hjilpa till om det uppstar tvister om tilltrade till fysisk
infrastruktur som offentliga myndigheter dger eller kontrollerar.

For att sdkerstilla att medlemsstaternas strategier ar konsekventa skulle
kommissionen, i nira samarbete med Organet for europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation (Berec), kunna ge vigledning om tillimpningen av
bestimmelserna om tilltrdde till fysisk infrastruktur, inbegripet men inte begrénsat till,
tillimpningen av réttvisa och rimliga villkor. Synpunkter frdn berdérda parter och
nationella tvistlosningsorgan bor vederborligen beaktas vid utarbetandet av
vigledningen.

Operatorerna bor ha tillgdng till minimiinformation om fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anldggningsprojekt pa det omrade som omfattas av utbyggnaden.
Detta kommer att géra det mgjligt for dem att effektivt planera utbyggnaden av nit
med mycket hog kapacitet och sdkerstédlla den effektivaste anvindningen av befintlig
fysisk infrastruktur som ldmpar sig for utbyggnad av séddana nét och planerade bygg-
och anldggningsprojekt. Denna minimiinformation ar en fOrutséttning for att bedoma
mojligheterna for anvindning av befintlig infrastruktur eller samordna planerade bygg-
och anldggningsprojekt i ett visst omrade, samt for att begridnsa skadorna pa befintlig
fysisk infrastruktur. Med tanke pa antalet berdrda parter (som omfattar offentligt och
privat finansierade bygg- och anlidggningsprojekt samt befintlig eller planerad fysisk
infrastruktur) och for att underlitta tillgangen till denna information (6ver sektorer och
grinser) bor nédtoperatorer och offentliga myndigheter som omfattas av dppenhetskrav
proaktivt (snarare &n pa begiran) tillhandahédlla och uppritthalla sddan
minimiinformation via en central informationspunkt. Detta kommer att forenkla
hanteringen av begédranden om tillgang till sddan information och gora det mojligt for
operatOrerna att uttrycka sitt intresse av att fa tillgdng till fysisk infrastruktur eller
samordna bygg- och anldggningsprojekt, for vilka tidsaspekten &r avgdrande.
Minimiinformationen om planerade bygg- och anldggningsprojekt bor tillhandahallas
via en central informationspunkt sd snart informationen ar tillgénglig for den berdrda
ndtoperatdren och, under alla omstdndigheter och nir tillstind krdvs, senast tre
manader innan tillstdndsansdkan forst ldmnas in till de behoriga myndigheterna.

Minimiinformationen bdr utan drojsmal goras tillgdnglig via den centrala
informationspunkten pa proportionella, icke-diskriminerande och &ppet redovisade
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villkor sa att operatdrerna kan l&mna in sin begdran om information. Den centrala
informationspunkten bor besta av ett arkiv med information i elektroniskt format, dér
information kan nds och begiranden goras online med hjélp av digitala verktyg, sdsom
webbsidor, digitala applikationer och digitala plattformar. Den information som gors
tillgédnglig far begrinsas for att sdkerstilla nitens sidkerhet och integritet, sirskilt for
kritisk infrastruktur och nationell sidkerhet, eller for att skydda legitima drifts- och
affarshemligheter. Den centrala informationspunkten behdver inte vara vird for
informationen sa linge den sdkerstéller att ldnkar finns tillgédngliga till andra digitala
verktyg, sdsom webbportaler, digitala plattformar eller digitala applikationer, dir
informationen lagras. Den centrala informationspunkten kan tillhandahélla ytterligare
funktioner, sasom tillgéng till ytterligare information eller stod vid behandlingen av
ansOkningar om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur eller for samordning av
bygg- och anldggningsprojekt.

Om begiran &r rimlig, 1 synnerhet om sé krévs for att dela befintlig fysisk infrastruktur
eller samordna bygg- och anldggningsprojekt, bor operatérer ges mojlighet att
genomfora undersokningar pa plats och begdra information om planerade bygg- och
anlidggningsprojekt pa Oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor och utan att det paverkar de skyddsatgirder som antagits for att sikerstilla
nitens sdkerhet och integritet, skydd av konfidentialitet samt drifts- och
affarshemligheter.

Avancerad insyn 1 planerade bygg- och anldggningsprojekt via centrala
informationspunkter bor uppmuntras. Detta kan goras genom att operatdrerna enkelt
omdirigeras till s&dan information nir den finns tillginglig. Insynen bor ocksa
uppritthéallas genom att tillstdndsansokningar gors beroende av att information om
planerade bygg- och anlidggningsprojekt forst offentliggdrs via en central
informationspunkt.

Medlemsstaternas utrymme for skonsméssig bedomning nir det géller att fordela
funktionerna for de centrala informationspunkterna till mer @n ett behdrigt organ bor
inte paverka deras forméga att effektivt fullgora dessa uppgifter. Om mer 4n en central
informationspunkt inréttas i en medlemsstat bor en enda nationell digital ingdngspunkt
som bestar av ett gemensamt anvindargranssnitt sdkerstdlla smidig dtkomst till alla
centrala informationspunkter pa elektronisk vdg. Den centrala informationspunkten
bor vara helt digitaliserad och ge enkel tillgdng till relevanta digitala verktyg. Detta
kommer att gora det mojligt for ndtoperatorer och offentliga myndigheter att utdva
sina rittigheter och uppfylla de skyldigheter som faststills i denna forordning. Detta
inbegriper snabb tillgdng till minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anldggningsprojekt, elektroniska administrativa forfaranden for
beviljande av tillstind och ledningsritter samt tillimpliga villkor och forfaranden.
Som en del av denna minimiinformation bor den centrala informationspunkten ge
tillgdng till georefererad information om lokaliseringen av befintlig fysisk
infrastruktur och planerade bygg- och anlidggningsprojekt. For att underlétta detta bor
medlemsstaterna tillhandahdlla automatiserade digitala verktyg for inldmning av
georefererad information och konverteringsverktyg till de understddda dataformaten.
Dessa skulle kunna goras tillgingliga f6r de nétoperatdrer och offentliga myndigheter
som ansvarar for att tillhandahalla denna information via den centrala
informationspunkten. Om georefererade lokaliseringsuppgifter finns tillgdngliga via
andra digitala verktyg, sdsom Inspire-geoportalen enligt Europaparlamentets och
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radets direktiv 2007/2/EG*, skulle den centrala informationspunkten dessutom kunna
ge anvindarvénlig tillgdng till denna information.

For att sidkerstidlla proportionalitet och sdkerhet kan kravet att tillhandahélla
information om befintlig fysisk infrastruktur via den centrala informationspunkten
fringas av samma skél som de som motiverar ett avslag pd en begiran om atkomst.
Dessutom kan tillhandahallandet av information om befintlig fysisk infrastruktur via
den centrala informationspunkten i mycket specifika fall vara betungande eller
oproportionellt for ndtoperatérer och offentliga myndigheter. Detta kan till exempel
vara fallet ndr kartliggningen av relevanta tillgdngar dnnu inte dr tillgédnglig och det
skulle vara mycket kostsamt att kartligga eller dir begéranden om tilltrade forvéntas
vara mycket fa i vissa omraden i en medlemsstat eller med avseende pa viss specifik
fysisk infrastruktur. Om det pd grundval av en detaljerad kostnads-nyttoanalys
forefaller oproportionellt att tillhandahalla information bor nédtoperatérer och
offentliga myndigheter inte vara skyldiga att tillhandahalla sddan information.
Medlemsstaterna bor genomfora en sddan detaljerad kostnads-nyttoanalys pa grundval
av ett samrad med berorda parter om efterfrigan pa tilltrdde till befintlig fysisk
infrastruktur, och analysen bor uppdateras regelbundet. Samradsprocessen och dess
resultat bor offentliggoéras, och den specifika fysiska infrastruktur som ska undantas
frén denna skyldighet bor anmélas till kommissionen.

For att sdkerstilla konsekvens bor de behoriga organ som utfér den centrala
informationspunktens funktioner, de nationella regleringsmyndigheter som fullgér sina
uppgifter enligt direktiv (EU) 2018/1972 eller andra behoriga myndigheter, sdsom
nationella, regionala eller lokala myndigheter med ansvar for fastighetsregister eller
genomforandet av direktiv 2007/2/EG (Inspire), beroende pa vad som &r lampligt,
samrada och samarbeta med varandra. Syftet med ett sddant samarbete bor vara att
minimera anstringningarna for att uppfylla dppenhetskraven for nétoperatdrer och
offentliga myndigheter, inbegripet foretag som anses ha betydande inflytande pa
marknaden (SMP-operatorer), for att gora information om deras fysiska infrastruktur
tillgdnglig. Om det behdvs andra dataset avseende SMP-operatorens fysiska
infrastruktur bor detta samarbete leda till att anvdndbara sammanlédnkningar och
synergier upprittas mellan den SMP-relaterade databasen och den centrala
informationspunkten och proportionell gemensam praxis for datainsamling och
tillhandahallande av data for att leverera resultat som &r ldtta att jimfora. Samarbetet
bor ocksa syfta till att underldtta tillgdngen till information om fysisk infrastruktur,
mot bakgrund av nationella forhallanden. Om lagstadgade skyldigheter dndras eller
upphévs bor de berdrda parterna kunna komma 6verens om de bésta 16sningarna for att
anpassa insamlingen och tillhandahallandet av data om fysisk infrastruktur till de nya
lagstadgade krav som géller.

Oppenhetskravet vid samordning av bygg- och anliggningsprojekt ska inte gilla for
bygg- och anldggningsprojekt vid situationer som rér den nationella sédkerheten eller i
en nddsituation. Detta kan vara fallet for bygg- och anldggningsprojekt om det finns
risk for fara for allménheten vid anldggningsarbeten och tillhérande anldggningar, till
foljd av forstoringsprocesser som orsakas av destruktiva naturliga eller ménskliga
faktorer, och om det behdvs for att garantera deras sdkerhet eller rivning. Av
Oppenhetsskil bor medlemsstaterna anméla de typer av bygg- och anldggningsprojekt
som omfattas av dessa omsténdigheter till kommissionen och offentliggéra dem via en
central informationspunkt.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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For att sdkerstilla betydande besparingar och minimera oldgenheterna i det omrade
som péverkas av utbyggnaden av nya elektroniska kommunikationsnit bor det vara
forbjudet med regleringsbegransningar vilka som en allmén regel forhindrar att
nétoperatdrer forhandlar om avtal om samordning av bygg- och anlédggningsprojekt for
utbyggnad av niat med mycket hog kapacitet. Om bygg- och anldggningsprojekt inte
finansieras med offentliga medel bor denna forordning inte paverka nétoperatérernas
mojligheter att ingd Overenskommelser om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt i enlighet med sina egna investeringsplaner och affarsplaner och
vid den tidpunkt de véljer.

Medlemsstaterna bor maximera resultaten av bygg- och anlidggningsprojekt som helt
eller delvis finansieras med offentliga medel, genom att utnyttja de positiva externa
effekterna av dessa arbeten inom olika sektorer och sékerstélla lika mdjligheter att dela
tillgédnglig och planerad fysisk infrastruktur for att bygga ut ndt med mycket hog
kapacitet. Huvudsyftet med bygg- och anldggningsprojekt som finansieras med
offentliga medel bor inte paverkas negativt. Snabba och rimliga krav pa samordning
av utbyggnaden av element av ndt med mycket hog kapacitet bor dock tillgodoses av
den nitoperatdr som utfor de berdrda bygg- och anldggningsprojekten direkt eller
indirekt (till exempel genom en underleverantdr) pa proportionella, icke-
diskriminerande och Oppet redovisade villkor. Till exempel bor den begirande
operatoren ticka eventuella ytterligare kostnader, inbegripet sddana som orsakas av
forseningar, och halla dndringarna av de ursprungliga planerna pa ett minimum.
Sddana bestimmelser bor inte pdverka medlemsstaternas rétt att reservera kapacitet for
elektroniska kommunikationsnét, dven i avsaknad av specifika begidranden. Detta
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att tillgodose den framtida
efterfrigan pa fysisk infrastruktur for att maximera vérdet av bygg- och
anldggningsprojekt eller vidta atgarder som ger liknande réttigheter for operatorer av
andra typer av nit, sdsom transport, gas eller el, att samordna bygg- och
anldggningsprojekt.

I vissa fall, sérskilt nédr det géller utbyggnad i landsbygdsomraden, avldgsna omraden
eller omraden med lag befolkningstéthet, kan skyldigheten att samordna bygg- och
anldggningsprojekt dventyra den ekonomiska bérkraften for utbyggnaden och pé sikt
avskricka fran investeringar som gors pa marknadsvillkor. En begiran till ett foretag
som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahalla allménna elektroniska
kommunikationsndt om samordning av bygg- och anliaggningsprojekt kan darfor anses
vara orimlig under sédrskilda omstidndigheter. Detta bor sérskilt vara fallet om det
begdrande foretag som tillhandahaller eller har tillstand att tillhandahélla elektroniska
kommunikationsnét inte har meddelat sin avsikt att bygga ut ndt med mycket hog
kapacitet i det berdrda omradet (som antingen ny utbyggnad, uppgradering eller
utvidgning av ett nit) och det har funnits en prognos eller inbjudan att tillkdnnage sin
avsikt att bygga ut nit med mycket hog kapacitet i utsedda omraden (i enlighet med
artikel 22 1 direktiv (EU) 2018/1972) eller ett offentligt samrad enligt unionens regler
om statligt stod. Om fler dn en av dessa prognoser, inbjudningar och/eller offentliga
samrdd har 4gt rum bor endast avsaknaden av intresseanmaélan vid det senaste tillféllet,
som omfattar den period under vilken begiran om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt gors, beaktas. For att sdkerstdlla mojligheten att i framtiden fa
tilltrdde till den utbyggda infrastrukturen bor det foretag som tillhandahaller eller har
tillstdnd att tillhandahélla allmédnna elektroniska kommunikationsnét som utfor bygg-
och anldggningsprojekten garantera att det kommer att bygga ut fysisk infrastruktur
med tillrdcklig kapacitet, med beaktande av kommissionens végledning. Detta
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paverkar inte tillimpningen av de regler och villkor som ar knutna till tilldelningen av
offentliga medel och tillampningen av reglerna om statligt stod.

For att sékerstélla konsekvens skulle kommissionen, i ndra samarbete med Organet for
europeiska regleringsmyndigheter (Berec), kunna ge végledning om tillimpningen av
bestimmelserna om samordning av bygg- och anldggningsprojektet, inbegripet, men
inte begrénsat till, kostnadsférdelning. Synpunkter fran berdérda parter och nationella
tvistlosningsorgan bor vederborligen beaktas vid utarbetandet av viagledningen.

Effektiv samordning kan bidra till att minska kostnader och forseningar samt avbrott i
utbyggnaden, som kan orsakas av problem pa plats. Ett exempel ddr samordning av
bygg- och anldggningsprojekt kan ge tydliga fordelar ar sektorsdvergripande projekt
for att bygga ut 5G-korridorer ldngs transportleder, sasom vég, jirnvdg och inre
vattenviagar. Dessa projekt kan ofta ocksd kriva samordning av utformningen eller
gemensam utformning som bygger pa tidigt samarbete mellan projektdeltagarna. Som
ett led i den gemensamma utformningen kan de berdrda parterna i forvidg komma
Overens om hur den fysiska infrastrukturen ska byggas ut och vilken teknik och
utrustning som ska anvédndas, innan bygg- och anlidggningsprojekten samordnas.
Begiran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt bor déarfor ldmnas in sé
snart som mojligt.

Ett antal olika tillstdnd for utbyggnad av delar av elektroniska kommunikationsnit
eller tillhorande faciliteter kan vara nodvéindiga for att skydda allmédnna intressen pa
nationell nivd och unionsniva. Dessa kan omfatta grivning, byggande, stadsplanering,
miljotillstdind och andra tillstind samt ledningsritter. Antalet tillstind och
ledningsriatter som krdvs for utbyggnad av olika typer av elektroniska
kommunikationsnét eller tillhorande faciliteter och utbyggnadens lokala karaktir kan
innebdra tillimpning av olika forfaranden och villkor, vilket kan orsaka svérigheter vid
nitutbyggnaden. For att underlitta utbyggnaden bor dérfor alla regler om villkor och
forfaranden for beviljande av tillstdnd och ledningsritter rationaliseras och vara
konsekventa pa nationell nivd. Med bevarande av varje behorig myndighets rétt att
vara involverad och bibehdlla sina beslutsbefogenheter 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen, bor all information om de forfaranden och allminna villkor
som dr tillimpliga pa beviljandet av tillstdind for bygg- och anldggningsprojekt samt
ledningsrétter finnas tillgédnglig via de centrala informationspunkterna. Detta kan
minska komplexiteten och oka effektiviteten och dppenheten for alla operatorer och i
synnerhet nya och mindre operatdrer som inte dr verksamma inom det berdrda
omridet. Dessutom bor operatdrerna ha ritt att [dmna in sina ansdkningar om tillstdnd
och ledningsritter 1 elektroniskt format via en central informationspunkt. Dessa
foretag bor ocksd kunna himta information 1 elektroniskt format om status for sina
ansOkningar och om huruvida de har beviljats eller avslagits.

Tillstdindsforfaranden bor inte utgdra hinder for investeringar eller skada den inre
marknaden. Medlemsstaterna bor dérfor sikerstilla att ett beslut om huruvida tillstdnd
ska beviljas for utbyggnad av element av ndt med mycket hog kapacitet eller
tillhorande faciliteter gors tillgdngligt inom 4 manader frdn mottagandet av en
fullstédndig tillstdndsansokan. Detta paverkar inte tillimpningen av andra sérskilda
tidsfrister eller skyldigheter som faststillts for ett korrekt genomforande av forfarandet
och som ér tillimpliga pa tillstdndsforfarandet i enlighet med nationell lagstiftning
eller unionslagstiftning. De behoriga myndigheterna bor inte begrinsa, hindra eller
gora utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter
ekonomiskt mindre attraktiv. I synnerhet bor de inte hindra forfaranden for beviljande
av tillstdnd och ledningsritt frin att, ddr sa dr mojligt, 16pa parallellt eller kréva att
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verksamhetsutdvarna erhaller en typ av godkédnnande innan de kan ansdka om andra
typer av tillstind. De behdriga myndigheterna bor motivera varje vigran att bevilja
tillstdnd eller ledningsrétter inom ramen for sin behorighet, pa grundval av objektiva,
Oppet redovisade, icke-diskriminerande och proportionella villkor.

For att undvika onddiga forseningar maste de behoriga myndigheterna avgdéra om
tillstdndsansokan ar fullstindig inom 15 dagar frdn mottagandet. Tillstindsansdkan bor
anses vara fullstindig om inte den behodriga myndigheten uppmanar sékanden att
lamna eventuella uppgifter som saknas inom den perioden. Av skidl som ror
likabehandling och 6ppenhet bor de behoriga myndigheterna inte betrakta ansékningar
om tillstand for bygg- och anlidggningsprojekt som giltiga om den minimiinformation
som krdvs enligt denna forordning inte har gjorts tillgdnglig via en central
informationspunkt inom tre manader innan den forsta tillstdndsansdkan lamnas in till
de behoriga myndigheterna. Om det utover tillstdnd kravs ledningsrétter for utbyggnad
av element av nit med mycket hog kapacitet bor de behoriga myndigheterna, genom
undantag fran artikel 43 1 direktiv (EU) 2018/1972, bevilja sddana ledningsritter inom
fyra ménader frdn mottagandet av begéran. Andra ledningsritter som inte behovs i
samband med tillstdnd for bygg- och anldggningsprojekt bor fortsétta att beviljas inom
sex manader i enlighet med artikel 43 i direktiv (EU) 2018/1972. Verksamhetsutovare
som lider skada pé grund av att en behorig myndighet dréjer med att bevilja tillstaind
eller ledningsrétter inom de tillampliga tidsfristerna bor ha rétt till erséttning.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av artikel 7 1 denna férordning
bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°°.
De undantag fran tillstdndskravet som faststdlls pd@ unionsnivd genom en
genomforandeakt skulle kunna tilldmpas pé olika kategorier av infrastruktur (sdsom
master, antenner, stolpar och underjordiska kablar) pa vissa angivna villkor, for vilka
bygglov, gravningstillstdnd eller andra typer av tillstdnd inledningsvis kan krévas. De
skulle ocksa kunna tillimpas pa tekniska uppgraderingar av befintliga
underhéllsarbeten eller anldggningar och smaskaliga bygg- och anldggningsprojekt,
sdsom griavningsarbeten, och fornyelse av tillstand.

For att sdkerstilla att forfarandena for att bevilja sddana tillstind och ledningsritter
slutférs inom rimliga tidsfrister, dr det nodviandigt att utarbeta principer for
administrativ forenkling, vilket framgér av viss moderniserad och god administrativ
praxis pa nationell niva. Detta bor bland annat innebéra att kravet pa forhandstillstdnd
begrinsas till de fall dir det 4 nddvindigt och omfatta inférande av ett tyst
godkidnnande fran de behoriga myndigheterna efter en viss tid. Dessutom bor de
kategorier av utplaceringar som dr undantagna frén tillstdnd enligt unionsrétten inte
langre omfattas av tillstdnd enligt nationell ratt.

For att underlétta utbyggnaden av element av nit med mycket hog kapacitet bor alla
avgifter for ett tillstdnd, forutom ledningsritter, begrinsas till de administrativa
kostnaderna i samband med behandlingen av tillstdndsansdkan i enlighet med de
principer som faststélls 1 artikel 16 1 direktiv (EU) 2018/1972. Nir det giller
ledningsritter giller bestimmelserna 1 artiklarna 42 och 43 i direktiv (EU) 2018/1972.

For att uppnd de mal som faststills 1 beslut (EU) 2022/2481 krdvs att alla
slutanvéndare vid fasta anslutningspunkter senast 2030 omfattas av ett gigabitnat fram
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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till en néatanslutningspunkt och att alla befolkade omraden omfattas av nésta
generations tradlosa hoghastighetsndt med minst 5G-likvardig prestanda, i1 enlighet
med principen om teknikneutralitet. Tillhandahallandet av gigabitnédt till
slutanvdndaren bor underléttas, sérskilt genom fiberfardig fysisk infrastruktur i
byggnader. Dragning av miniledningar i samband med uppforandet av en byggnad Det
medfor endast begrinsade tilliggskostnader, medan det kan utgéra en betydande del
av kostnaden for utbyggnaden av ett gigabitndt att forse byggnader med
gigabitinfrastruktur. Déarfor bor alla nya byggnader eller byggnader som genomgér en
storre renovering utrustas med fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnaden,
vilket gor det mojligt for slutanvindarna att ansluta sig till gigabithastigheter. Nya
flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgar storre renoveringar bor ocksa utrustas
med en accesspunkt som éar tillgénglig for ett eller flera foretag som tillhandahéller
eller har tillstdnd att tillhandahélla allminna elektroniska kommunikationsnit.
Dessutom bor byggforetag se till att tomma kabelror tillhandahalls fran varje
bostadsenhet till accesspunkten i eller utanfor flerfamiljshuset. Storre renoveringar av
befintliga byggnader i slutanvindarens lokaler for att forbéttra energiprestandan (i
enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU)* ger ocksa
mojlighet att utrusta dessa byggnader med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden,
fiberledningar i byggnader och, for flerfamiljshus, en accesspunkt.

Kostnaden for att utrusta en byggnad med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden,
en accesspunkt eller fiberledningar i byggnaden kan anses vara oproportionerlig,
nidrmare bestdmt nar det géller nya enfamiljshus eller byggnader som genomgar storre
renoveringsarbeten. Detta kan grundas pd objektiva grunder, sdsom skrdddarsydda
kostnadsberdkningar, ekonomiska skél kopplade till platsen, bevarande av kulturarvet
eller miljoskal (t.ex. for sédrskilda kategorier av monument).

Potentiella kopare och hyresgéster bor kunna identifiera byggnader som dr utrustade
med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden, en accesspunkt och fiberledningar i
byggnaden och som dirfér har betydande kostnadsbesparingspotential. Byggnadernas
fiberberedskap bor ocksa frimjas. Medlemsstaterna bor darfor utveckla en obligatorisk
mirkning “fiberfardig” for byggnader som dr utrustade med sadan infrastruktur, en
accesspunkt och fiberledningar i byggnader i enlighet med denna férordning.

Foretag som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahélla allmédnna elektroniska
kommunikationsndt som bygger ut gigabitnit 1 ett visst omrade skulle kunna uppné
betydande stordriftsfordelar om de kunde terminera sitt ndt vid byggnadens
accesspunkt genom att anvénda befintlig fysisk infrastruktur och aterstélla det berdrda
omréadet. Detta bor vara mdjligt oavsett om en abonnent har uttryckt ett uttryckligt
intresse for tjansten vid den tidpunkten och fOrutsatt att inverkan pd den privata
egendomen minimeras. Nér nétet terminerats vid anslutningspunkten ar det mojligt att
ansluta en ytterligare kund till en betydligt 14gre kostnad, sdrskilt genom tillgang till
ett fiberfardigt vertikalt segment inuti byggnaden, dér ett sidant redan finns. Detta mal
uppfylls dven nir sjdlva byggnaden redan dr utrustad med ett gigabitnit till vilket
tilltrdde tillhandahalls alla leverantorer av allmdnna kommunikationsnit med en aktiv
abonnent i byggnaden pé Oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor. Detta kan vara fallet framfor allt 1 medlemsstater som har vidtagit atgarder
enligt artikel 44 1 direktiv (EU) 2018/1972.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).

27

SV



SV

(48)

(49)

(50)

(D

(52)

For att bidra till att sékerstélla tillgangen till gigabitndt for slutanvéndare bor nya
byggnader och kraftigt renoverade byggnader utrustas med fiberfirdig fysisk
infrastruktur i byggnaden, fiberledningar i byggnader och, nir det giller flerfamiljshus,
en accesspunkt. Medlemsstaterna bor ha en viss man av flexibilitet vad géller
uppnaendet av detta. Denna forordning syftar darfor inte till att harmonisera reglerna
om relaterade kostnader, inbegripet tickning av kostnaderna for att utrusta byggnader
med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnader, fiberledningar i byggnader och en
accesspunkt.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och for att ta hiansyn till nationella férhallanden
bor medlemsstaterna anta de standarder eller tekniska specifikationer som &r
nodvindiga for att utrusta nybyggda byggnader eller byggnader som genomgatt
omfattande renovering med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnader och
fiberledningar i byggnader, samt utrusta nya flerfamiljshus eller flerfamiljshus som
genomgatt omfattande renovering med en accesspunkt. I dessa standarder eller
tekniska specifikationer bor atminstone foljande anges: Specifikationer for
byggnadens accesspunkt. Specifikationer for fibergrinssnitt. Specifikationer for
kablar. Specifikationer for uttag. Specifikationer for ror eller mikrokanaler. Tekniska
specifikationer som behdvs for att forhindra storningar av elektrisk kabeldragning och
minsta bojningsradie. Medlemsstaterna bor stidlla som villkor for utfirdandet av
bygglov att den berdrda nya byggnaden eller det storre renoveringsprojekt som kraver
byggnadstillstdnd uppfyller de standarder eller tekniska specifikationer som grundar
sig pd en certifierad provningsrapport. Medlemsstaterna bor ocksa inrétta
certifieringssystem for att visa dverensstimmelse med standarderna eller de tekniska
specifikationerna samt for att kvalificera sig for mérkningen “fiberfardig”. For att
undvika okad byrakrati i samband med det certifieringssystem som inrdttas genom
denna forordning bor medlemsstaterna dessutom ta hénsyn till de forfarandekrav som
tillimpas pa certifieringssystem enligt direktiv 2010/31/EU och &dven Overviga
mojligheten att gora det mojligt att tillsammans inleda bada ansokningsforfarandena.

Med tanke pé de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska
aspekter av utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet, diar det varken finns
befintlig passiv eller aktiv fiberfardig infrastruktur som gar fram till slutanvédndarnas
lokaler eller nagra alternativ for tillhandahallande av nit med mycket hog kapacitet till
en abonnent, bor leverantorer av allmidnna kommunikationsnédt ha ritt att terminera
sina nét 1 privata lokaler pa egen bekostnad, under forutséttning att inverkan pa privat
egendom minimeras, t.ex. genom att man om mojligt ateranvinder befintlig fysisk
infrastruktur som finns tillgénglig 1 byggnaden eller sékerstiller ett fullstandigt
aterstéllande av de paverkade omradena.

Ansokningar om tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader bor omfattas av denna
forordning, medan en begiran om tilltrdde till fiberledningar ska omfattas av direktiv
(EU) 2018/1972. Tilltrade till fysisk infrastruktur 1 byggnader kan dessutom nekas om
tilltrade till fiberledningar 1 byggnader gors tillgéngligt pa réttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor, inklusive pris.

For att sékerstélla enhetliga tillvigagéngssétt skulle kommissionen, 1 néra samarbete
med Berec, kunna ge vdgledning om tillimpningen av bestimmelserna om tilltrade till
fysisk infrastruktur i byggnader, inbegripet, men inte begrinsat till, villkoren for detta.
Synpunkter frdn berdrda parter och nationella tvistlosningsorgan bor vederborligen
beaktas vid utarbetandet av vigledningen.
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For att framja modernisering och smidighet i de administrativa forfarandena och
minska kostnaderna och den tid som laggs pa forfarandena for utbyggnad av nédt med
mycket hog kapacitet bor de centrala informationspunkternas tjanster utforas helt
online. I detta syfte bor centrala informationspunkter ge enkel tillgang till nédvéndiga
digitala verktyg, sdsom webbportaler, digitala plattformar och digitala applikationer.
Verktygen bor péd ett effektivt sitt ge tillgdng till minimiinformation om befintlig
fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anldggningsprojekt samt mojligheten att
begira information. Sddana digitala verktyg bor ockséd ge tillgéng till de elektroniska
administrativa forfarandena for att bevilja tillstdnd och ledningsritter och tillhorande
information om tilldimpliga villkor och forfaranden. Om fler 4n en central
informationspunkt inréttas 1 en medlemsstat bor alla centrala informationspunkter vara
lattillgéngliga pé elektronisk vdg via en enda nationell digital ingdngspunkt. Denna
ingdngspunkt bor ha ett gemensamt anviandargrénssnitt som sékerstéller dtkomst till de
centrala informationspunkterna online. Den gemensamma nationella digitala ingdngen
bor underlétta samverkan mellan operatorer och behdriga myndigheter som utfor de
centrala informationspunkternas funktioner.

Medlemsstaterna bor tillitas att forlita sig pa och vid behov forbittra digitala verktyg,
sasom webbportaler, digitala plattformar och digitala applikationer som redan kan vara
tillgdngliga pa lokal, regional eller nationell nivd for att tillhandahdlla den centrala
informationspunktens funktioner, forutsatt att de uppfyller de skyldigheter som
faststélls 1 denna forordning. Detta inbegriper dtkomst via en enda nationell digital
ingangspunkt och tillgdng till alla funktioner som anges i denna forordning. For att
folja  engingsprinciperna om  uppgiftsminimering och noggrannhet bor
medlemsstaterna tillatas att integrera fler digitala plattformar eller applikationer som
stoder de centrala informationspunkterna, beroende pa vad som é&r lampligt. Till
exempel kan digitala plattformar eller tillimpningar som stdder de centrala
informationspunkterna for befintlig fysisk infrastruktur vara sammankopplade eller
helt eller delvis integrerade med dem for planerade bygg- och anldggningsprojekt och
beviljande av tillstand.

For att sdkerstilla att de centrala informationspunkter som foreskrivs 1 denna
forordning dr effektiva bor medlemsstaterna sdkerstilla tillrdckliga resurser samt
lattillganglig relevant information om ett visst geografiskt omrade. Informationen bor
presenteras pd ritt detaljniva for att maximera effektiviteten med tanke pa de uppgifter
som tilldelats, dven 1 det lokala fastighetsregistret. I detta héinseende kan
medlemsstaterna ta stdllning till eventuella synergieffekter och stordriftsfordelar med
de gemensamma kontaktpunkterna enligt artikel 6 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG*!, for att bygga vidare pa befintliga strukturer och maximera
fordelarna for slutanviindarna. P4 samma sétt bor den gemensamma digitala ingang
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724* kopplas
till de centrala informationspunkterna.

Kostnaderna for att inrédtta den gemensamma nationella digitala ingdngen, de centrala
informationspunkterna och de digitala verktyg som krévs for att folja bestimmelserna
1 denna forordning kan helt eller delvis berdttiga till ekonomiskt stod fran
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjénster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).
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unionsfonder, sdsom Europeiska regionala utvecklingsfonden — sdrskilt mal: ett
konkurrenskraftigare och smartare Europa genom fridmjande av innovativ och smart
ekonomisk omvandling och regional IKT*, programmet for ett digitalt Europa** —
sarskilt mal: utbyggnad och bésta anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet
och faciliteten for aterhdmtning och resiliens*> — pelarna om digital omvandling och
smart och héllbar tillvaxt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhallning,
sysselsdttning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation
samt en vélfungerande inre marknad med starka smé och medelstora foretag, forutsatt
att de uppfyller malen och kriterierna for stodberittigande.

I héndelse av oenighet om tekniska och kommersiella villkor under kommersiella
forhandlingar om tilltrdde till fysisk infrastruktur eller samordning av bygg- och
anldggningsprojekt bor varje part kunna begira att ett nationellt tvistlosningsorgan
aldgger parterna en losning for att undvika omotiverade avslag pa begiran eller
inférande av orimliga villkor. Nér tvistlosningsorganet faststéller priser for beviljande
av tilltrade till eller kostnadsdelning for samordnade bygg- och anlédggningsprojekt bor
det sdkerstdlla att den som tillhandahéller tilltrdde och de nitoperatorer som planerar
bygg- och anldggningsprojekt har en rimlig mdjlighet att ticka sina kostnader for att
ge tilltrdde till sin fysiska infrastruktur eller samordna sina planerade bygg- och
anldggningsprojekt. Detta bor ta hansyn till ldmplig vigledning frdn kommissionen,
eventuella sdrskilda nationella villkor, eventuella tariffstrukturer som inforts och
eventuella tidigare &tgirder som vidtagits av en nationell regleringsmyndighet.
Tvistlosningsorganet bor ocksa ta hdnsyn till hur det begirda tilltrddet eller
samordningen av planerade bygg- och anldggningsprojekt paverkar den affarsplan som
laggs fram av den eller de nétoperatorer som planerar bygg- och anliggningsprojekt,
inbegripet deras investeringar som gjorts eller planeras, sdrskilt investeringar i den
fysiska infrastruktur som begéran avser.

For att undvika forseningar i nitutbyggnaden bor det nationella tvistlosningsorganet
16sa tvisten i god tid och under alla omstindigheter senast inom fyra manader fran
mottagandet av begidran om att 16sa tvisten nir det giller tvister om tilltrdde till
befintlig fysisk infrastruktur och en ménad nér det giller insyn i fysisk infrastruktur,
samordning av planerade bygg- och anldggningsprojekt och insyn i planerade bygg-
och anlidggningsprojekt. Exceptionella omstdndigheter som motiverar en forsening i
16sningen av en tvist kan ligga utanfor tvistlosningsorganens kontroll, sdsom
otillrdcklig information eller dokumentation som 4r nddvéndig for att fatta ett beslut,
inbegripet synpunkter frin andra behdriga myndigheter som behover rédfragas eller
drendets stora komplexitet.

Om det uppstar tvister om tilltride till den fysiska infrastrukturen, planerade bygg- och
anldggningsprojekt eller information om dessa for utbyggnad av nit med mycket hog
kapacitet bor tvistlosningsorganet ha befogenhet att 16sa sddana tvister genom ett
bindande beslut. Ett sddant organs beslut bor under inga omsténdigheter piverka
mojligheten for ndgon av parterna att hénskjuta drendet till en domstol eller att
genomfora en foregdende eller parallell forlikningsmekanism till den formella
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Artikel 3.1 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inréttande
av programmet for ett digitalt Europa och om upphédvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).

Artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(66)

tvistlosningen, vilket skulle kunna ske i form av medling eller en ytterligare
forhandlingsrunda.

I linje med subsidiaritetsprincipen bor denna forordning inte paverka
medlemsstaternas mojlighet att fordela regleringsuppgifterna till de myndigheter som
ar bast lampade for att utfora dem i enlighet med det nationella konstitutionella
systemet for tilldelning av behorigheter och befogenheter och med de krav som
faststdlls 1 denna fOrordning. For att minska den administrativa bordan bor
medlemsstaterna tillatas att utse ett befintligt organ eller behalla de behdriga organ
som redan utsetts i enlighet med direktiv 2014/61/EU. Information om de uppgifter
som tilldelats det behoriga organet eller de behoriga organen bor offentliggoras via en
central informationspunkt och anmaélas till kommissionen, sidvida detta inte redan
gjorts 1 enlighet med direktiv 2014/61/EU. Medlemsstaternas utrymme for
skonsméssig bedomning nar det géller att fordela den centrala informationspunktens
funktioner till fler &dn ett behdrigt organ bor inte pdverka deras formaga att effektivt
fullgéra dessa uppgifter.

Det utsedda nationella tvistlosningsorganet och det behdriga organ som utfér den
centrala informationspunktens uppgifter bor sdkerstdlla opartiskhet, oberoende och
strukturell atskillnad gentemot de berérda parterna och bor utéva sina befogenheter pa
ett opartiskt och Oppet sitt och 1 ldmplig tid och ha ldmplig kompetens och lampliga
resurser.

Medlemsstaterna bor foreskriva lampliga, effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner vid bristande efterlevnad av denna forordning eller av ett bindande beslut
som antagits av de behoriga organen, inbegripet fall dir en nétoperator eller ett
offentligt organ medvetet eller pd ett grovt och oaktsamt sétt ldmnar vilseledande,
felaktig eller ofullstdndig information via en central informationspunkt.

Eftersom malen for denna forordning, som syftar till att underlétta utbyggnaden av
fysisk infrastruktur som ldmpar sig for ndt med mycket hog kapacitet 1 hela unionen,
inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pé grund av kvarvarande
skillnader ifrdga om strategier och det langsamma och ineffektiva inforlivandet av
direktiv 2014/61/EU, utan snarare, pa grund av omfattningen av den nitutbyggnad och
de investeringar som krdvs, kan uppnds bdttre pa unionsnivd, kan unionen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utdver vad
som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning dr forenlig med de grundlidggande rittigheter och principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och syftar
sarskilt till att sikerstélla full respekt for ritten till skydd for privatlivet och skydd av
affarshemligheter, naringsfriheten, dganderdtten och rétten till ett effektivt riattsmedel.
Denna forordning ska tilldimpas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

Denna forordning innehaller bestimmelser som omfattar alla &mnesomrdden som
omfattas av direktiv 2014/61/EU, som dérfor bor upphévas.

En sexmanadersperiod mellan ikrafttrddandet och tillimpningen syftar till att ge
medlemsstaterna tillrdckligt med tid for att se till att deras nationella lagstiftning inte
innehéller nagra hinder for en enhetlig och effektiv tillimpning av denna forordning.
Denna sexménadersperiod paverkar inte tillimpningen av de sérskilda bestimmelserna
1 denna forordning om senarelagd tilldmpning av vissa bestimmelser som anges 1
forordningen. Medlemsstaterna ska upphiva nationella bestimmelser som Overlappar
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med denna férordning eller som stér i1 strid med den innan den bérjar tilldmpas. Nar
det géller antagandet av ny lagstiftning under denna period foljer det av artikel 4.3 1
EU-fordraget att medlemsstaterna har en skyldighet till lojalt samarbete som innebér
att de inte ska vidta dtgirder som skulle strida mot framtida unionsbestimmelser.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall och tillimpningsomrade

1. Denna forordning syftar till att underlétta och stimulera utbyggnaden av ndt med mycket
hog kapacitet for elektronisk kommunikation genom att frimja en gemensam anviandning av
befintlig fysisk infrastruktur och mojliggdra en effektivare utbyggnad av ny fysisk
infrastruktur sa att sddana nit kan byggas snabbare och till en ldgre kostnad.

2. Om nagon bestimmelse i denna forordning strider mot en bestimmelse i1 direktiv (EU)
2018/1972 eller direktiv 2002/77/EG ska den relevanta bestimmelsen 1 de direktiven ha
foretrade.

3. Medlemsstaterna far behalla eller infora atgdrder i enlighet med unionsritten som
innehéller mer detaljerade bestimmelser dn de som faststélls i denna férordning om de syftar
till att frimja gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur eller mojliggéra en
effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur.

4. Genom undantag frdn punkt 3 fir medlemsstaterna inte i sin nationella lagstiftning behalla
eller infora bestimmelser som avviker frdn dem som anges i artiklarna 3.3 och 3.6, 4.4, 5.2
och 5.4, 6.2 samt 8.7 och 8.8.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning ska definitionerna 1 férordning (EU) 2018/1972 gilla.
Dessutom giller foljande definitioner:
(1) nitoperator:

(a) operatorer enligt definitionen i artikel 2.29 1 direktiv (EU) 2018/1972;

(b) ett foretag som tillhandahaller en fysisk infrastruktur avsedd att tillhandahélla
en tjanst for produktion, transport eller distribution av
- gas,
— el (inklusive offentlig belysning),
- uppvirmning,

— vatten (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten), och
dréneringssystem.

transporttjanster (inklusive jarnvégar, vagar, hamnar och flygplatser).
(2) fysisk infrastruktur:

(a) nitelement som &dr avsett att rymma andra ndtelement utan att i sig bli ett aktivt
ndtelement, sdsom rdr, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhal, kopplingsskép,
byggnader eller ingdngar till byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar samt
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byggnader eller ingangar till byggnader och andra tillgdngar, bland annat vdg- och
gatuutrustning, sdsom lyktstolpar, trafikmérken, trafikljus, annonspelare, buss- och
sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer,

(b) om de inte ingdr i ett ndt men &dgs eller kontrolleras av offentliga organ: byggnader
eller ingangar till byggnader och andra tillgangar, bland annat vig- och
gatuutrustning, sdsom lyktstolpar, trafikmérken, trafikljus, annonspelare, buss- och
sparvagnshéallplatser och tunnelbanestationer.

Kablar, inbegripet svartfiber, liksom nételement som anvinds for tillhandahallandet av
dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/2184% riknas inte som fysisk infrastruktur i den hiir férordningen.

3) bygg- och anldggningsprojekt. varje resultat av bygg- och anldggningsverksamhet vilket
som helhet racker for att fylla en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller
flera element av fysisk infrastruktur.

(4) offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, ett organ som lyder under offentlig
ritt, sammanslutningar av en eller flera sidana myndigheter eller av ett eller flera sddana
organ som lyder under offentlig ritt.

(5) offentligrdittsliga organ: organ som har samtliga f6ljande egenskaper:

(a) De har sérskilt inrdttats for att tillgodose behov i det allménnas intresse, men ir inte
av industriell eller kommersiell karaktr.

(b) De ar juridiska personer.

(c) De finansieras helt eller delvis av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av

andra offentligréttsliga organ, eller stir under administrativ tillsyn av sadana
myndigheter eller organ, eller har ett forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan dar
mer dn hédlften av ledamoterna utses av staten, av regionala eller lokala myndigheter
eller av andra offentligrattsliga organ.

(6) fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur eller installationer 1 slutanvindarens
lokaler, inklusive element under gemensamt dgande, som &r avsedda for att rymma fasta
och/eller tradlosa nét, nir sddana accessnit kan leverera elektroniska kommunikationstjanster
och koppla samman byggnadens accesspunkt med nétets termineringspunkt.

(7) fiberledningar i byggnader: optiska fiberkablar vid slutanvidndarens lokaler, inklusive
element under gemensamt dgande, som &r avsedda att tillhandahdlla elektroniska
kommunikationstjdnster ~och  koppla samman  byggnadens accesspunkt med
nétanslutningspunkten.

(8) fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som ar avsedd
att hysa optiska fiberelement.

(9) omfattande renoveringsprojekt. bygg- eller anliggningsprojekt i1 slutanvindarens lokaler
som omfattar strukturella dndringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en
betydande del av den, och som kréver ett byggnadstillstdnd.

(10)  tillstand: ett uttryckligt eller underforstétt beslut eller en uppséttning beslut som fattas
av en eller flera behoriga myndigheter samtidigt eller efter varandra och som behovs for att ett
foretag ska kunna genomftra bygg- eller anldggningsprojekt som &r nodvédndiga for
utbyggnaden av element av nit med mycket hog kapacitet.

46 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (EUT L 435, 23.12.2020, s. 1).
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(11)  accesspunkt: en fysisk punkt belédgen inuti eller utanfor byggnaden, som ar tillgénglig
for ett eller flera foretag som tillhandahéller eller som har tillstand att tillhandahélla allménna

elektroniska kommunikationsnit, dir anslutning till fiberfardig inbyggd fysisk infrastruktur
tillhandahélls.

Artikel 3
Tilltréade till befintlig fysisk infrastruktur

1. Pa skriftlig begéran fran en operator ska offentliga myndigheter som éger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur eller néitoperatorer tillgodose varje rimlig begéran om tilltrade till dess
fysiska infrastruktur enligt rittvisa och rimliga villkor, inklusive prisvillkor, i1 syfte att bygga
ut element av nit med mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation eller tillhérande
faciliteter. Offentliga myndigheter som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska dven
tillmotesga alla rimliga ansdkningar om tilltrdde pd icke-diskriminerande villkor. En sadan
skriftlig begiran ska specificera de element av den fysiska infrastrukturens som begiran om
tilltrade omfattar, inbegripet specifika tidsramar.

2. Vid faststdllandet av priser enligt rittvisa och rimliga villkor for beviljande av tilltrdde ska
nitoperatorer och offentliga myndigheter som &dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
beakta foljande:

(a) Behovet av att sdkerstdlla att den som tillhandahéller tilltrddet har en realistisk
mojlighet att ticka sina kostnader for tillhandahallandet av tilltrdde till sin fysiska
infrastruktur, med hénsyn tagen till specifika nationella omsténdigheter och
eventuella avgiftssystem som inréttats for att erbjuda en realistisk mdjlighet att ticka
kostnader. Nar det géller elektroniska kommunikationsnit ska hénsyn ocksa tas till
eventuella korrigerande atgérder som infors av en nationell regleringsmyndighet.

(b) Vilken inverkan det begérda tilltrddet har pa leverantdrens affarsplan, inbegripet de
investeringar i fysisk infrastruktur som gjorts av den leverantdr som begédran om
tilltrade stalls till.

(c) Nér det specifikt giéller tilltrade till fysisk infrastruktur ska den ekonomiska
barkraften for dessa investeringar beaktas fullt ut baserat pa deras riskprofil,
eventuella tidsplaner fOor avkastning pd investeringar, tilltrddets paverkan pa
konkurrensen i senare led, och foljaktligen pa priser och avkastning pa investeringar,
avskrivningen av nittillgdngarna vid tidpunkten for begiran om tilltrdde,
nyttokalkyler som ligger till grund for investeringar — 1 synnerhet nir det géller
fysiska infrastrukturer som anvinds for tillhandahallande av konnektivitet — och
mojligheter som tidigare erbjudits den tilltrddessokande att saminvestera i
utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen, sérskilt i enlighet med artikel 76 i1
direktiv (EU) 2018/1972, eller att sambygga den.

3. Natoperatorer och offentliga myndigheter som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
far vagra tilltrdde till specifik fysisk infrastruktur pd grundval av ett eller flera av foljande
villkor:

(a) Brist pd teknisk ldmplighet hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltrdde har
begirts for sddana element av ndt med mycket hog kapacitet for elektronisk
kommunikation som avses i punkt 2.

(b) Brist pé tillgéng till utrymme for de element av ndt med mycket hog kapacitet eller
tillhérande faciliteter som avses i1 punkt 2, dven med beaktande av leverantérens
framtida behov av utrymme, nér detta visats i tillricklig utstrackning.
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(©) Farhagor som ror sikerheten och folkhélsan.

(d) Farhagor som ror integriteten och sdkerheten for befintliga nét, i synnerhet nir det
géller kritisk nationell infrastruktur.

(e) Risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjdnsterna ska medfora
allvarliga storningar for tillhandahéllandet av andra tjénster via samma fysiska
infrastruktur.

® Tillgangen till genomfGrbara alternativa metoder for tilltrdde till elektroniska

kommunikationsnit i grossistledet som tillhandahélls av samma nétoperatdr och som
ar lampliga for tillhandahéllandet av ndt med mycket hog kapacitet for elektronisk
kommunikation, under fOrutsittning att sadant tilltride erbjuds pd rittvisa och
rimliga villkor.

Om tilltrdde végras ska nétoperatoren eller den offentliga myndighet som &ger eller
kontrollerar den fysiska infrastrukturen skriftligen underritta den som ansoker om tilltrdde om
de specifika och detaljerade skélen till detta inom en manad frdn dagen for mottagandet av
den fullstdndiga ansdkan om tilltrade.

4. Medlemsstaterna fér inrdtta ett organ for att samordna begiranden om tilltride till fysisk
infrastruktur som dgs eller kontrolleras av offentliga myndigheter, tillhandahalla juridisk och
teknisk rddgivning genom forhandlingar om tilltrddesvillkor och underlédtta tillhandahallandet
av information via den centrala informationspunkt som avses i artikel 10.

5. Fysisk infrastruktur som redan omfattas av tilltrddesskyldigheter som inforts av nationella
regleringsmyndigheter 1 enlighet med direktiv (EU) 2018/1972 eller som fOljer av
tillimpningen av unionens regler om statligt stod ska inte omfattas av de skyldigheter som
anges 1 punkterna 2, 3 och 4, sa ldnge sddana tilltradesskyldigheter &r 1 kraft.

6. Offentliga myndigheter som dger eller kontrollerar byggnader eller vissa kategorier av
byggnader far vilja att inte tillimpa punkterna 1, 2 och 3 pa sédana byggnader eller kategorier
av byggnader av skél som ror arkitektoniskt, historiskt, religiost eller naturligt vérde eller
hénsyn till allmén sdkerhet och hélsa. Medlemsstaterna ska identifiera sddana byggnader eller
kategorier av byggnader pa sina territorier pa grundval av vederborligen motiverade och
proportionella skdl. Information om sddana byggnader eller kategorier av byggnader ska
offentliggdras via en central informationspunkt och anmalas till kommissionen.

7. Operatorer ska ha rdtt att erbjuda tilltréde till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av
andra nétverk én elektroniska kommunikationsnét eller tillhdrande faciliteter.

8. Denna artikel ska inte paverka dganderitten for dgaren av den fysiska infrastrukturen da
den inte dgs av nitoperatoren eller det offentliga organet eller d4ganderitten for andra tredje
parter sdsom markéigare och dgare av privata egendomar.

9. Efter samrad med berdrda parter, nationella tvistlosningsorgan och andra behdriga
unionsorgan eller unionsbyrder inom de relevanta sektorerna, far kommissionen, i néra
samarbete med Berec, ge vigledning om tilldimpningen av denna artikel.

Artikel 4
Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur

1. For att begéra tilltrade till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3 ska varje operator ha
ratt att pa begéran fa tillgéng till f6ljande minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur
i elektroniskt format via en central informationspunkt:

(a) Georefererad lokalisering och/eller rutt.
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(b) Typ och nuvarande anvéndning.
(c) En kontaktpunkt.

Sadan minimiinformation ska snabbt goras tillgdnglig enligt proportionella, icke-
diskriminerande och &ppet redovisade villkor och under alla omsténdigheter senast 15 dagar
efter det att begiran om information ldmnats in.

Varje operatdr som begér tillgang till information enligt denna artikel ska ange inom vilket
omrade den planerar att bygga ut element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhorande
faciliteter.

Tillgangen till minimiinformation far begrdnsas endast om det &r nddvéndigt for att
sakerstilla sdkerheten i vissa byggnader som &dgs eller kontrolleras av offentliga myndigheter,
ndtens sdkerhet och integritet, nationell sidkerhet, folkhdlsa eller allmédn sékerhet, eller av
sekretesskil eller av skdl som ror drift och affarshemligheter.

2. Nitoperatorer och offentliga myndigheter ska géra den minimiinformation som avses i
punkt 1 tillgdnglig via den centrala informationspunkten och i elektroniskt format senast den
[dagen for ikrafttrddande + 12 mdnader]. Enligt samma villkor ska nédtoperatdrer och
offentliga myndigheter utan drojsmal gora alla uppdateringar av denna information och all ny
minimiinformation som avses i punkt 1 tillgingliga.

3. Nitoperatorer och offentliga myndigheter ska pé sirskild begéran av en operatdr tillgodose
varje rimlig begiran om undersdkning pd plats av specifika element av deras fysiska
infrastruktur. En sddan begéran ska ange vilka element av den berorda fysiska infrastrukturen
som dr aktuella for utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhdrande
faciliteter. Undersokningar pa plats av de angivna elementen av den fysiska infrastrukturen
ska beviljas inom en méanad frin dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt
proportionella, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor, med forbehall for
begransningarna enligt punkt 1 fjirde stycket.

4. Punkterna 1, 2 och 3 behdver inte tillimpas pa kritisk nationell infrastruktur enligt
definitionen 1 nationell lagstiftning.

Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas pa

(a) fysisk infrastruktur som inte dr tekniskt ldmplig for utbyggnad av nit med
mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter eller

(b) 1 sdrskilda fall dér skyldigheten att tillhandahdlla information om viss befintlig
fysisk infrastruktur enligt punkt 1 forsta stycket skulle vara oproportionell, pa
grundval av en detaljerad kostnads-nyttoanalys som utférs av medlemsstaterna
och pé grundval av ett samrad med berdrda parter.

Alla sddana undantag ska offentliggdras via en central informationspunkt och anmdlas till
kommissionen.

5. Operatdrer som fér tillgéng till information enligt denna artikel ska vidta lampliga atgérder
for att sdkerstélla att konfidentialitet uppréatthalls och drifts- och affarshemligheter skyddas.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1. Varje ndtoperator ska ha rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt med operatorer, inbegripet om fordelning av kostnader, for utbyggnad av
element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhdrande faciliteter.
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2. Varje nidtoperatdr som utfor eller planerar att direkt eller indirekt utféra bygg- och
anldggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel ska tillgodose varje
rimlig skriftlig begiran fran operatérer om samordning av dessa bygg- och anldggningsprojekt
pa oppet redovisade och icke-diskriminerande villkor for utbyggnad av element av ndt med
mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter.

En sédan begiran ska tillgodoses under forutsittning att foljande kumulativa villkor &r
uppfyllda:

(a) Det kommer inte att medfora ytterligare kostnader som inte kan ersittas, inbegripet
kostnader som orsakas av ytterligare forseningar, for den nédtoperatér som
ursprungligen planerade bygg- och anldggningsprojekten i1 fraga, dock utan att det
paverkar mojligheten att komma 6verens om en fordelning av kostnaderna mellan de
berdrda parterna.

(b) Den nidtoperatdor som ursprungligen planerade bygg- och anldggningsprojekten
behéller kontrollen 6ver samordningen av arbetena.

(c) Begidran om samordning ldmnas in s& snart som mojligt och, nér tillstind krévs,
senast tvd manader innan det slutliga projektet ldmnas till de behoriga myndigheterna
for beviljande av tillstand.

3. En begiran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt som gors av ett foretag som
tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahéalla allménna elektroniska kommunikationsnit
till ett foretag som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahalla allminna elektroniska
kommunikationsnét kan anses vara orimlig om bdda f6ljande villkor &r uppfyllda:

(a) Ansokan avser ett omradde som har omfattats av nagot av foljande:

(1) En prognos avseende rickvidden hos bredbandsnit, inklusive nit med mycket
hog kapacitet i enlighet med artikel 22.1 1 direktiv (EU) 2018/1972.

(ff) En uppmaning att tillkinnage sin avsikt att bygga ut nit med mycket hog
kapacitet 1 enlighet med artikel 22.3 1 direktiv (EU) 2018/1972.

(ccc) Ett offentligt samrdd om tillimpningen av unionens regler om statligt stod.

(b) Det begirande foretaget har underlatit att uttrycka sin avsikt att bygga ut nit med
mycket hog kapacitet i det omrdde som avses 1 led a i ndgot av de senaste
forfaranden som dir fortecknas och som omfattar den period under vilken begéran
om samordning gors.

Om en begiran om samordning anses orimlig pa grundval av forsta stycket, ska det foretag
som tillhandahéller eller har tillstdind att tillhandahélla allmidnna elektroniska
kommunikationsnidt och som végrar samordning av bygg- och anlidggningsprojekt bygga ut
fysisk infrastruktur med tillricklig kapacitet for att tillgodose eventuella framtida rimliga
behov av tredjepartstilltrade.

4. Punkterna 2 och 3 behdver inte tillimpas pa bygg- och anlédggningsprojekt med begransad
omfattning, t.ex. 1 friga om virde, storlek eller varaktighet, eller for kritisk nationell
infrastruktur. Medlemsstaterna ska faststélla vilken typ av bygg- och anlédggningsprojekt som
anses ha en begrinsad omfattning eller ror kritisk nationell infrastruktur pd grundval av
vederborligen motiverade och proportionella skél. Information om sadana typer av bygg- och
anldggningsprojekt ska offentliggoras via en central informationspunkt och anmdlas till
kommissionen.
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5. Efter samrdd med berdorda parter, nationella tvistlosningsorgan och andra behoriga
unionsorgan eller unionsbyrder inom de relevanta sektorerna, far kommissionen, i néra
samarbete med Berec, ge vigledning om tilldimpningen av denna artikel.

Artikel 6
Oppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anléiggningsprojekt

1. For att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och anldggningsprojekt enligt artikel
5 ska varje nétoperator via en central informationspunkt tillhandahélla foljande
minimiinformation i elektroniskt format:

(a) Georefererad lokalisering och typ av projekt.

(b) Berorda nitelement.

(©) Berédknat datum for inledningen pa projektet och projektets varaktighet.

(d) I forekommande fall, ett berdknat datum for inlimning av det slutliga projektet till de

behoriga myndigheterna for beviljande av tillstdnd.
(e) En kontaktpunkt.

Nitoperatoren ska tillhandahdlla den information som avses i forsta stycket for planerade
bygg- och anldggningsprojekt som ror dess fysiska infrastruktur. Detta ska goras sa snart som
informationen dr tillgdnglig for nitoperatdren och, under alla omsténdigheter och om ett
tillstdnd planeras, senast tre manader innan den forsta ans6kan om tillstdand ldmnas in till de
behoriga myndigheterna.

Operatorer ska ha ritt att pa begéran fa tillgdng till den minimiinformation som avses i forsta
stycket 1 elektroniskt format via den centrala informationspunkten. I begidran om tillgéng till
information ska det anges inom vilket omrade den begidrande operatdren planerar att bygga ut
element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter. Inom en vecka frén
dagen for mottagandet av begiran om information ska den begirda informationen goras
tillgénglig enligt proportionella, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor.
Tillgangen till minimiinformationen far endast begrinsas nér det anses vara nodvéndigt med
tanke pd nidtens sdkerhet och integritet, nationell sékerhet, folkhélsa, allmidn sidkerhet,
konfidentialitet eller drifts- och affarshemligheter.

2. Punkt 1 behover inte tillimpas pd information om bygg- och anldggningsprojekt av
begriansad omfattning, t.ex. i friga om virde, storlek eller varaktighet, néar det giller kritisk
nationell infrastruktur eller av skél som ror den nationella sdkerheten eller en nddsituation.
Medlemsstaterna ska, pad grundval av vederborligen motiverade och proportionella skél,
identifiera de bygg- och anldggningsprojekt som skulle anses ha en begridnsad omfattning
eller ror kritisk nationell infrastruktur, samt de nddsituationer eller skil som ror den nationella
sdkerheten som skulle motivera att de inte omfattas av skyldigheten att tillhandahalla
information. Information om sddana bygg- och anlidggningsprojekt som inte omfattas av
oppenhetskraven ska offentliggéras via en central informationspunkt och anmilas till
kommissionen.

Artikel 7
Tillstindsforfaranden, inklusive ledningsrittigheter

1. De behoriga myndigheterna fér inte otillborligt begrénsa, hindra eller géra det ekonomiskt
mindre attraktivt att bygga ut ndgot element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande
faciliteter. Medlemsstaterna ska se till att alla regler som styr de villkor och férfaranden som
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ar tillampliga for beviljande av tillstdnd, inbegripet ledningsritter, som krivs for utbyggnad
av element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhdrande faciliteter, &r enhetliga i hela det
nationella territoriet.

2. De behoriga myndigheterna ska via en central informationspunkt i elektroniskt format
tillgdngliggora all information om de villkor och forfaranden som géller for beviljande av
tillstdnd, inbegripet ledningsritter och information om undantag frin vissa eller alla tillstdnd
eller ledningsritter som kravs enligt nationell lagstiftning eller unionslagstiftning.

3. Varje operator ska ha ritt att via en central informationspunkt i elektroniskt format l&mna
in ansokningar om tillstand eller ledningsrétter och fa information om sin ansdkans status.

4. De behoriga myndigheterna ska inom 15 arbetsdagar frdn mottagandet avsla ansdkningar
om tillstand, inbegripet ledningsritter, for vilka minimiinformationen inte har gjorts
tillgénglig via en central informationspunkt, i enlighet med artikel 6.1 fOrsta stycket, av
samma operator som ansoker om tillstandet.

5. De behoriga myndigheterna ska bevilja eller avsld en ansdkan om tillstind, utom
ledningsrétter, inom fyra maéanader frdn dagen f{6r mottagandet av en fullstindig
tillstdndsansokan.

De behoriga myndigheterna ska inom 15 dagar fran mottagandet av ansdkan faststilla
huruvida ans6kan om tillstdnd eller ledningsritt &r fullstindig. Om de behoriga
myndigheterna inte har uppmanat sokanden att ldmna eventuella uppgifter som saknas inom
den perioden ska ansdkan anses vara fullstandig.

Forsta och andra stycket ska inte paverka andra sérskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststéills for ett korrekt genomfOrande av det forfarande som &r tillimpligt pa
tillstindsforfarandet, inbegripet dverklagandeforfaranden, 1 enlighet med unionsritten eller
nationell rétt i 6verensstimmelse med unionsritten.

Undantagsvis och pd grundval av ett motiverat skil som anges av en medlemsstat far den
tidsfrist pa fyra ménader som avses i forsta stycket och i punkt 6 forlingas av den behoriga
myndigheten pa eget initiativ. Varje forlingning ska vara s& kort som mdojligt
Medlemsstaterna ska ange skilen till en sadan forlingning, offentliggéra dem i forvig via
centrala informationspunkter och anmila dem till kommissionen.

Varje avslag rorande ledningsritter ska vara vil motiverat baserat pa objektiva, Oppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella kriterier.

6. Genom undantag frdn artikel 43.1a 1 direktiv (EU) 2018/1972 ska de behoriga
myndigheterna, om det utdver tillstdnd krdvs ledningsritter till eller under offentlig eller
privat egendom for utbyggnad av element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhérande
faciliteter, bevilja sddana ledningsritter inom fyra maéanader frdn och med dagen for
mottagandet av ansdkan.

7. Om den behoriga myndigheten inte svarar inom den tidsfrist pa fyra manader som avses 1
punkt 5 forsta stycket, och sdvida inte en sddan tidsfrist forlangs 1 enlighet med punkt 5 fjérde
stycket, ska tillstdndet anses ha beviljats. Detta ska dven gélla for ledningsritter som avses i
punkt 6.

8. Kommissionen ska genom en genomfOrandeakt specificera kategorier av utbyggnad av
element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter som inte ska omfattas av
ndgot tillstdndsforfarande i den mening som avses i denna artikel. Denna genomférandeakt
ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 13.
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9. De behoriga myndigheterna fér inte krdva nagot enskilt stadsplaneringstillstand eller nigot
annat enskilt forhandstillstind for utbyggnad av de element som avses i punkt 8. Genom
undantag far de behoriga myndigheterna kréva tillstidnd for utbyggnad av element av ndt med
mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter i byggnader eller platser av arkitektoniskt,
historiskt, religiost véarde eller naturvdarde som skyddas i enlighet med nationell lagstiftning
eller nér det &r nodvéndigt av skdl som ror den allmédnna sékerheten.

10. Andra tillstdnd an ledningsrétter som kravs for utbyggnad av element av nit med mycket
hog kapacitet eller tillhdrande faciliteter ska inte omfattas av nagra avgifter som gér utdver de
administrativa kostnaderna i enlighet med tillimpliga delar av artikel 16 1 direktiv (EU)
2018/1972.

11. Varje operator som har lidit skada till f6ljd av att de tidsfrister som é&r tillimpliga enligt
punkterna 5 och 6 inte har iakttagits ska fa erséttning for den skada som lidits, i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 8
Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

1. Alla byggnader dir slutanvéndaren har sina lokaler, inklusive element didrav under
gemensamt dgande, nybyggda byggnader eller byggnader som genomgar storre
renoveringsarbeten, for vilka ansdkningar om byggnadstillstind har 1dmnats in efter [dagen
for ikrafttradande + 12 ménader], ska vara utrustade med en fiberfardig fysisk infrastruktur i
byggnaden fram till ndtanslutningspunkterna samt fiberledningar i byggnader.

2. Alla flerfamiljshus som nyligen uppforts eller genomgar storre renoveringsarbeten och for
vilka ansOkningar om byggnadstillstand har l&dmnats in efter [dagen for ikrafttrdidande + 12
manader] ska vara utrustade med en accesspunkt.

3. Senast den [dagen for ikrafttridande + 12 manader]| ska alla byggnader dér slutanvindaren
har sina lokaler, inklusive element ddrav under gemensamt dgande, som genomgar storre
renoveringar enligt definitionen 1 artikel 2.10 1 direktiv 2010/31/EU vara utrustade med en
fiberfardig fysisk infrastruktur 1 byggnaden, fram till nédtanslutningspunkterna, samt
fiberledningar i byggnader. Alla flerfamiljshus som genomgar storre renoveringar enligt
definitionen i artikel 2.10 1 direktiv 2010/31/EU ska ocksa vara utrustade med en accesspunkt.

4. Medlemsstaterna ska anta de relevanta standarder eller tekniska specifikationer som é&r
nddvindiga for genomforandet av punkterna 1, 2 och 3 fore den [dagen for ikrafttrddande + 9
manader]. Dessa standarder eller tekniska specifikationer ska dtminstone innehalla foljande:

(a) Specifikationer for byggnadens accesspunkt. Specifikationer for fibergranssnitt.

(b) Specifikationer for kablar.

(©) Specifikationer for uttag.
(d) Specifikationer for ror eller mikrokanaler.
(e) Tekniska specifikationer som behdvs for att forhindra storningar av elektriska kablar.

() Minsta bdjningsradie.

5. Byggnader som &r utrustade i enlighet med denna artikel ska ha rétt att erhdlla méarkningen
“fiberfardig” (fibre-ready).

6. Medlemsstaterna ska inrétta certifieringssystem for att visa dverensstimmelse med de
standarder eller tekniska specifikationer som avses 1 punkt 4 samt kraven for méarkningen
“fiberfardig” enligt punkt 5 fore den [dagen fOr ikrafttrddande + 12 ménader].
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Medlemsstaterna ska gora utfardandet av de bygglov som avses i punkterna 1 och 2 beroende
av Overensstimmelse med de standarder eller tekniska specifikationer som avses i denna
punkt pa grundval av en certifierad provningsrapport.

7. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas pd vissa kategorier av byggnader, sarskilt
enfamiljshus, om efterlevnaden av dessa punkter dr oproportionell, sdrskilt nar det giller
kostnader for enskilda eller gemensamma dgare pa grundval av objektiva faktorer.

8. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tilldmpas pa vissa typer av byggnader, sasom sérskilda
kategorier av monument, historiska byggnader, militdra byggnader och byggnader som
anvdands for nationella sédkerhetsindamal, enligt definitionen 1 nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna ska identifiera sddana kategorier av byggnader pa grundval av vederbdrligen
motiverade och proportionella skil. Information om sadana kategorier av byggnader ska
offentliggdras via en central informationspunkt och anmaélas till kommissionen.

Artikel 9
Tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader

1. Om inte annat foljer av punkt 3 fOrsta stycket ska varje leverantor av allménna elektroniska
kommunikationsnét ha ritt att bygga ut sitt nit pa egen bekostnad fram till accesspunkten.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 ska alla leverantdrer av allmidnna elektroniska
kommunikationsnét ha rétt att fa tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader i syfte
att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet om duplicering ar tekniskt omgjlig eller
ekonomiskt ineffektiv.

3. Varje innehavare av en nyttjanderitt till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen 1
byggnaden ska tillgodose alla rimliga krav pa tilltrdde till accesspunkten och den fysiska
infrastrukturen i1 byggnaden fran leverantorer av allminna elektroniska kommunikationsnét pa
rittvisa och icke-diskriminerande villkor, inbegripet prisvillkor, nir si ar lampligt.

Varje innehavare av en nyttjanderétt till accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i
byggnaden far vigra tilltrdde om tilltrdde till fiberledningar i byggnader tillhandahélls i
enlighet med skyldigheter enligt direktiv (EU) 2018/1972, enligt avdelning II kapitlen I1I-1V,
eller gors tillgdngligt pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inklusive
prisvillkor.

4. Om det inte finns nagon tillgénglig fiberfardig infrastruktur i en byggnad ska varje
leverantor av allminna elektroniska kommunikationsndt ha ritt att terminera sitt nit i
abonnentens lokaler, under fOrutsittning att abonnenten ger sitt godkinnande, om
leverantoren minimerar inverkan pé tredje parters privata egendom.

5. Denna artikel ska inte paverka dganderitten for dgaren till accesspunkten eller den fysiska
infrastrukturen 1 byggnaden i1 de fall nidr en innehavare av en nyttjanderitt till den
infrastrukturen eller accesspunkten inte dr dgare till desamma eller paverka dganderitten for
tredje parter sdsom markédgare och byggnaders dgare.

6. Efter samrdd med berorda parter, nationella tvistlosningsorgan och andra behoriga
unionsorgan eller unionsbyrder inom de relevanta sektorerna, far kommissionen, i néra
samarbete med Berec, ge vigledning om tilldimpningen av denna artikel.

Artikel 10

Digitalisering av centrala informationspunkter
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1. De centrala informationspunkterna ska tillhandahélla lampliga digitala verktyg, till exempel
i form av webbportaler, digitala plattformar eller digitala applikationer, for att gora det mojligt
att online utova alla réttigheter och fullgéra alla de skyldigheter som faststdlls i denna
forordning.

2. Medlemsstaterna far 1 forekommande fall koppla samman eller helt eller delvis integrera
flera digitala verktyg som stoder de centrala informationspunkter som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska inrdtta en enda nationell digital ingdngspunkt, bestaende av ett
gemensamt anvindargranssnitt som sédkerstdller smidig dtkomst till de digitaliserade centrala
informationspunkterna.

Artikel 11
Tvistlosning

1. Utan att det paverkar mojligheten att hanskjuta &rendet till en domstol ska varje part ha ratt
att hinskjuta foljande tvister till det behdriga nationella tvistldsningsorgan som inréttats i
enlighet med artikel 12 a:

(a) Onm tilltrdde till befintlig infrastruktur vigras eller om 6verenskommelse om
siarskilda villkor, inklusive pris, inte har nétts inom en ménad fran dagen for
mottagandet av begdran om tilltrdde enligt artikel 3.

(b) I samband med de réttigheter och skyldigheter som anges i artiklarna 4 och 6,
inbegripet om den begirda informationen inte tillhandahalls inom 15 dagar
efter det att begéran enligt artikel 4 har l[&dmnats in, och inom en vecka efter det
att begéran enligt artikel 6 har [dmnats in.

(c) Om en O6verenskommelse om samordning av bygg- och anldggningsprojekt
enligt artikel 5.2 inte har ndtts inom en ménad frin dagen for mottagandet av
den formella begidran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt.

(d) Om en overenskommelse om tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader som
avses 1 artikel 9.2 eller 9.3 inte har natts inom en manad frdn dagen for
mottagandet av den formella begéran om tilltrdde.

2. Med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen och de principer som faststélls 1
kommissionens riktlinjer ska det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 1 utfarda ett
bindande beslut for att 16sa tvisten senast

(a) inom fyra ménader frdn dagen fOr mottagandet av begiran om tvistlosning,
med avseende pa tvister som avses i punkt 1 a,

(b) inom en manad fran dagen for mottagandet av begidran om tvistlosning, nir det
géller tvister som avses 1 punkt 1 b, ¢ och d.

Dessa tidsfrister far endast forléngas i undantagsfall.

3. Nar det géller tvister som avses i punkt 1 a, ¢ och d far det nationella tvistlosningsorganets
beslut bestd i att i forekommande fall faststdlla réittvisa och rimliga villkor, inklusive
prisvillkor.

Om tvisten ror tilltrade till en operatdrs infrastruktur och det nationella tvistldsningsorganet ér
den nationella regleringsmyndigheten, ska de mal som anges i artikel 3 i direktiv (EU)
2018/1972 beaktas 1 forekommande fall.

42

SV



SV

4. Bestimmelserna 1 denna artikel kompletterar och péaverkar inte de rittsmedel och
forfaranden som é&r forenliga med artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna®’.

Artikel 12
Behoriga organ

1. Varje uppgift som tilldelas det nationella tvistlosningsorganet ska utforas av ett eller flera
behoriga organ, som kan vara befintliga organ.

2. Det nationella tvistlosningsorganet ska vara juridiskt atskilt och funktionellt oberoende av
alla nitoperatorer och alla offentliga organ som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur som
ar inblandade i tvisten. Medlemsstater som behéller dganderdtten till eller kontrollen &ver
ndtoperatorer ska sédkerstélla en effektiv strukturell atskillnad mellan de funktioner som é&r
kopplade till de nationella tvistlosningsforfarandena och funktionerna vid den centrala
informationspunkten och verksamheter som har samband med dgande eller kontroll.

3. Det nationella tvistlosningsorganet fér ta ut avgifter for att ticka kostnaderna for att utfora
de uppgifter som det élagts.

4. Alla parter som berors av en tvist ska samarbeta fullt ut med det nationella
tvistldsningsorganet.

5. Funktionerna for den centrala informationspunkt som avses artiklarna 3—8 och 10 ska
utforas av ett eller flera behdriga organ som utses av medlemsstaterna pa nationell, regional
eller lokal niva, beroende pa vad som ar lampligt. For att ticka kostnaderna for att utfora
dessa funktioner fir avgifter tas ut for anvéindning av de centrala informationspunkterna.

6. Punkt 2 ska i tillimpliga delar gélla for de behoriga organ som utfor en central
informationspunkts funktioner.

7. De behoriga organen ska utdva sina befogenheter opartiskt, 6ppet och i1 lamplig tid.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att de har tillrdckliga tekniska och ekonomiska resurser och
tillrackligt med personal for att kunna utfora de uppgifter de tilldelats.

8. Medlemsstaterna ska offentliggdra de uppgifter som ska utforas av varje behorigt organ via
en central informationspunkt, sdrskilt om dessa uppgifter tilldelas mer én ett behdrigt organ
eller om de tilldelade uppgifterna har éndrats. Nar sa ar lampligt ska de behoriga organen
samrada och samarbeta med varandra i fragor av gemensamt intresse.

9. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten péd varje behdrigt organ i enlighet
med denna artikel som utfor en uppgift enligt denna férordning och dessa organs respektive
ansvarsomraden [dagen for ikrafttrddande] och alla &ndringar avseende det behoriga organet
ska meddelas innan en sadan utndmning eller dndring borjar géilla.

10. Alla beslut som fattas av ett behdrigt organ ska kunna dverklagas i enlighet med nationell
ratt till en helt oberoende Overklagandeinstans, inbegripet ett organ av réttslig karaktar.
Artikel 31 1 direktiv (EU) 2018/1972 ska 1 tillimpliga delar gélla for varje dverklagande enligt
denna punkt.

Ritten att Overklaga i enlighet med forsta stycket ska inte paverka parternas ratt att vicka
talan vid den behoriga nationella domstolen.

4 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Artikel 13
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommunikationskommittén, som inrdttats genom artikel
118.1 i direktiv (EU) 2018/1972. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Artikel 14
Sanktioner och ersiittning

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner, om sa dr nddvéndigt inbegripet boter och
pa forhand faststillda viten, for Overtrddelse av denna forordning eller av nigot av de
bindande beslut som antagits av de behdriga organ som avses i artikel 12 och ska vidta alla
nodvindiga atgarder for att sdkerstéilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara lampliga,
effektiva, proportionella och avskriackande.

Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om adekvat ekonomisk erséttning till personer
som lidit skada till foljd av att de réttigheter som foreskrivs i denna forordning utdvats.

Artikel 15
Rapportering och évervakning

1. Senast den [dagen for ikrafttridande + 5 &r] ska kommissionen dverlimna en rapport om
genomforandet av denna forordning till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska innehalla
en sammanfattning av effekten av de atgdrder som anges i denna forordning och en
beddmning av framstegen for att uppna forordningens méil, bland annat om och i s fall hur
forordningen kan bidra ytterligare till att uppnéd de konnektivitetsmal som stéllts upp i beslutet
om inréttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

2. 1 detta syfte far kommissionen begira in upplysningar frdn medlemsstaterna, vilka ska
ldmnas in utan onddigt drojsmal. I synnerhet ska medlemsstaterna senast den [dagen for
ikrafttradande: + 12 manader], i ndra samarbete med kommissionen, genom den
kommunikationskommitté som inréittats enligt artikel 118 i direktiv (EU) 2018/1972, faststélla
indikatorer for att pd lampligt sétt Overvaka tillimpningen av denna forordning och
mekanismen for att sdkerstilla regelbunden datainsamling och rapportering till
kommissionen.

Artikel 16
Overgingsbestimmelser

Nationella atgirder som specificerar de kategorier av utbyggnad av element av ndt med
mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter som inte omfattas av ndgot
tillstdndsforfarande i den mening som avses 1 artikel 7, och som antagits av medlemsstaterna i
enlighet med direktiv 2014/61/EU eller innan det trddde 1 kraft men 1 linje med det, ska
fortsitta att tillampas till dess att den genomforandeakt som foreskrivs i artikel 7.8 1 denna
forordning borjar tillampas.

Artikel 17
Upphivande
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1. Direktiv 2014/61/EU ska upphora att gilla.

2. Hinvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till den hir
forordningen och ldsas i enlighet med jdmforelsetabellen i bilagan.

Artikel 18
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den [6 ménader efter ikrafttridandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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