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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Laadukas digitaalinen infrastruktuuri on yhé tirkedmpi koko talouden perustekija. Se on
rinnastettavissa sdhko-, kaasu-, vedenjakelu- ja liikenneverkkoihin. Erinomaisista ja
turvallisista yhteyksisti kaikille ja kaikkialla on tulossa perusedellytys, jotta voidaan saavuttaa
kestdvid taloudellisia ja sosiaalisia etuja nykyaikaisten verkkopalveluiden ja nopeiden
internet-yhteyksien pohjalta.

Digitaaliteknologian nopean kehityksen vuoksi tarvitaan huomattavia verkkoinvestointeja,
jotta voidaan vastata kasvaviin kaistanleveysvaatimuksiin. Vuoden 2020 tiedonannossa
Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa' arvioidaan, etti pelkiistiin digitaalisessa
infrastruktuurissa ja verkoissa EU:n investointivaje on 65 miljardia euroa vuodessa. Tdmén
vuoksi komissio ilmoitti tarkistavansa vuonna 2014 annettua laajakaistakustannusten
vihentimisesti annettua direktiivii?.

Suuri osa verkkojen kiyttdonottokustannuksista johtuu seuraavista tekijoistd: 1) olemassa
olevan  passiivisen infrastruktuurin  (kuten  kaapelikanavien, jakokaappien ja
antennilaitteistojen) kéyttoonottoprosessin tehottomuus; 1ii) rakennusteknisten tdiden
koordinointivaikeudet; 1iii) tyoldat hallinnolliset lupamenettelyt; ja iv) pullonkaulat
kiinteistdjen  fyysisen infrastruktuurin  kéyttoonotossa.  Verkkojen  kéyttddnoton
helpottamiseksi ja kannustamiseksi komissio ehdotti vuonna 2013 laajakaistakustannusten
vihentdmistd koskevaa direktiivid, joka siséltdd yhdenmukaistettuja toimenpiteitd nopeiden
sihkoisten viestintidverkkojen kiyttdonoton kustannusten vihentimiseksi®.

Laajakaistakustannusten ~ vdhentdmisestd  annetun  direktiivin  perustana  olevat
digitaalistrategian tavoitteet on nyttemmin pddosin saavutettu, mutta ne ovat myos
vanhentuneet. Niiden kotitalouksien osuus, joilla on kdytossddn 30 Mbit/s:n internetyhteys, on
kasvanut vuoden 2013 58,1 prosentista 90,1 prosenttiin vuonna 2021. Kun kuitenkin otetaan
huomioon, ettd yritysten ja ihmisten tarve erittdin suuren kapasiteetin kiinteiden ja
mobiiliyhteyksien kadyttoon kasvaa, 30 Mbit/s:n saatavuus ei endd riitd tulevaisuudessa. Se el
my0Oskddn vastaa direktiivissd (EU) 2018/1972 (Euroopan séhkdisen viestinndn sddnndsto,
jiljempdnd ’sdinnostd’) vahvistettuja uusia tavoitteita,* jotka koskevat erittiin suuren
kapasiteetin verkkojen yhteenliitettivyyden ja kattavan saatavuuden varmistamista. Lisdksi
neuvosto korosti Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamisesta 9 pdivand kesdkuuta
2020 antamissaan paitelmisséd covid-19-pandemian osoittaneen, ettd tarvitaan nopeita ja ajasta
ja paikasta riippumattomia yhteyksid. Tami edellyttdd lisdtoimenpidepakettia, jolla tuetaan
nykyisid ja uusia verkon kéyttoonottotarpeita, mukaan lukien laajakaistakustannusten
vihentdmisestd annetun direktiivin mukaisten toimenpiteiden tehostaminen. Siksi komissio
asetti tiedonannossaan 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen Idhestymistapa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa (COM/2020/67 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014,
toimenpiteistd nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kayttdonoton kustannusten vidhentdmiseksi
(EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1).

Verkot, jotka pystyvét tarjoamaan vahintddn 30 Mbit/s:n laajakaistapalveluja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pédivdnd joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sdhkoisen viestinnin sddanndstostd (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).
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digitaalista vuosikymmentd varten® vuoteen 2030 mennessi saavutettavat piivitetyt tavoitteet,
jotka vastaavat paremmin tulevaisuuden odotettuja yhteystarpeita. Nditd tavoitteita
tarkasteltiin ja tarkennettiin sitten digitaalisen vuosikymmenen politiikkaohjelmassa®.
Ohjelmassa esitetddn ohjausrakenne, johon kuuluu seuranta ja mekanismi komission ja
jasenvaltioiden tiivistd yhteistytd varten sen varmistamiseksi, ettd EU saavuttaa pddméaéransa
ja digitalisaatiotavoitteensa vuoteen 2030 mennessa.

Tama ehdotus gigabitti-infrastruktuurisdddokseksi on aloite, joka kuuluu komission sddntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan ohjelmaan (REFIT)’. Sidddokselli pyritién
korjaamaan laajakaistakustannusten vihentdmisestd annetun direktiivin puutteet ja edistimain
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kustannustehokasta ja oikea-aikaista kdyttdonottoa,
jotta voidaan tiyttdd EU:n lisdéintyneet yhteystarpeet®.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Ehdotus on osa sdhkdisen viestinnidn sddntelyjirjestelméé, ja se on yhdenmukainen muiden
lainsdddinnollisten ja muiden vilineiden kanssa, jotka ovat myds osa titi kehysti’. Ehdotus
on erityisesti yhdenmukainen muiden vilineiden (eli eurooppalaisen sdhkdisen viestinnin
sddnnoston) kanssa, joilla tuetaan kiinteitd ja mobiiliyhteyksid koskevien tavoitteiden
saavuttamista EU:ssa. Sddnnostossd sdddetddn padasiassa, erityistapauksia lukuun ottamatta,
mahdollisuudesta asettaa velvollisuuksia tietyilldi sidhkoisen viestinndn markkinoilla
madrddvdssd asemassa (huomattava markkinavoima) oleville séhkoisen viestinnin
operaattoreille, mutta tdssd ehdotuksessa kasitelldin sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja
ylldpitévid yrityksid riippumatta siitd, onko niilld huomattava markkinavoima.

Ehdotus on myds syyskuussa 2020 hyvédksytyn yhteenliitettdvyysvilineistod koskevan
suosituksen mukainen. Suosituksen tavoitteena oli vdhentdd erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen kayttoonoton kustannuksia ja varmistaa S5G-radiotaajuuksien oikea-aikainen
saatavuus. Jisenvaltioiden maaliskuussa 2021 hyviksymi yhteenliitettdvyysvilineistd !

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen Idhestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten (COM/2021/118).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péités (EU) 2022/2481, annettu 14 piivdnd joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-Nopea-laajakaista-
EUssa-saantojen-tarkistaminen_fi

Markkinatarjonta on vastannut laadukkaan ja nopean internetin kasvavaan kysyntddn tuomalla
valokuidun yhd ldhemmas kayttdjad. Nykyiset ja jopa tulevat “erittdin suuren kapasiteetin verkot”
edellyttidvit suorituskykyparametreja, jotka vastaavat niitd, jotka vihintddn jakelupisteeseen asti
ulottuva valokuituelementeistd koostuva verkko voi tarjota paikassa, jonne palvelu toimitetaan.
Saannoston lisdksi kehystd tdydentdvét seuraavat: eurooppalaisesta sdhkdisen viestinndn sddnnostosti
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosééntelyn
alaisiksi tulevista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sdhkdisen viestinndn alalla 18
paivana joulukuuta 2020 annettu komission suositus (EU) 2020/2245 (EUVL L 439, 29.12.2020, s. 23),
seuraavan sukupolven liityntdverkkojen kayttdoikeuksien sédédntelystd 20 pédivdand syyskuuta 2010
annettu komission suositus (2010/572/EU) (EUVL L 251, 25.9.2010, s. 35) ja kilpailua edistivisté ja
laajakaistan investointiympéristdd parantavista johdonmukaisista syrjiméattomyysvelvoitteista ja
kustannuslaskentamenetelmistd 11 pédivanéd syyskuuta 2013 annettu komission suositus (2013/466/EU)
(EUVL L 251, 21.9.2013, s. 13). Kahta viimeksi mainittua tarkastellaan parhaillaan uudelleen.

Unionin yhteinen verkkoyhteyksien edistdmisen vélineistd, joka perustuu komission suositukseen (EU)
2020/1307 unionin yhteisestd vilineistostd erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttdonoton
kustannusten vdhentdmiseksi ja 5G-radiotaajuuksien oikea-aikaisen ja investointeihin kannustavan
saatavuuden varmistamiseksi, jotta voidaan verkkoyhteyksid edistimilld tukea talouden elpymistd
covid-19-kriisistd unionissa (EUVL L 305, 21.9.2020, s. 33).
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sisdltdd 22 parasta kdytintdd verkkokustannusten vihentdmiseksi. Ne on suurelta osin otettu
huomioon tdssd ehdotetuissa toimenpiteissa.

Liséksi ehdotus on yhdenmukainen komission dskettdisen unionin turvallisten yhteyksien
ohjelmaa koskevan ehdotuksen'' kanssa, jonka tarkoituksena on helpottaa satelliitin kautta
toimitettavia laajakaistayhteyksien saantia alueilla, jotka ovat muiden kiinteiden ja mobiilien
sdhkdisten viestintdverkkojen infrastruktuurien ulottumattomissa.

Ehdotus on yhdenmukainen myos niiden rahoitusaloitteiden kanssa, joilla tuetaan
laajakaistaverkkojen kayttoonottoa maaseudulla sekd syrjdisilld ja muilla huonompien
yhteyksien alueilla, mukaan lukien Verkkojen Eurooppa -vilineen digitaalinen osa (CEF ja
CEF Digital)'?, COVID-19:n jilkeiset elpymisrahastot'® ja kansalliset valtiontukialoitteet'?.
Askettdin annetuilla uusilla suuntaviivoilla laajakaistaverkkojen valtiontuelle'® edistetiin
my0s laajakaistan kdyttdonoton nopeuttamista ja laajentamista selventdmailld, milloin julkinen
tuki on kilpailusdintdjen mukaista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen neuvoston ja parlamentin kesidkuussa 2021 eurooppalaisessa
ilmastolaissa'® vahvistamien Euroopan vihredin kehityksen ohjelman!’ ilmastotavoitteiden
kanssa. Digitaalisten yhteyksien infrastruktuuri on olennainen komission tirkeimpien
painopisteiden eli digitaalisen ja vihredn siirtymédn saavuttamiseksi. Digitaaliset
infrastruktuurit ovat ratkaisevassa asemassa vihredédn talouteen siirtymisessd, koska ne ovat
olennaisia energiatehokkuuden mahdollistamisessa muilla aloilla. Liséksi vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden aikaansaama merkittivi rakennusten perusparannusaalto'® vuoteen
2030 mennessd tarjoaa valtavan tilaisuuden saavuttaa synergioita ja varmistaa hyvéa
energiatehokkuus kiinteiston infrastruktuurissa, mukaan lukien kuituyhteyksid tukeva
fyysinen infrastruktuuri ja kuitukaapelit. Ndin vdhennetién rakennusten omistajille ja/tai
vuokralaisille aiheutuvia haittoja ja varmistetaan, ettd rakennuskannan peruskorjaukseen
kaytettdvissid olevia kansallisia ja EU:n varoja kdytetdan tehokkaammin.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin turvallisten yhteyksien ohjelman
perustamisesta vuosiksi 2023-2027 (COM(2022) 57 final); 2022/0039 COD, josta paastiin poliittiseen
yhteisymmarrykseen 17. marraskuuta 2022.
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility _en

13 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-

facility_fi
Kertomus laajakaistaa koskevan valtiontuen tdytidntoonpanosta, https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/d6b8368d-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.

Komission tiedonanto — Suuntaviivat laajakaistaverkkojen valtiontuelle, 12. joulukuuta 2022 (C(2022)
9343).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pédivand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640

final).
18 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystivillisempid

rakennuksia, lisdd tyopaikkoja ja parempaa eldmdnlaatua, COM/ 2020/ 662 final).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Témin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 114 artikla. Tdméd on oikeusperustana myods laajakaistayhteyksien
kustannusten vdhentdmisestd annetussa direktiivissd, joka kumotaan tilld ehdotuksella. Se on
perusteltua, koska tdimén ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa edelleen EU:n sdhkdisen
viestinndn markkinoita ja parantaa sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan edellytyksié.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Laajakaistakustannusten vihentdmisestd annetun direktiivin tiytdntdonpanosta saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd tavoitetta tarjota EU:lle kattava ja nopea laajakaistayhteys ei
voida saavuttaa kohtuullisessa ajassa direktiivilld pelkéstddn jidsenvaltioiden toimin eiké
yksityisid ja julkisia investointeja mahdollisimman tehokkaasti kayttiméalld. Lisdksi erdit
sddnnoOston  sddnnokset,  erityisesti 44  artikla, ovat  osittain  padllekkéaisia
laajakaistakustannusten vidhentdmisestd annetun direktiivin kanssa, ja sddntdjd on tarpeen
virtaviivaistaa. Kattavien gigabittiyhteyksien saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé
edellyttdd myds kaikkien jasenvaltioiden yhteisid toimia. Toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat
tahdn mennessi toteuttaneet verkkojen kdyttoonoton edistdmiseksi ja erityisesti kayttdonoton
kustannusten vdhentdmiseksi ja aikataulun lyhentdmiseksi, ovat hyvin erilaisia, joskus jopa
samassa jasenvaltiossa. Lisdksi odotettua EU:n tason lisdarvoa on vdhentidnyt merkittavésti se,
ettd poissulkemis- tai poikkeusmahdollisuuksia on ollut paljon monissa eri olosuhteissa ja eri
jasenvaltioissa, sekd se, ettd laajakaistakustannusten vdhentdmisestd annetussa direktiivissi
vahvistettuja eri toimenpiteitd varten ei ole laadittu etukiteen suuntaviivoja tai yhteisié
periaatteita.

Nykyinen sddntdjen kirjavuus luo esteitd rajatylittiville investoinneille. Se rajoittaa vapautta
tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja. Se vaikuttaa my0s sisdmarkkinoiden
toimintaan erityisesti luontaisesti rajatylittdvissd sovelluksissa, kuten verkottuneessa ja
autonomisessa ajamisessa, jotka tarvitsevat kaikkialla kdytettdvissd olevaa erittdin suuren
kapasiteetin verkkoa. Nykytilanteen vuoksi sdhkdisen viestinndn operaattoreiden ja muiden
sidosryhmien (laitevalmistajat, maa- ja vesirakennusyhtiét jne.) on myos hyvin vaikea
saavuttaa mittakaavaetuja. Nopeiden laajakaistayhteyksien kdyttdonoton tai tulevien erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen kdyttdonoton nopeuttamisessa kohdatut ongelmat ovat yhteisid
useimmille tai jopa kaikille jdsenvaltioille. Myds kustannusten védhentdminen ja
hallinnollisten menettelyjen keventdminen ovat yleisid toimenpiteitd, jotka ovat
vélttimittomid ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. Tdméa ehdotus ei vaikuta jésenvaltioiden
menettelylliseen autonomiaan toimivaltuuksien sisdisessa jaossa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, ja se on kohdennettu poliittinen toimi, jonka
voimakkuustaso on oikeassa suhteessa sen tavoitteisiin edistdd erittdin suuren kapasiteetin
verkkoja sddnnoston mukaisesti ja saavuttaa digitaalisen vuosikymmenen 2030 tavoite, joka
koskee suorituskyvyltddn vihintddn 5G- ja gigabittiverkkojen tasoisten seuraavan sukupolven
langattomien nopeiden verkkojen kattavuutta'®. Ehdotuksen p#iasiallisena etuna on, etti se

Digitaalinen vuosikymmen -ohjelman 4 artiklan 2 kohdan a alakohta: kaikilla tietyssd sijaintipaikassa
olevilla loppukayttdjilld on mahdollisuus gigabittiyhteyteen verkon liityntépisteeseen saakka, ja kaikki
seuraavan sukupolven langattomat nopeat verkot, joiden suorituskyky on véhintddn 5G-verkon
tasoinen, kattavat kaikki asutut alueet teknologianeutraaliuden periaatteen mukaisesti”.
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tarjoaa tehokkaampia suunnittelu- ja investointiprosesseja (ja siten huomattavia
mittakaavaetuja)  yleisten  sdhkdisten  viestintdverkkojen  operaattoreille.  Liséksi
mittakaavaedut ja niihin liittyvit sddstot ulottuvat sdhkoisen viestinndn alaa pidemmalle ja
levidvit muille toimialoille (esimerkiksi laitevalmistajille ja rakennusyhtigille).

Nédmé edut ovat mahdollisia mahdollisimman pienelld hallinnollisella taakalla. Velvoitteet
rajoittuvat tiettyihin verkkoinfrastruktuurin osiin, joissa voidaan odottaa merkittivid
kustannussddstdja (esimerkiksi kaapelit jatetddn fyysisen infrastruktuurin méaédritelmaén ja siten
tissd ehdotuksessa asetettujen kiyttdoikeus- ja avoimuusvelvoitteiden ulkopuolelle)®.
Ehdotetuilla sddannoilld tehdddn myos oikeasuhteisia mukautuksia (esimerkiksi mahdollisuus
evitd  kayttooikeuspyynnot tietyin  edellytyksin). Lisédksi ehdotuksessa sdddetdédn
poikkeuksista tapauksissa, joissa tiettyjd velvoitteita ei sovelleta tietyissd olosuhteissa
(esimerkiksi pddsy tietyntyyppisiin rakennuksiin, jotka ovat julkisen sektorin elinten
omistuksessa tai méérdysvallassa, arkkitehtoniseen, historialliseen, uskonnolliseen arvoon tai
luonnonarvoon liittyvistd syistd tai kyseisid rakennuksia koskevien tietojen antaminen). Namé
poikkeukset varmistavat osaltaan ehdotuksen oikeasuhteisuuden ja antavat tarvittavan
joustavuuden kansallisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi. Liséksi ehdotetut toimenpiteet
asiaan koskevien hallinnollisten menettelyjen digitalisoimiseksi antavat jisenvaltioille
mahdollisuuden kiayttdd uudelleen ja laajentaa olemassa olevia paikallisia, alueellisia tai
kansallisia digitaalipalveluja ja -alustoja, joilla on sama tarkoitus ja ovat timén asetuksen
mukaisia.

. Toimintavan valinta

Ehdotettu lainsddddntdviline on asetus. Tdmd perustuu kokemuksiin, joita on saatu
laajakaistakustannusten vdhentdmisestd annetun direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantoa ja sen tdytdntoonpanosta, seké sen todettuihin rajoitteisiin sellaisten havaittujen
jatkuvien ongelmien ratkaisemisessa, jotka eivdt johdu pelkdstdin sen vadhimmaéistason
yhdenmukaistamisesta vaan myds siitd, etti tavoiteltu yhdenmukaistamisen taso on alhainen
(esimerkiksi monet sddnnokset jdivit vapaaehtoisiksi ja toiset, kuten avoimuutta koskevat
saannokset, yhdenmukaistivat vain vdhimmdiismaidrdn osatekijoitd), sekd hitaasta ja
tehottomasta saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa.

Asetus on paras ratkaisu nopeuttaa verkon kayttéonottoa, joka on tarpeen Euroopan
digitaalista valmiuden tavoitteen saavuttamiseksi. Silld on suurin vaikutus gigabittiverkkojen
kayttoonoton edistdmiseen, koska sitd sovelletaan sellaisenaan kaikkiin jdsenvaltioihin.
Nopeasti  kehittyvdssd digitaalitaloudessa on olennaisen tirkedd toteuttaa nopeasti
toimenpiteitd, joilla kevennetdén yritysten ja viranomaisten taakkaa. Sitd vastoin direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsdddidnt6d veisi jdsenvaltioilta aikaa, mikd viivéstyttdisi
ehdotettujen sddntdjen soveltamista ja vaarantaisi vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisen.
Toisin kuin direktiivilld, asetuksella on viliton oikeusvaikutus, mikd on tirkedd sddnnoissa,
joita sovelletaan enimmaékseen sdhkoisen viestintdverkon tarjoajien ja verkon ylldpitdjien
vélisiin kaupallisiin suhteisiin.

Taman vuoksi komissio esittdd ehdotuksen asetukseksi, gigabitti-infrastruktuurisdddokseksi,
jotta viltetddn kyseisten palvelujen tarjoamista sisdmarkkinoilla haittaavat uudet erot ja

2 Fyysisen infrastruktuurin (jota usein kutsutaan rakennustekniseksi infrastruktuuriksi) merkitys verkon

kéayttoonotolle kdy ilmi myds eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sdénnostdstd. Sen 73 artiklassa
sdddetddn, ettd kansallinen sddntelyviranomainen voi pitdd 72 artiklan (rakennusteknisen
infrastruktuurin kayttdoikeus) mukaisten rakennusteknisen infrastruktuurin kéyttdoikeuksia koskevien
velvollisuuksien asettamista oikeasuhteisena keinona edistié kilpailua ja loppukayttdjien etuja.

FI



FI

taataan yrityksille samat oikeudet ja velvollisuudet. Tdmi on tarpeen oikeusvarmuuden ja
avoimuuden takaamiseksi kaikille talouden toimijoille, joita asia koskee.

Ehdotuksella kumotaan laajakaistakustannusten vihentdmisestd annettu direktiivi, joka edelld
mainittujen puutteiden vuoksi johti hyvin hajanaisiin ja véhiisiin tdytdntdonpanotoimiin.
Asetuksella, joka kattaa kaikki osa-alueet ja jossa on yksinkertaisemmat sddnnét ja yleisesti
korkeampi yhdenmukaistamisen taso, olisi korjattava ndmi puutteet samalla kun se pysyy
oikeasuhteisena ja jattdd jasenvaltioille jonkin verran liikkumavaraa erityissdanndsten suhteen
kansallisten erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tamédn ehdotuksen ohessa toimitettavan laajakaistakustannusten védhentdmisestd annetun
direktiivin arviointikertomuksen mukaan direktiivi oli vain osittain toimiva ja tehokas sen
yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa, vaikka tavoitteet ovat edelleen
ajankohtaisia. Tdhdnastinen tdytintdOnpano osoittaa yleisesti hyvdd suoriutumista muiden
kolmen analysoidun kriteerin osalta: merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU:n tason
lisdarvo.

Laajakaistakustannusten védhentdmisestd annettu direktiivi on kaiken kaikkiaan auttanut
nopeiden laajakaistayhteyksien kéyttoonotossa (ldhes 100 000 kilometrid kanava- ja
ilmainfrastruktuuria on hyodynnetty uudelleen). Jos laajakaistakustannusten viahentdmisesta
annettua  direktiivid  sovelletaan tehokkaasti, silld voidaan nopeuttaa nopeisiin
laajakaistayhteyksiin liittyvien hankkeiden kayttoonottoa useilla kuukausilla, sddstdd
10-30 prosenttia kdyttdonottokustannuksissa ja lisdtd verkon suhteellista kattavuutta.

Eniten edistystd on tapahtunut olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kidytdssa ja sithen
liittyvissd avoimuustoimenpiteissd, kun taas lupien myontidmisessd, rakennusteknisten tdiden
koordinoinnissa ja kiinteiston infrastruktuurin kdytossd on edistytty vdhemmain. Tulos on
liséiksi hajanainen eri puolilla EU:ta, ja vaikka jotkin toimenpidealueet ovat tehokkaampia?!,
se el tdysin tiytd sisdmarkkinoiden toimintaan vaikuttavien sidhkoisten viestintdverkkojen
nopeamman ja tehokkaamman kéyttoonoton tarvetta.

Laajakaistakustannusten vihentdmisestd annetun direktiivin voimassa olevia sddnnoksid on
vahvistettava, jotta ne vastaavat paremmin nykyisid ja tulevia yhteystarpeita ja EU:n
painopisteitd ja ottavat tdysin huomioon markkinoiden ja teknologian kehityksen. Sdahkdisten
viestintdverkkojen kdyttoonottoa edelleen haittaavat esteet, yhdenmukaisten ja digitalisoitujen
hallinnollisten menettelyjen puute seka riittaméttomasti toimivat keskitetyt tietopisteet estavat
edelleen sellaisten kustannusten vidhentdmistoimenpiteiden mahdolliset hyddyt, joilla
voitaisiin edistdd verkkojen kustannustehokkaampaa ja nopeampaa kéyttéonottoa kaikkialla
EU:ssa. Erittdin suuren kapasiteetin verkkojen, mukaan lukien kuitu kotiin ja keskikaistan 5G,
suuret kdyttoonottokustannukset heikentdvit kdyttoonottokannustimien vaikutuksia ja uusien
kéyttoonottojen kannattavuutta. Verkkojen kiyttdonottoa kaikkialla EU:ssa on hidastanut
huomattavasti lupien myoOntdmisestd vastaavien eri viranomaisten vilisen koordinoinnin
puute, verkon kéyttoonottoon tarvittavien lupien moninaisuus, lupahakemusten sdhkoisten

2 Esimerkiksi arviointikertomuksesta (arviointia koskeva komission yksikdiden valmisteluasiakirja) kay

ilmi, ettd suurin edistys liittyy olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kéyttdon ja siihen liittyviin
avoimuustoimenpiteisiin. Osa jdsenvaltioista on myos ylittdnyt direktiivin sddnndkset ja laajentanut
olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria koskevia vihimmaistietoja.
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menettelyjen puuttuminen ja kéyttdonottolupien myontdmiselle asetettujen madrdaikojen,
myos asennusoikeuksien, yleinen noudattamatta jattaminen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tdmén ehdotuksen valmistelussa keskeisid tiedon ldhteitd olivat kirjallisuuskatsaus, tiedot
nykypolitiikan tdytdntéonpanosta, aiempien seurantaa ja arviointia koskevien toimien ja
kertomusten analyysit, sidosryhmiltd saadut tiedot seki erityiset taustaselvitykset.

Liséksi sidosryhmid kuultiin seuraavien avulla:

- pyyntd antaa palautetta etenemissuunnitelmaa / alustavaa vaikutustenarviointia
varten (19. kesdkuuta 2020 — 17. heindkuuta 2020);

— julkinen kuuleminen (2. joulukuuta 2020 — 2. maaliskuuta 2021), joka perustui
laajaan kyselylomakkeeseen, joka kattoi sekd menneisyyteen ettd tulevaisuuteen
suuntautuvat nakokohdat;

— sidosryhmien osallistavat aihekohtaiset verkkotydpajat, jotka pidettiin vuoden 2021
tammi- ja helmikuussa;

— Euroopan sdhkdisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC)
lausunto®? laajakaistayhteyksien kustannusten vihentimisestd annetun direktiivin
tarkistamisesta; lausunto kattaa sekd menneisyyteen ettd tulevaisuuteen suuntautuvat
nikokohdat;

— kahdenviliset kokoukset, my®s markkinaosapuolten ja niiden jdrjestdjen seki
paikallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa;

— erityiset tyOpajat, jotka taustaselvityksen laatineet konsultit jédrjestivit kesdkuussa
2021 ja tammikuussa 2022, seki tapauskohtaiset kyselyt/kuulemiset.

Sidosryhmit korostavat yleisesti, ettd laadukkailla yhteyksilld oli keskeinen merkitys
pandemian ja talouden elpymisen aikana.

Suuri joukko operaattoreita ja useimmat elinkeinoeldmén jéirjestdt korostavat, ettd
markkinoiden hajanaisuuden poistamiseksi tarvitaan lisdd yhdenmukaistamista ja sdédntelya
EU:n tasolla, erityisesti hallinnollisten menettelyjen, kuten lupien myoOntdmisen, osalta.
Pienehkdé maird operaattoreita on kuitenkin sitd mieltd, ettd jdsenvaltioille on annettava
litkkkumavaraa EU:n lainsddddnnon tiytdntdonpanossa ja sen noudattamisen valvonnassa.
Viranomaiset, BEREC mukaan luettuna, suosivat EU:n tason toimenpiteitd. Ne vaativat
yhdenmukaistamista, jotta voidaan tehdd juuri se, mikd on tarpeen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisdksi ne yksiloivdt joitakin aloja, joilla kansalliset toimenpiteet olisivat
sopivampia (esimerkiksi kéyttdoikeusehtoja koskevat ohjeet). Jotkin viranomaiset
suhtautuivat varauksellisesti lisdrasitteisiin ja kustannuksiin, jotka liittyvdt avoimuutta ja
digitalisointia koskeviin toimenpiteisiin.

Useimmat sidosryhmien kuulemisissa vastanneista katsoivat, ettd laajakaistakustannusten
vihentdmisestd annettu direktiivi loi hyvét puitteet sdhkoisten viestintdverkkojen
kayttoonoton tehostamiselle, ja direktiivin soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteitd pidetdin
merkityksellisind. Sidosryhmien keskuudessa on kuitenkin erilaisia ndkemyksid siitd, miten
tehokkaasti laajakaistakustannusten védhentdmisestd annettu direktiivi on onnistunut

2 BEREC (Euroopan sdhkdisen viestinndn sdéntelyviranomaisten yhteistydelin) koostuu EU:n
jésenvaltioiden kansallisten sdéntelyviranomaisten johtajista tai nimetyistd korkean tason edustajista.
BEREC perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 2018/1971.
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saavuttamaan yleisen tavoitteensa eli vdhentdmddn verkon kayttoonoton kustannuksia ja
nopeuttamaan sen kayttoonottoa.

Sidosryhmit korostavat asianmukaisen fyysisen infrastruktuurin saatavuuden merkitysta,
mukaan lukien viranomaisten omistuksessa tai méadrdysvallassa olevat muut kuin
verkkoelementit, jotta verkkojen kadyttoonotto olisi tehokasta erityisesti 5G-verkkojen osalta.
Sidosryhmit pyysivit my0Os ohjeita oikeudenmukaisista ja kohtuullisista ehdoista sekd
kayttdoikeuspyyntdjen epddmisperusteista. Tdmid auttaisi ehkdiseméddn perusteettomia
epddmisid, jotka perustuvat muiden toteuttamiskelpoisten kéyttooikeusmahdollisuuksien
saatavuuteen.

Useimmat sidosryhmét ovat yhtd mieltd siitd, ettd rakennusteknisten tdiden koordinoinnilla
voidaan vihentdd kayttoonottokustannuksia. Vaikka BEREC katsoi hyodylliseksi laajentaa
koordinointivelvoitteen koskemaan kaikkia (julkisesti ja yksityisesti rahoitettuja) verkon
kayttoonottohankkeita, monet sidosryhmét vastustivat tillaista laajentamista.

Suurin osa sidosryhmistd katsoo, ettd verkon kdyttdonoton kannalta on olennaista saada
keskitettyjen tietopisteiden kautta sddnnollisesti pdivitettdvid vdhimmaistietoja olemassa
olevasta fyysisestd infrastruktuurista ja suunnitelluista rakennusteknisisti toistd, myos
georeferoiduista sijainneista ja reiteistd. Viranomaiset, paikallisviranomaiset mukaan
luettuina, kehottavat joustavuuteen eri jdsenvaltioissa jo kéytossd olevien, joissakin
tapauksissa myds muita aloja palvelevien vakiintuneiden digitaalisten vélineiden
uudelleenkdytdssi ja parantamisessa.

Useimmat sidosryhmaét, myds verkon ylldpitdjdt, ovat yhtd mieltd siitd, ettd yksinkertaistetut
lupamenettelyt, mukaan lukien lupahakemusten sdhkdinen toimittaminen, auttaisivat verkon
kayttdonotossa.

Sidosryhmit kehottavat myos vahvistamaan kiinteiston infrastruktuuria koskevia voimassa
olevia sddnt6jd muun muassa nostamalla nopeiden yhteyksien tavoitetasoa erittdin suuren
kapasiteetin verkkoihin ja kuituun sekéd ehdottamalla rakennusten omistajille velvoitetta ottaa
kayttoon kiinteiston kuitukaapelit ja antaa kdyttoikeus niihin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio nojautui erityiseen taustaselvitykseen, jonka ICF SA, Wavestone SA ja Centre for
European Policy Study laativat WIK Consult GMBH:n ja EcoActin tuella®. Tutkimuksessa
arvioitiin laajakaistakustannusten vihentdmisestd annetun direktiivin puitteissa hyvéksyttyjen
toimenpiteiden vaikutuksia ja otettiin tarvittaessa huomioon sellaisten kansallisten
toimenpiteiden vaikutukset, jotka on toteutettu nopean laajakaistan kiyttdonoton kustannusten
vihentdmiseksi. Tutkimuksessa tuettiin my0s vaikutustenarvioinnin laatimista tdhdn
aloitteeseen liittyvistd mahdollisista toimintavaihtoehdoista. Liséksi jdsenvaltioiden
toimittamissa kansallisissa etenemissuunnitelmissa ja tdytdntoonpanokertomuksissa annettiin
arvokasta tietoa parhaiten soveltuvista toimenpiteistd ja niiden kdyttdonotosta. Suunnitelmat
ja kertomukset toimitettiin osana yhteenliitettivyysvilineistod**, joka sisdlsi 39 parasta
kéytdntdd, joilla pyrittiin parantamaan verkon kiyttdonottoa ja 5G-taajuuksien nopeaa

2 Tutkimus, jolla tuetaan sdhkdisten viestintiverkkojen kéyttoonotosta aiheutuvien kustannusten

vihentdmiseen tdhtddvien nykyisten toimenpiteiden arviointia EU:n ja kansallisella tasolla sekd
vaikutustenarvioinnin laatimista direktiivin 2014/61/EU tarkistamista koskevan EU:n aloitteen
yhteydessa.

24 Unionin yhteinen verkkoyhteyksien edistimisen vélineisto.
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saatavuutta. Komissio turvautui my0s muihin kirjallisuuskatsauksessa yksil6ityihin
tietoldhteisiin, kuten useisiin tutkimuksiin®’ ja raportteihin?®.

o Vaikutustenarviointi

Tiivistelmi vaikutusten arvioinnista ja sdintelyntarkastelulautakunnan puoltava lausunto ovat
komission verkkosivustolla?’. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia
toimintavaihtoehtoja.

Vaihtoehto 0: Perusskenaario

Laajakaistakustannusten vdhentdmisestd annetun direktiivin muuttamatta jattdmistd koskeva
vaihtoehto merkitsee, ettd nykyisten toimenpiteiden lisdksi ei toteuteta muita. Voimassa
olevan direktiivin ja siihen liittyvien sdéntely- ja muiden vilineiden tidytdntdonpano siis jatkuu
ennallaan. Téatd ldhestymistapaa voitaisiin tdydentdd hyvien kéytdntojen jakamisella, jota
edistettdisiin vaihtoaloitteilla (esim. yhteenliitettdvyysvilineistd). Oletuksena on, ettd
muuttamatta jittdmisen vaihtoehdossa verkon kdyttoonotto jatkuisi mutta havaittu hajanaisuus
jatkuisi; verkon kiayttoonotto ei olisi niin tehokasta ja vaikuttavaa kuin se voisi olla, ja
vuoteen 2030 ulottuvat yhteenliitettdvyystavoitteet vaarantuisivat.

Vaihtoehto 1: Piivittiminen, selkeyttiminen ja yhdenmukaistaminen (minimildhestymistapa)

Téassd vaihtoehdossa ehdotetaan laajakaistakustannusten vdhentdmisestd annetun direktiivin
saattamista yhdenmukaiseksi sddnnoston kanssa (soveltamisalana erittdin suuren kapasiteetin
verkot nopeiden verkkojen sijaan), joidenkin télld hetkelld vapaaehtoisten toimenpiteiden
tekemistd pakollisiksi (avoimuus, lupien myontdminen) ja tiettyjen sdédnndsten selventdmisté
jasenvaltioiden erilaisten tulkintojen yhdenmukaistamiseksi (kuten luvat, julkisrahoitteiset
hankkeet, joihin sovelletaan rakennusteknisten tdiden koordinointia, ja se, ettd direktiivin
rinnakkaiset kiyttdoikeusvelvoitteet eivit koske omaisuuserid, joihin sovelletaan huomattavaa
markkinavoimaa tai valtiontukea koskevia velvoitteita). Tdmé vaihtoehto perustuu
nidkemykseen, jonka mukaan hieman tarkistettu direktiivi yhdessé
yhteenliitettdvyysvélineiston parhaiden kdytdntéjen ja muun sdhkdisen viestinndn
sadntelykehyksen tidytdntdonpanon kanssa parantaisi direktiivin tdytdntdonpanoa. Parannus
saavutettaisiin erityisesti puuttumalla osittain ongelmiin, jotka liittyvdt olemassa olevaa
fyysistd infrastruktuuria koskevien tietojen puuttumiseen tai epdtdydellisyyteen sekd
lupamenettelyjen viivéstyksiin ja korkeisiin kustannuksiin.

Vaihtoehdossa ei toteutettaisi muita arviointikertomuksessa ja julkisessa kuulemisessa
yksiloityjd  toimenpiteitd, joilla pyrittdisiin  poistamaan lisdd esteitd sdhkoisten
viestintdverkkojen kiyttdonottoon nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi.

Vaihtoehto 2: Toimenpiteiden laajentaminen ja vahvistaminen laajakaistakustannusten
vihentdmisestd annettuun direktiiviin verrattuna, erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
sulkeminen velvoitteiden ulkopuolelle

25 Esimerkiksi Study on implementation and monitoring of measures under the BCRD (SMART

2015/0066); White paper on EU broadband Plan challenges and opportunities, Analysis Mason 2019.
Esimerkiksi 2020 Summary Report of Best Practices - Outcome of phase 1 of the work of the Special
Group for developing a common Union Toolbox for connectivity; 2018 European Commission report
on the implementation of the Broadband Cost Reduction Directive; BEREC report on the
Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive; BEREC report on pricing for access to
infrastructure and civil works according to the BCRD.

Vaikutustenarviointi ja sdéntelyntarkastelulautakunnan lausunto julkaistaan EUR-Lex-verkkosivustolla.
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Tdhén vaihtoehtoon siséltyvit vaihtoehdon 1 ehdotukset mutta asetuksen muodossa. Lisdksi
siind  laajennetaan  kéyttooikeusvelvoitteiden  soveltamisalaa  kattamaan  julkisessa
madrdysvallassa/omistuksessa oleva fyysinen (muu kuin verkko-)infrastruktuuri (paitsi jos se
olisi kohtuutonta) ja tiukennetaan lupien myontdmistd koskevia velvoitteita (esimerkiksi
siirtymdajat,  kansalliset = lupapoikkeukset sekd lupien ja  asennusoikeuksien
rinnakkaiskdisittely). Vaihtoehdoista 3 ja 4 poiketen tdssd vaihtoehdossa erittdin suuren
kapasiteetin verkot vapautetaan kayttooikeuksia ja rakennusteknisten tdiden koordinointia
koskevista  velvoitteista  investointikannustinongelmien ratkaisemiseksi  (esimerkiksi
kannattamaton verkon toisintaminen).

Vaihtoehto 3 (parhaaksi katsottu vaihtoehto): Toimenpiteiden laajentaminen ja vahvistaminen
direktiiviin verrattuna osittaisella yhdenmukaistamisella

Vaihtoehdossa 3 sdilytettdisiin suurelta osin vaihtoehtoon 2 sisdltyvét toimenpiteet, ja sekin
olisi asetuksen muodossa (siindkin laajennettaisiin kiyttdoikeuden mydntdmisvelvoitetta
julkisomisteiseen muuhun kuin verkko-omaisuuteen ja lupatoimenpiteisiin). Erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen infrastruktuuria koskevan poikkeuksen sijaan siind kuitenkin
sdddettdisiin selkedammat sdédnndt, jotka koskevat fyysisen infrastruktuurin kiyttdoikeuden ja
rakennusteknisten tdiden koordinoinnin keskeisid ndkokohtia (kuten “oikeudenmukaiset ja
kohtuulliset” kdyttdoikeusehdot, vaihtoehtoiset kayttomahdollisuudet ja kustannusten
jakaminen koordinoiduissa rakennusteknisissd  tOissd). Siind késiteltdisiin - verkon
kannattamattoman toisintamisen ongelmaa tdsmentdmaélld paremmin perusteet, joiden nojalla
fyysisen infrastruktuurin kéayttdoikeus voidaan evdtd tai rakennusteknisten tdiden
koordinointia koskevia pyynt6jd voitaisiin pitdd kohtuuttomina, jolloin ne rajoittuisivat
vaihtoehtoa 2 erityisempiin olosuhteisiin. Téallaisiin sdéntoihin liitettdisiin EU:n tason ohjeita,
joilla varmistetaan yhdenmukainen soveltaminen ja yhdenmukainen Il&hestymistapa
samankaltaisiin ongelmiin. Téssd vaihtoehdossa sdddettiisiin myos, ettd lupien myontdmista
koskevien sddntdjen ja menettelyjen olisi oltava yhdenmukaisia kansallisella tasolla ja ettd
niitd olisi tuettava keskitetylld palvelupisteelld kansallisen keskitetyn digitaalisen
yhteyspisteen kautta. Lisdksi vaihtoehdossa sdddettdisiin, ettd luvat olisi hyvéksyttava
hiljaisesti aina kun se on mahdollista ja ettd lupamaksut olisi rajoitettava hallinnollisiin
kustannuksiin. EU:n tasolla méadriteltdisiin kdyttoonottotoimet, joihin sovelletaan poikkeuksia
luvista, ja lupamenettelyjen johdonmukaisuus varmistettaisiin kansallisella tasolla. Talla
yhdenmukaisemmalla ldhestymistavalla voitaisiin puuttua ongelmiin, jotka liittyvét lupien
myOntdmisen monimutkaisuuteen, médrdaikoihin ja kustannuksiin.

Avoimuuden ja tiedonsaannin parantamiseksi vaihtoehdossa 3 laajennettaisiin olemassa
olevaa fyysistd infrastruktuuria koskevia tietovaatimuksia, ellei se olisi kohtuutonta, ja
suunniteltuja rakennusteknisid toitd koskevia tietovaatimuksia (ennakoiva ilmoitus kaikista
suunnitelluista rakennusteknisistd tdistd). Molempien tietokokonaisuuksien olisi oltava
saatavilla digitaalisessa muodossa alustoilla, ja ne olisi mahdollisuuksien mukaan yhdistettava
toisiinsa. Sopivan kiinteiston infrastruktuurin puutteen ja saatavuuden korjaamiseksi tdssd
vaihtoehdossa vaadittaisiin kuituyhteyksid tukevaa kiinteiston infrastruktuuria ja kiinteiston
kuituyhteyksid kaikissa uusissa (tai peruskorjatuissa) kotitalouksissa. Tédssd vaihtoehdossa
sdddettdisiin myos kiinteiston fyysisen infrastruktuurin standardoinnista kansallisella tasolla ja
kiinteiston infrastruktuurin kdyttdoikeuksia koskevista ohjeista EU:n tasolla.

Vaihtoehto  4: Laajentaminen ja  vahvistaminen, tdysimdirdinen  soveltaminen
vksityisomaisuuteen ja tdysi yhdenmukaistaminen
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Vaihtoehdolla 4 saavutettaisiin mahdollisimman suuri yhdenmukaistaminen EU:n tasolla.
Asetus sisdltdisi kaikki vaihtoehdon 3 toimenpiteet. Lisdksi se laajentaisi kéyttdoikeutta ja
avoimuutta koskevat velvoitteet koskemaan yksityisten muiden kuin verkon ylldpitdjien
omaisuutta (esimerkiksi liikerakennuksia) ja rakennusteknisten téiden koordinointia koskevat
velvoitteet koskemaan hankkeita, joita ei rahoiteta julkisin varoin. Tédméa vaihtoehto
edellyttdisi  yhteisen digitaalisen alustan luomista olemassa olevalle fyysiselle
infrastruktuurille, suunnitelluille rakennusteknisille tdille ja mahdollisesti lupamenettelyille.
Téssd vaihtoehdossa kiinteiston fyysinen infrastruktuuri olisi standardoitava EU:n tasolla (kun
taas vaihtoehdossa 3 standardointi tapahtuisi kansallisella tasolla).

Kun otetaan huomioon kaikki arviointiperusteet, vaihtoehto 3 téyttdd todenndkdisesti
paremmin toimintapoliittiset tavoitteet. Se tarjoaa my0Os eniten EU:n tason lisdarvoa ja
varmistaa samalla, ettd jasenvaltioilla on rooli niiden erityistapausten méérittamisessd, joihin
velvoitteita ei sovelleta (esimerkiksi koska ne kuuluisivat asetuksessa sdddettyihin luokkiin,
joissa velvoitteita ei ehkd sovelleta useista syisti, tai koska ne olisivat suhteettomia). Kaiken
kaikkiaan vaihtoehto 3 néyttdd siksi parhaiten tasapainottavan lyhyen aikavilin
taytintoonpanokustannukset ja keskipitkdn aikavilin hyodyt sekd rajoittavan tarpeetonta
sadntelytaakkaa.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetuilla toimenpiteilld tuetaan REFIT-ohjelmaa ja saavutetaan yksinkertaistamista ja
hallinnollisen taakan vidhentdmistd koskevat tavoitteet. Useilla ehdotetuilla muutoksilla
pyritddn selkeyttdmiin, virtaviivaistamaan ja yksinkertaistamaan sddnt6jd ja menettelyjd,
auttamaan osapuolia ymmartdmaan helposti oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan ja edistimééin
synergioita (esimerkiksi sellaisen ehdotetun koordinoinnin osalta, joka koskee rakennusten
peruskorjausta energiatechokkuuden parantamiseksi). Ehdotuksessa sdddetdin myos EU:n
tason ohjeista (fyysisen infrastruktuurin, myds kiinteiston fyysisen infrastruktuurin,
kéyttooikeudet sekd joitakin kayttdoikeuksien edellytyksid ja rakennusteknisten tdiden
koordinointia koskevia sddntdjd). Nédiden ohjeiden pitiisi helpottaa sdéntdjen johdonmukaista
taytantoonpanoa sekd mahdollisten riitojen ratkaisemista.

Ehdotuksesta aiheutuu tiettyjd lyhytaikaisia kokonaiskustannuksia ldhinnad hallinnoille. Ne
liittyvdt yhdenmukaisten lupamenettelyjen ja digitaalisten palvelupisteiden/-alustojen
perustamiseen lupien késittelyd sekd tietojen tarjoamista ja saatavuutta varten. Kun nidmi
toimet on tehty, asetuksen odotetaan kuitenkin johtavan sdhkoisten viestintdverkkojen
operaattoreiden vuotuisiin hallinnollisiin kustannussdistoihin (arviolta noin 40 miljoonaa
euroa vuodessa). Siddstdjda saadaan verkon ja julkisen fyysisen muun kuin
verkkoinfrastruktuurin  paremmista kdyttomahdollisuuksista (noin 24 miljoonaa euroa
vuodessa) ja lupahakemusten késittelystd (noin 15 miljoonaa euroa vuodessa). Myos
viranomaiset, kuten kunnat, saavat kustannussddstdja (ei arviota). Hyotyjd voidaan
mahdollisesti laajentaa muille aloille (sdhkoisen viestinndn lisdksi), jos ndmd muut alat
toteuttavat ja kéyttivdt lupa-alustoja, kuten jo tehdddn useissa jésenvaltioissa. Lisdksi
rakennusalan yritykset hyotyisivédt kiinteiston infrastruktuuria ja kaapelointia koskevista
standardeista, joiden pitdisi taata kuitu kotiin -verkkojen tehokkaampi asentaminen uusissa ja
peruskorjattavissa rakennuksissa (ei arviota)?®,

28 Taustaselvityksen, jonka ICF SA, Wavestone SA ja Centre for European Policy Study laativat WIK

Consult GMBH:n ja EcoActin tuella (katso alaviite 22), liite 1, erityisesti kohdat 1.3, 2.3 ja 4.3.
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. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut oikeudet ja periaatteet. Ehdotetut toimenpiteet ovat yhdenmukaisia erityisesti
16 artiklan (elinkeinovapaus), 17 artiklan (omistusoikeus) ja 37 artiklan (ympéristonsuojelu)
kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

TéytdntoOnpanon seuranta perustuu asetuksen tdytdntdonpanoa koskevaan kertomukseen,
joka on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle viiden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Kertomus siséltdd yhteenvedon toimenpiteiden vaikutuksesta ja arvion
edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa, myos siitd, voitaisiinko asetuksella edistdd
digitaalinen = vuosikymmen 2030 -ohjelmassa esitettyjen verkkoyhteystavoitteiden
saavuttamista ja milld tavoin. Komissio voi pyytdd jdsenvaltioilta titd varten tietoja, jotka
perustuvat asiaan liittyviin indikaattoreihin ja sdinndlliseen tiedonkeruumekanismiin, jotka
direktiivilld (EU) 2018/1972 perustettu viestintdkomitea laatii.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

FEhdotuksen 1 artikla — Kohde ja soveltamisala

Ehdotuksen 1 artiklalla paivitetddn sdhkoisten viestintdverkkojen kayttoonotosta vuonna 2014
annetun direktiivin soveltamisala nopeista verkoista erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin,
jotta se vastaisi sddnndston ja digitaalisen vuosikymmenen yhteenliitettdvyyttd koskevien
tavoitteiden uutta tasoa.

Ehdotuksen 2 artikla — Maaritelmaét

Tédma artikla sisdltdd sdédnnostossa esitettyjen madritelmien lisdksi muita madritelmid, mukaan
lukien erittdin suuren kapasiteetin verkot. Siind laajennetaan “fyysisen infrastruktuurin” kisite
kattamaan julkinen muu kuin verkko-omaisuus ja otetaan kdyttdon uusi “kiinteiston
kuitukaapelien” miidritelma sekd muutetaan “nopeita yhteyksid tukeva” kiinteiston fyysinen
infrastruktuuri “’kuituyhteyksid tukevaksi” kiinteiston fyysiseksi infrastruktuuriksi. Kun
lisdksi otetaan huomioon langattoman fyysisen infrastruktuurin tarjoajien, kuten
“torniyhtididen”, nopea kehitys ja niiden yhd merkittivdmpi rooli 5G-verkkojen kaltaisten
langattomien sdhkoisten viestintdverkkojen elementtien asentamiseen soveltuvan fyysisen
infrastruktuurin kiyttdoikeuksien tarjoajina, “verkon ylldpitdjan” miéritelmdd laajennetaan
kattamaan paitsi sdhkoisid viestintdverkkoja tarjoavat tai niiden tarjoamiseen luvan saaneet
yritykset sekd muuntyyppisten verkkojen, kuten liikenne-, kaasu- ja sdhkoverkkojen,
yllapitdjdat, myods yritykset, jotka tarjoavat liitdnndistoimintoja. Nithin sovelletaan kaikkia
asetuksessa sdddettyjd velvoitteita ja etuja, lukuun ottamatta kiinteiston fyysistd
infrastruktuuria ja kéyttdoikeuksia koskevia sddannoksid. Siind myds muutetaan “luvan”
méidritelmaa siten, ettd siind otetaan huomioon ne moninaiset paatoksentekotasot, joita lupien
myontdmiseen joskus liittyy, ja selvennetdin, ettd rakennusteknisilld t6illd viitataan “erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen elementtien kdyttoonottoon”, jotta viittaus olisi selkeimpi koko
tekstissa.
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Ehdotuksen 3 artikla — Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeus

Ehdotuksen 3 artiklassa laajennetaan  kéyttooikeusvelvoite  koskemaan  fyysistd
infrastruktuuria, joka ei ole osa verkkoa mutta joka on julkisen sektorin elinten omistuksessa
tai madrdysvallassa. Siind sdddetdén myos tiettyjd rakennusluokkia koskevista poikkeuksista
(esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen ja kansanterveyteen liittyvistd syistd) ja annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus perustaa elin, joka koordinoi julkiseen omaisuuteen liittyvid
kayttdoikeuksia.

Siind  selvennetddn kéyttdoikeuden epddmisen syitd ja viltetddan pdidllekkiiset
kayttdoikeusvelvoitteet, jos ne on jo asetettu samalle omaisuudelle
sdadnndston/valtiontukisidéntdjen nojalla.

Artiklassa sdddetdin komission mahdollisuudesta antaa ohjeita, jotka koskevat
kéayttdoikeussddnndsten soveltamista.

Artikla perustuu myods sddnnOston 57 artiklassa esitettyyn edellytykseen, joka koskee
pienalueen langattomien liityntipisteiden asentamista.

FEhdotuksen 4 artikla — Fyysisté infrastruktuuria koskeva avoimuus

Ehdotuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten, joiden
omistuksessa tai méiédrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on toimitettava olemassa olevaa
fyysistd infrastruktuuria koskevat vdhimmaistiedot, mukaan lukien georeferoidut tiedot,
keskitettyjen tietopisteiden kautta sdhkdisessd muodossa.

Padsyd niihin vdhimmadistietoihin voitaisiin rajoittaa esimerkiksi turvallisuussyistd tai
tiettyjen rakennusluokkien osalta. Vastaavasti vdhimmadistietojen toimittamisvelvoitetta ei
sovellettaisi, jos velvoite olisi kustannus-hyotyanalyysin perusteella suhteeton.

Fhdotuksen 5 artikla — Rakennusteknisten toiden koordinointi

Ehdotuksen 5 artiklassa selvennetddn, ettd velvollisuus koordinoida rakennusteknisid toitd
koskee sellaisia rakennusteknisid toitd, jotka “rahoitetaan kokonaan tai osittain julkisista
varoista”.

Siind sdddetddn, ettd rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevat pyynnét olisi jatettdva
vihintddn kaksi kuukautta ennen lopullisen hankkeen esittimistd, ja tdsmennetddn, milloin
rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevaa pyynt6d voidaan pitdd kohtuuttomana.

Artiklassa sdddetdin komission mahdollisuudesta antaa ohjeita, jotka koskevat
rakennusteknisten téiden koordinointia.

Ehdotuksen 6 artikla — Suunniteltuja rakennusteknisia toitd koskeva avoimuus

Ehdotuksen 6 artiklassa sdddetddin oikeudesta saada keskitettyjen tietopisteiden kautta
sdhkdisessd muodossa vihimmaistiedot, my0s georeferoidut tiedot, kaikista (julkisista ja
yksityisistd) suunnitelluista rakennusteknisisté toistd, joita verkon yllépitdjdt toteuttavat.

Tallaista tiedonsaantia voitaisiin rajoittaa esimerkiksi verkkoturvallisuuden, kansallisen
turvallisuuden tai liikesalaisuuksien perusteella. Avoimuusvelvoitetta ei sovellettaisi tietyissi
olosuhteissa, esimerkiksi hatitilanteessa tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Artiklassa sdddetddn, ettd kaikki verkon ylldpitdjat toimittavat suunnitelluista julkisista
rakennusteknisistd toistd varhaisemmassa vaiheessa ja ennakoivasti vdhimmaistietoja
keskitettyjen tietopisteiden kautta, jotta voidaan helpottaa mahdollista rakennusteknisten
toiden koordinointia.

13

FI



FI

FEhdotuksen 7 artikla — Lupien myOontdmismenettely asennusoikeudet mukaan luettuina

Ehdotuksen 7 artiklassa otetaan kayttoon uusi periaate, jonka mukaan kansallisesti
yhdenmukaiset sddnnoét koskevat lupien myoOntdmisedellytyksid ja -menettelyja,
asennusoikeudet mukaan luettuina. Sen mukaan hakemusten toimittaminen s&hkoisessé
muodossa keskitettyjen tietopisteiden kautta on pakollista.

Siind annetaan  komissiolle valtuudet  tdsmentdd  tdytdntoonpanosdddokselld
kayttoonottoluokat, jotka vapautetaan luvista.

Se lisdéd avoimuutta jattdmalla rakennusteknisid toitd koskevat lupahakemukset tutkimatta, jos
6 artiklassa sdddettyjd vihimmaistietoja ei ole asetettu saataville keskitettyjen tietopisteiden
kautta.

Siind otetaan kayttoon useita toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan, ettd lupia ja
asennusoikeuksia  koskevat  hakemukset késitellddn lakisddteisissd ~ méddrdajoissa.
Toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi lyhyempi maéérdaika, jonka kuluessa hakemus on
katsottava tdydelliseksi, hiljainen hyvéksyntd tai midrdaikojen noudattamatta jattimisestd
aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen.

Lopuksi siind sdddetddn, ettd luvista ja asennusoikeuksista perittavat palkkiot ja maksut eivét
voi olla médriltddn hallinnollisia maksuja suurempia.

Fhdotuksen 8 artikla — Kiinteiston fyysinen infrastruktuuri ja kuitukaapelit

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetdédn kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista, liityntépisteistd ja
kiinteiston kuitukaapeleista uusissa ja peruskorjattavissa rakennuksissa. Tdmé koskee myos
loppukiyttdjan  sijaintipaikassa  olevia  rakennuksia, kun  niitd  peruskorjataan
energiatechokkuuden parantamiseksi. Poikkeuksia laajennetaan, jotta voidaan puuttua
mahdolliseen  suhteettomuuteen tietyissd sijaintipaikoissa  kustannus-hydtyanalyysin
perusteella.

Artiklassa asetetaan jdsenvaltioille velvoite hyvéksyd asiaan liittyvit kansalliset standardit /
tekniset eritelmét ja sertifiointimekanismit. Néiden sertifiointimekanismien avulla yritykset
voivat osoittaa noudattavansa nditd standardeja / teknisid eritelmid ja saada nyt pakolliseksi
tulevan “kuituyhteyksid tukeva” -merkinnén, jonka ehtona on rakennusluvan myontdminen.

FEhdotuksen 9 artikla — Kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kivttdoikeus

Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetdédn yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien oikeudesta
liittdd verkkonsa liityntdpisteeseen ja kdyttdd olemassa olevaa kiinteiston fyysistéd
infrastruktuuria. Siind sdddetddan myos, ettd kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeus
voidaan eviti, jos kiinteiston kuitukaapelien kédytté on mahdollista sddnnostdssd asetettujen
velvoitteiden nojalla tai jos se asetetaan saataville oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin ja edellytyksin, mukaan lukien hinta.

Artiklassa sdddetddn komission mahdollisuudesta antaa ohjeita, jotka koskevat kiinteiston
infrastruktuurin kédyttdoikeuteen liittyvien sdénndsten soveltamista.

Ehdotuksen 10 artikla — Digitalisointi

Ehdotuksen 10 artiklassa sdiddetddn kansallisesta keskitetystd digitaalisesta yhteyspisteestd ja
digitaalisten vilineiden saatavuudesta erityisesti silloin, kun on useampi kuin yksi keskitetty
tietopiste tai kun tietoja sijaitsee muualla, mikd mahdollistaa tdssd asetuksessa sdddettyjen
oikeuksien kédyttdmisen ja velvoitteiden noudattamisen.
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Ehdotuksen 11 artikla — Riitojenratkaisu

Télla sdédnnokselld varmistetaan, ettd kaikilla osapuolilla on oikeus saattaa riita toimivaltaisen
kansallisen riitojenratkaisuelimen ratkaistavaksi. Elimen on ratkaistava riita lyhyemmassa
ajassa (verrattuna laajakaistakustannusten vdhentdmisestd annetun direktiivin voimassa
oleviin sddnnoksiin) ja annettava sitova paatos.

FEhdotuksen 12 artikla — Toimivaltaiset elimet

Ehdotuksen 12 artiklassa esitetddn lisdvaatimuksia, jotka perustuvat sddnndston
institutionaalisiin sdinnoksiin. Naitd ovat muun muassa seuraavat: i) fyysistd infrastruktuuria
omistavien / madadrdysvallassaan pitdvien julkisen sektorin elinten puolueettomuus ja
riippumattomuus; ii) riitojenratkaisuelinten ja keskitettyjen tietopisteiden rakenteellinen
erottaminen toisistaan; iii) toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien kaytto ja resurssit; ja iv)
toimivaltaisten elinten tehtévien avoimuuden lisddminen.

Artiklassa sdddetddn myds muutoksenhakuoikeutta koskevista yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista sddnnoston vastaavien sddnnosten pohjalta.

Fhdotuksen 13 artikla — Komiteamenettely

Ehdotuksen 13 artiklassa sdddetddn komiteamenettelystd direktiivin (EU) 2018/1972
118 artiklan 1 kohdalla perustetussa viestintikomiteassa.

Fhdotuksen 14—18 artikla — Loppusdidnnokset

Ehdotuksen 14 ja 15 artikla siséltdvdt loppusdénnoksid, jotka koskevat muun muassa
seuraamuksia sekd seuranta- ja raportointivelvoitteita. Viestintdkomitea laatii asiaankuuluvat
indikaattorit ja tiedonkeruumekanismin.

Ehdotuksen 16 artikla sisdltdd tarvittaessa sovellettavia siirtymétoimenpiteitd (joidenkin
nykyisten laajakaistakustannusten  védhentdmisestd annetun direktiivin  sdfnndsten
soveltamisen jatkaminen), koska soveltamisalaa laajennetaan koskemaan erittdin suuren
kapasiteetin verkkoja ja joidenkin timin asetuksen sdinndsten soveltamisen aloittamista
lykétddn. Ehdotuksen 17 ja 18 artiklassa sdddetdén direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta seka
asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.
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2023/0046 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toimenpiteisti gigabittitason sdhkoisten viestintiverkkojen kiyttoonoton kustannusten

vahentimiseksi ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-
infrastruktuurisiidos)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon~’,

29

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Digitaalitalous on muuttanut sisdmarkkinoita perusteellisesti viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana. Unioni on asettanut tavoitteeksi digitaalitalouden, joka tuottaa
kestdvid taloudellisia ja sosiaalisia etuja kaikille ja kaikkialla Euroopassa saatavilla
olevien erinomaisten ja turvallisten yhteyksien pohjalta. Erittdin suuren kapasiteetin
verkkoihin perustuva laadukas digitaalinen infrastruktuuri tukee ldhes kaikkia
nykyaikaisen ja innovatiivisen talouden aloja. Se on strategisesti tirked sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta sekéd yleisesti ottaen unionin kilpailukyvyn ja
digitaalisen johtajuuden kannalta. Sen vuoksi kaikilla ihmisilld samoin kuin
yksityiselld ja julkisella sektorilla olisi oltava mahdollisuus osallistua
digitaalitalouteen.

Teknologian nopea kehitys, laajakaistaliitkenteen rdjdhdysméinen kasvu ja
kehittyneiden erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien kasvava kysyntd ovat kiihtyneet
entisestdéin covid-19-pandemian aikana. Té@mén vuoksi vuonna 2010 laaditussa
digitaalistrategiassa®! asetetut tavoitteet on pddosin saavutettu, mutta ne ovat myds
vanhentuneet. Niiden kotitalouksien osuus, joilla on kaytdssdan 30 Mbit/s:n
internetyhteys, on kasvanut vuoden 2013 58,1 prosentista 90 prosenttiin vuonna 2022.
Vain 30 Mbit/s:n yhteyksien saatavuus ei vastaa endd tulevaisuuden vaatimuksia eika

29
30
31

EUVL C,, s.,

EUVL C,, s.,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Euroopan digitaalistrategia, 19.5.2010, COM(2010)245.
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mydskdin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/197232
asetettuja uusia tavoitteita, jotka koskevat erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
yhteenliitettdvyyden ja kattavan saatavuuden varmistamista. Siksi EU asetti Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitoksessi (EU) 2022/248133 piivitetyt tavoitteet vuodelle
2030. Ne vastaavat paremmin tulevaisuuden odotettuja yhteystarpeita. Télloin kaikilla
eurooppalaisilla kotitalouksilla tulisi olla gigabittiyhteydet ja 5G-verkon tulisi kattaa
kaikki asutut alueet.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan politiikkoja, joilla nopeutetaan erittdin
suuren kapasiteetin kiinteiden ja langattomien verkkojen kayttéonottoa ja vihennetidin
kayttoonoton kustannuksia kaikkialla unionissa, mukaan lukien asianmukainen
suunnittelu, koordinointi ja hallinnollisen taakan keventdminen.

Direktiivi 2014/61/EU, joka annettiin vastauksena tarpeeseen vihentdd laajakaistan
kayttoonotosta aiheutuvia kustannuksia, sisdlsi infrastruktuurin = yhteiskdyttoa,
rakennusteknisten tdiden koordinointia ja hallinnollisen taakan vdhentdmistd koskevia
toimenpiteitd. Jotta erittdin suuren kapasiteetin verkkojen, myds kuitu- ja 5G-
verkkojen, kéyttoonottoa voidaan helpottaa edelleen, Eurooppa-neuvosto kehotti
Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamisesta 9 pidivind kesdkuuta 2020
antamissaan paidtelmissi toteuttamaan lisdtoimenpiteitd, joilla tuetaan nykyisid ja uusia
verkkojen kdyttdonottotarpeita, myds tarkistamalla direktiivid 2014/61/EU.

Erittdin suuren kapasiteetin verkkojen (sellaisina kuin ne on mééritelty direktiivissé
(EU) 2018/1972) kayttoonotto koko unionissa edellyttdd huomattavia investointeja,
joista merkittivdi osa on maa- ja vesirakennustdiden kustannuksia. Fyysisen
infrastruktuurin yhteiskdyttdé vdhentdisi kalliiden maa- ja vesirakennustdiden tarvetta
ja tehostaisi kehittyneiden laajakaistaverkkojen kéyttoonottoa.

Suuri osa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttdonoton kustannuksista johtuu
kayttoonottoprosessin tehottomuudesta, joka liittyy seuraaviin: i) olemassa olevan
passiivisen infrastruktuurin kéyttd (esimerkiksi kaapelikanavat, kaapelinsuojaputket,
kaapelikaivot, jakokaapit, pylvddt, mastot, antennilaitteistot, tornit ja muut
tukirakennelmat); 1ii) rakennusteknisiin tdihin liittyvdt pullonkaulat; iii) lupien
myontdmiseen liittyvdt tyolddat hallinnolliset menettelyt; ja iv) verkkojen
kayttoonottoon kiinteistdissé liittyvét pullonkaulat, jotka johtavat suuriin taloudellisiin
esteisiin erityisesti maaseutualueilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU*, joka annettiin
vastauksena tarpeeseen vihentdd laajakaistan kdyttoonotosta aiheutuvia kustannuksia,
sisélsi infrastruktuurin yhteiskdyttod, rakennusteknisten toiden koordinointia ja
hallinnollisen taakan véhentdmistd koskevia toimenpiteitd. Jotta erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen, myos kuitu- ja 5G-verkkojen, kdyttoonottoa voidaan helpottaa
edelleen, Eurooppa-neuvosto kehotti  Euroopan digitaalisen tulevaisuuden
rakentamisesta 9 pdivind kesdkuuta 2020 antamissaan pédtelmissd toteuttamaan
lisdtoimenpiteitd, joilla tuetaan nykyisid ja uusia verkkojen kdyttoonottotarpeita, myos
tarkistamalla direktiivid 2014/61/EU.

32

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sddnndstostd (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paités (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta 2014,

toimenpiteistd nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kéyttoonoton kustannusten vahentdmiseksi
(EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1).
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Direktiivissd 2014/61/EU sédddetyilld toimenpiteilld edistettiin nopeiden sdhkdisten
viestintdverkkojen edullisempaa kéyttoonottoa. Niitd toimenpiteitd olisi kuitenkin
tehostettava, jotta kustannuksia voitaisiin edelleen vdhentdd ja verkon kayttoonottoa
nopeuttaa.

Toimenpiteiden, joilla pyritddn tehostamaan olemassa olevien julkisten ja yksityisten
infrastruktuurien kayttéd ja vdhentimdidn wuusien maa- ja vesirakennustdiden
kustannuksia ja esteitd, pitdisi edistdd merkittdvasti erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen nopeaa ja laajaa kéyttoonottoa. Ndilld toimenpiteilld olisi sdilytettava
toimiva kilpailu haittaamatta olemassa olevan infrastruktuurin turvallisuutta ja
moitteetonta toimintaa.

Jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd vidhentddkseen laajakaistaan
siirtymisen kustannuksia, muun muassa ylittimalld joissakin tapauksissa myos
direktiivin 2014/61/EU sdédnnokset. Ndma toimenpiteet ovat kuitenkin edelleen hyvin
erilaisia eri jadsenvaltioissa, ja ne ovat johtaneet erilaisiin tuloksiin eri puolilla unionia.
Joidenkin toimenpiteiden laajentaminen koko unioniin ja uusien tehostettujen
toimenpiteiden  toteuttaminen  voisi ~ merkittdvasti  edistdd  digitaalisten
sisimarkkinoiden parempaa toimintaa. Lisdksi sddntelyvaatimusten erot ja unionin
sdantdjen epdjohdonmukainen tiytantdonpano estivdt joskus yleishyodyllisten
laitosten vélisen yhteistyon. Erot voivat myds luoda markkinoille pddsyn esteitd
uusille yrityksille, jotka tarjoavat tai joilla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid
viestintdverkkoja tai niiden liitdnndistoimintoja, sellaisina kuin ne on maédritelty
direktiivissd (EU) 2018/1972, jdljempéana *operaattorit’. Erot voivat myos sulkea uusia
litketoimintamahdollisuuksia, mikd haittaa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
fyysisten infrastruktuurien kayttéd ja kéyttoonottoa koskevien sisdmarkkinoiden
kehittimistd. Jisenvaltioiden komission suosituksen (EU) 2020/1307* mukaisesti
hyviksymissd kansallisissa etenemissuunnitelmissa ja tdytdntoonpanokertomuksissa
ilmoitetut toimenpiteet eivit myoskddn kata kaikkia direktiivin 2014/61/EU alueita
eikd niilld puututa kaikkiin kysymyksiin johdonmukaisesti ja kattavasti. Néin on siitd
huolimatta, ettd toimien olisi katettava koko kéyttoonottoprosessi ja eri sektorit, jotta
vaikutus olisi johdonmukainen ja merkittava.

Télld asetuksella pyritddn vahvistamaan ja yhdenmukaistamaan kaikkialla unionissa
sovellettavia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotta voidaan nopeuttaa erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen kédyttoonottoa ja tehostaa monialaista koordinointia. Yritykset,
jotka tarjoavat tai joilla on lupa tarjota sdhkdisid viestintdverkkoja, eivdt pysty
saavuttamaan mittakaavaetuja, koska sdhkoisen viestinndn markkinat ovat edelleen
pirstaloituneet yksittdisiin kansallisiin markkinoihin. Télld voi1 olla voimakas vaikutus
rajatylittdvddn kauppaan ja palvelujen tarjontaan tuotantoketjun loppupdissd, koska
monia palveluja voidaan tarjota vain, jos kaikkialla unionissa on riittdvin
suorituskykyinen = verkko. Télld asetuksella varmistetaan tasapuolisemmat
toimintaedellytykset, mutta silld ei estetd unionin oikeuden mukaisia kansallisia
toimenpiteitd, joilla edistetdén olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttoa
tai mahdollistetaan uuden fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kéyttoonotto
tdydentdmaélld tassd asetuksessa sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia. Jasenvaltiot
voisivat esimerkiksi ulottaa rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevat

35

Komission suositus (EU) 2020/1307, annettu 18 pédivand syyskuuta 2020, unionin yhteisestd
vilineistOstd erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kdyttdonoton kustannusten vdhentdmiseksi ja 5G-
radiotaajuuksien oikea-aikaisen ja investointeihin kannustavan saatavuuden varmistamiseksi, jotta
voidaan verkkoyhteyksid edistdmaélld tukea talouden elpymistd covid-19-kriisistd unionissa (EUVL L
305, 21.9.2020, s.33).
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saannokset koskemaan myds yksityisesti rahoitettuja hankkeita tai vaatia, ettd fyysista
infrastruktuuria tai suunniteltuja rakennusteknisid toitd koskevat lisdtiedot toimitetaan
sdhkoisessd muodossa keskitetylle tietopisteelle, edellyttiden, ettd ne eivit riko unionin
oikeutta, mukaan lukien timén asetuksen sddnnokset.

Oikeusvarmuuden varmistamiseksi, my0s direktiivin (EU) 2018/1972 1I osan
Il osaston II-IV luvun ja direktiivin 2002/77/EY?® nojalla sidddettyjen erityisten
sdantelytoimenpiteiden osalta, mainittujen direktiivien sddnndsten olisi oltava
ensisijaisia tdhin asetukseen ndhden.

Operaattoreiden, erityisesti uusien tulokkaiden, voi olla huomattavasti tehokkaampaa
kayttdd wuudelleen olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria, myods muiden
yleishyodyllisten laitosten infrastruktuuria, erittdin suuren kapasiteetin verkkojen tai
niiden liitdnndistoimintojen kayttdonottamiseksi. Tdma koskee erityisesti alueita, joilla
el ole kiytettdvissd sopivaa sdhkoistd viestintdverkkoa tai joilla uuden fyysisen
infrastruktuurin rakentaminen ei ehkd ole taloudellisesti toteutettavissa. Liséksi eri
alojen viliset synergiat voivat vdhentdd merkittdvésti erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen kayttoonottoon liittyvien rakennusteknisten tdiden tarvetta. Uudelleenkayttd
voi my0s vdhentdd ndihin toihin liittyvid sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid
kustannuksia, kuten saastumista, melua ja litkenneruuhkia. Sen vuoksi titi asetusta
olisi sovellettava paitsi operaattoreihin myds sellaisten oikeuksien omistajiin ja
haltijoihin, jotka koskevat sdhkoisten viestintdverkkojen elementtien sijoittamiseen
soveltuvan laajan ja kaikkialle ulottuvan fyysisen infrastruktuurin kéyttod. Kyse voi
olla esimerkiksi sdhkon, kaasun, veden ja ldmmon jakeluun, viemérdintiin,
sadevesijdrjestelmiin sekd ldmmitys- ja liitkennepalveluihin kéytettdvistd fyysisistd
verkoista. Oikeuksien haltijoiden osalta tdmd ei muuta kolmansien osapuolten
omistusoikeuksia.

Jotta voidaan parantaa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoonottoa
sisdmarkkinoilla, tidssd asetuksessa olisi sdddettidva yleisid sdhkdisid viestintdverkkoja
tai niiden liitdnndistoimintoja tarjoavien yritysten (mukaan lukien julkisluonteiset
yritykset) oikeuksista kdyttdd fyysistd infrastruktuuria sen sijainnista riippumatta
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin, jotka ovat sopusoinnussa omistusoikeuksien
tavanomaisen kdyton kanssa. Velvoite antaa kdyttdoikeus fyysiseen infrastruktuuriin
el saisi rajoittaa sen maan omistajan tai rakennuksen omistajan oikeuksia, jossa
infrastruktuuri sijaitsee.

Erityisesti kun otetaan huomioon langattoman fyysisen infrastruktuurin tarjoajien,
kuten “torniyhtididen”, nopea kehitys ja niiden yhd merkittdvampi rooli 5G-verkkojen
kaltaisten langattomien sdhkoisten viestintdverkkojen elementtien asentamiseen
soveltuvan fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeuksien tarjoajina, “verkon yllépitdjdn”
madritelmad olisi laajennettava kattamaan paitsi sdhkoisid viestintdverkkoja tarjoavat
tai niiden tarjoamiseen luvan saaneet yritykset sekd muuntyyppisten verkkojen, kuten
liikkenne-, kaasu- ja sdhkoverkkojen, ylldpitdjat, myds yritykset, jotka tarjoavat
liitdnndistoimintoja. Niihin sovelletaan kaikkia asetuksessa sdéddettyjd velvoitteita ja
etuja, lukuun ottamatta kiinteiston fyysistd infrastruktuuria ja kéyttdoikeuksia
koskevia sddnnoksid.

Koska verkkojen fyysisten rakenteiden erikoistumisaste on pieni, niissd voi usein olla
samanaikaisesti sijoitettuina monia erilaisia sdhkdisten viestintdverkkojen elementteja
tdiman  vaikuttamatta  verkon  péddasialliseen  palveluun ja  siten, ettd
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Komission direktiivi 2002/77/EY, annettu 16 pédivdnd syyskuuta 2002, kilpailusta séhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen markkinoilla (EYVL L 249, 17.9.2002, s. 21).
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mukauttamiskustannukset pysyvdt mahdollisimman alhaisina. Niihin kuuluvat
elementit, joilla voidaan tarjota laajakaistapalveluja vahintddn 100 Mbit/s:n nopeudella
teknologianeutraaliuden periaatteen mukaisesti. Sen vuoksi fyysiseen infrastruktuuriin,
joka on tarkoitettu pelkdstddn verkon muiden elementtien sijoittamiseen ilman, ettd
siitd itsestddn tulee aktiivinen verkkoelementti, kuten pimeéddn kuituun, voidaan
periaatteessa siséllyttdd sdhkdisen viestinndn kaapeleita, laitteistoa tai muita
sdhkdisten viestintdverkkojen elementtejd riippumatta infrastruktuurin senhetkisesté
kaytostd tai omistuksesta, jos tdstd ei aiheudu turvallisuuteen liittyvid huolenaiheita tai
haittaa infrastruktuurin omistajan tuleville liiketaloudellisille eduille. Yleisten
sdahkoisten viestintdverkkojen fyysistd infrastruktuuria voidaan periaatteessa kayttda
my6s muiden verkkojen elementtien sijoittamiseen. Sen vuoksi yleisten sdhkoisten
viestintdverkkojen = operaattorit  voivat  soveltuvissa  tapauksissa = myontda
kayttdoikeuden verkkoihinsa muiden verkkojen kayttoonottoa varten. Verkon
ylldpitdjien vélisid synergioita olisi samalla kannustettava, jotta voidaan edistda
padtoksessd (EU) 2022/2481 vahvistettujen digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta pidasiallisen palvelun tarjoamiseen liittyvan erityisen
yleisen edun tavoittelua.

Jos perusteltua poikkeusta ei ole, my0s julkisen sektorin elinten omistuksessa tai
midrdysvallassa oleviin fyysisen infrastruktuurin elementteihin, myds verkkoon
kuulumattomiin, voidaan sijoittaa sdhkdisten viestintdverkkojen elementteji. Kyseiset
elementit olisi asetettava saataville erittdin suuren kapasiteetin verkkojen, erityisesti
langattomien verkkojen, verkkoelementtien asentamisen helpottamiseksi. Esimerkkeja
fyysisen infrastruktuurin elementeistd ovat rakennukset ja rakennusten sisddnkdynnit
sekd muu omaisuus, mukaan lukien katukalusteet, kuten valaisinpylvidit, katukyltit,
litkkennevalot, mainostaulut, linja-auto- ja raitiovaunupysékit sekd metroasemat.
Jasenvaltioiden tehtdvind on yksiloida tietyt julkisen sektorin elinten omistamat ja
niiden madrdysvallassa olevat rakennukset, joiden osalta kdyttdoikeutta koskevia
velvoitteita ei  voida soveltaa esimerkiksi arkkitehtoniseen, historialliseen,
uskonnolliseen arvoon tai luonnonarvoon liittyvistd syista.

Tama asetus ei saisi rajoittaa mahdollisia erityisid takeita, joita tarvitaan varmistamaan
turvallisuus ja kansanterveys sekd verkkojen, erityisesti kansallisessa lainsdddannossa
madritellyn kriittisen infrastruktuurin, turvallisuus ja eheys ja estimdin verkon
ylldpitdjdn tarjoamaan pddasialliseen palveluun kohdistuvat vaikutukset erityisesti
thmisten kiyttoon tarkoitetun veden toimittamiseen kaytettdvien verkkojen osalta.
Kansalliseen lainsdddédntoon sisdltyvdt yleiset sddnnot, joilla kielletddn verkon
ylldpitdjid neuvottelemasta fyysisten infrastruktuurien kéyttooikeuksista sdhkoisid
viestintdverkkoja tai niiden liitAnndistoimintoja tarjoavien tai niiden tarjoamiseen
luvan saaneiden yritysten kanssa, voisivat kuitenkin estdd fyysisten infrastruktuurien
kiyttooikeusmarkkinoiden luomisen. Téllaiset yleiset sddnnét olisi ndin ollen
poistettava. Tidssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet eivit myoskddn saisi estdd
jasenvaltioita kannustamasta yleishyodyllisid palveluja tarjoavia operaattoreita
antamaan infrastruktuurin kayttdoikeuksia jattdimilla huomioimatta niiden fyysisen
infrastruktuurin  kiyttdoikeuksista saadut tulot, kun ne laskevat piddasiallisessa
toiminnassa tai pddasiallisissa toiminnoissa perittdvid loppukédyttdjdhintoja
sovellettavan unionin oikeuden mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuus ja valttdd verkon ylldpitdjille aiheutuva
kohtuuton rasite kahden erillisen kéyttdoikeusjdrjestelmén samanaikaisesta

soveltamisesta samaan fyysiseen infrastruktuuriin, tissd asetuksessa sédddettyja
kayttooikeusvelvoitteita ei pitdisi soveltaa sellaiseen fyysiseen infrastruktuuriin, johon
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sovelletaan kansallisten sddntelyviranomaisten direktiivin (EU) 2018/1972 nojalla
asettamia kayttdoikeusvelvoitteita tai unionin valtiontukisdintdjen soveltamisesta
johtuvia kdyttdoikeusvelvoitteita, niin kauan kuin tillaiset kdyttooikeusvelvoitteet ovat
voimassa. Tatd asetusta olisi  kuitenkin  sovellettava, jos kansallinen
sdantelyviranomainen on  asettanut  direktiivin (EU) 2018/1972  nojalla
kayttdoikeusvelvoitteen, jolla rajoitetaan kyseisen fyysisen infrastruktuurin kayttoa.
Niin voi kdydd esimerkiksi silloin, kun tukiasemien liittdmistd suunnitteleva
operaattori pyytdd kiyttdoikeutta olemassa olevaan fyysiseen infrastruktuuriin, jolle
on asetettu kayttooikeusvelvoitteita tukkutason kiintedn kapasiteetin kiyttdoikeuksien
markkinoilla®’.

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi ja investointikannustimien séilyttdmiseksi verkon
ylldpitdjalla tai julkisen sektorin elimelld olisi oltava oikeus evitd tietyn fyysisen
infrastruktuurin kéyttdoikeus objektiivisista ja perustelluista syistd. Erityisesti fyysinen
infrastruktuuri, johon kéyttdoikeutta on pyydetty, voi olla teknisesti soveltumaton
erityisten olosuhteiden vuoksi tai koska kaytettdvissd ei ole riittdvasti tilaa tai tuleva
tilantarve on riittdvalla tavalla osoitettu esimerkiksi julkisesti saatavilla olevissa
investointisuunnitelmissa. Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi ja
investointikannustimien sailyttdmiseksi verkon yllapitdja tai julkisen sektorin elin voi
evita tietyn fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeuden. Téllaisen epdédmisen olisi oltava
asianmukaisesti perusteltu ja sen olisi perustuttava objektiivisiin ja yksityiskohtaisiin
syihin, jotta wviltetddn mahdollinen kilpailun vééristyminen tai kéyttooikeuksien
epddmisen edellytysten vadrinkayttd. Syitd ei pidettdisi objektiivisina esimerkiksi
silloin, kun sdhkoisid viestintdverkkoja tarjoava tai niiden tarjoamiseen luvan saanut
yritys on ottanut kdyttoon fyysisen infrastruktuurin koordinoimalla rakennustekniset
tyot muun verkon ylldpitdjdn kuin sdhkoisen viestintdverkon operaattorin kanssa ja
kieltdytyy myontamastd kayttdoikeutta silld perusteella, ettd silld ei viitetysti ole tilaa
sijoittaa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtejd, mikd johtuu sen
madrdysvallassa olevan yrityksen tekemistd padtoksistd. Téllaisessa tapauksessa voi
syntyé kilpailun véadristymistd, jos kiyttdoikeuspyynnon kohteena olevalla alueella ei
ole muuta erittdin suuren kapasiteetin verkkoa. Tietyissd olosuhteissa infrastruktuurin
yhteiskdyttd voisi my0s vaarantaa turvallisuuden tai kansanterveyden ja verkkojen,
myos kriittisen infrastruktuurin, eheyden ja turvallisuuden tai saman infrastruktuurin
kautta pédasiallisesti tarjottavien palvelujen tarjoamisen. Liséksi silloin, kun verkon
ylldpitdjd tarjoaa jo toteuttamiskelpoisen vaihtoehtoisen tukkutason fyysisen padidsyn
sahkoisiin viestintdverkkoihin, jotka tayttdisivét kdyttooikeuden hakijan tarpeet, kuten
pimedn kuidun tai kuitujen eriyttimisen, perustana olevan fyysisen infrastruktuurin
kiyttdoikeus voisi vaikuttaa kielteisesti sen liiketoimintamalliin, erityisesti pelkdstdin
tukkumarkkinoilla toimivien operaattoreiden litketoimintamalliin, ja
investointikannustimiin. Vaarana on myos verkkoelementtien tehoton paillekkéisyys.
Tallaisen  vaihtoehtoisen  fyysisen  tukkutason  kéyttdoikeuden  ehtojen
oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon muun
muassa sen yrityksen liiketoimintamalli, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota
kiyttooikeuden tarjoavia yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja, sekd tarve vélttdd
jommankumman osapuolen mahdollisen huomattavan markkinavoiman
vahvistuminen.
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Komission suositus (EU) 2020/2245, annettu 18 péivand joulukuuta 2020, eurooppalaisesta sahkdisen
viestinndn saddnndstostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972
mukaisesti ennakkosdéntelyn alaisiksi tulevista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista
sdhkodisen viestinnin alalla, 18.12.2020, C(2020) 8750, EUVL L 439, 29.12.2020, s. 23.
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Jos operaattorit pyytdvit kiayttdoikeuksia tietylle alueelle, verkon ylldpitdjien ja
julkisten sektorin elinten, jotka omistavat fyysisen infrastruktuurin tai pitdvét sitd
madrdysvallassaan, olisi olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin uudelleenkéyton
helpottamiseksi tehtdva tarjous infrastruktuurinsa yhteiskaytostd oikeudenmukaisin ja
kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin, joihin kuuluu myo6s hinta, jollei kayttdoikeutta
evitd objektiivisista syistd. Julkisen sektorin elimié olisi my0s vaadittava tarjoamaan
kayttooikeuksia syrjiméttdomin ehdoin ja edellytyksin. Olosuhteista riippuen
kayttooikeuden myontdmisedellytyksiin voivat vaikuttaa useat eri tekijit. NAitd ovat
muun muassa seuraavat: 1) mahdolliset kunnossapitoon ja mukauttamiseen liittyvét
lisdakustannukset; i) mahdolliset ennaltachkdisevit takeet, jotka toteutetaan verkkojen
varmuuteen, turvallisuuteen ja eheyteen kohdistuvien haitallisten vaikutusten
rajoittamiseksi; iii) mahdolliset erityiset vastuuta koskevat jarjestelyt vahinkojen
varalta; iv) infrastruktuurin rakentamiseen mahdollisesti myonnetyn julkisen tuen
kayttd, mukaan lukien tukeen liitetyt tai kansallisessa lainsddddnndssd unionin
oikeuden mukaisesti vahvistetut erityiset ehdot ja edellytykset; v) kyky valittdad tai
tarjota infrastruktuurikapasiteettia julkisen palvelun velvoitteiden tayttimiseksi; ja vi)
mahdolliset ympéristonsuojeluun, kansanterveyteen, yleiseen turvallisuuteen tai
kaupunki- ja maaseutusuunnittelun tavoitteiden saavuttamiseen liittyvisti kansallisista
sdannoksista johtuvat rajoitukset.

Yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tai niiden liitdnnidistoimintojen fyysiseen
infrastruktuuriin tehtdvilld investoinneilla olisi edistettdvd suoraan péditdksessd (EU)
2022/2481 vahvistettuja tavoitteita ja viltettdvd opportunistista kdyttdytymistd. Sen
vuoksi kaikissa velvoitteissa, jotka koskevat olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kiyttooikeutta tai rakennusteknisten toiden koordinointia, olisi otettava
tdysimddrdisesti huomioon wuseita tekijoitd, kuten 1) kyseisten investointien
taloudellinen elinkelpoisuus niiden riskiprofiilin perusteella; ii) mahdollinen sijoitetun
paddoman tuottoa koskeva aikataulu; ii1) mahdolliset vaikutukset, joita kdyttooikeudella
on tuotantoketjun loppupédédn kilpailuun ja sen seurauksena hintoihin ja sijoitetun
pddoman  tuottoon; iv) mahdolliset  verkko-omaisuuden  arvonalennukset
kayttdoikeuspyynnon tekohetkelld; v) mahdollinen investoinnin taustalla oleva
litketoimintatapaus, erityisesti erittdin suuren kapasiteetin  verkkopalvelujen
tarjoamiseen kaytettdvan fyysisen infrastruktuurin osalta; vi) kdyttdoikeuden hakijalle
mahdollisesti aiemmin tarjotut mahdollisuudet yhteiseen kéyttoonottoon.

Julkisen sektorin elimilld, jotka omistavat fyysisen infrastruktuurin tai pitdvat sitd
madrdysvallassaan, ei valttdimattd ole riittdvid resursseja, kokemusta tai tarvittavaa
teknistd tietimystd, jotta ne voisivat aloittaa kiyttdoikeuksia koskevat neuvottelut
operaattoreiden kanssa. Néiden julkisen sektorin elinten fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuksien saannin helpottamiseksi voitaisiin nimetd elin, joka koordinoi
kayttdoikeuspyyntdjd, antaa oikeudellista ja teknisti neuvontaa kayttGoikeuksien
ehdoista ja edellytyksistd neuvottelemiseen ja asettaa fyysistd infrastruktuuria
koskevat asiaankuuluvat tiedot saataville keskitetyn tietopisteen kautta.
Koordinointielin voisi my0s tukea julkisen sektorin elimid mallisopimusten
laatimisessa ja seurata kiyttooikeuspyyntdmenettelyn tuloksia ja kestoa. Elin voisi
myoOs auttaa riitatilanteissa, jotka koskevat julkisen sektorin elinten omistaman tai sen
madrdysvallassa olevan fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeutta.

Jasenvaltioiden ldhestymistapojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio voisi
tiiviissd  yhteistydssd  Euroopan sdhkoisen viestinndn  sddntelyviranomaisten
yhteistyoelimen (BEREC) kanssa antaa ohjeita, jotka liittyvit fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeutta koskevien sddnndsten soveltamiseen, muun muassa oikeudenmukaisten
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ja  kohtuullisten  ehtojen  soveltamiseen.  Sidosryhmien ja  kansallisten
riitojenratkaisuelinten ndkemykset olisi otettava asianmukaisesti huomioon, kun
ohjeita laaditaan.

Operaattoreiden olisi saatava vahimmadistiedot fyysisestd infrastruktuurista ja
suunnitelluista rakennusteknisistd toistd kayttoonottoalueella. Ndin ne voivat
suunnitella tehokkaasti erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kédyttdonottoa ja
varmistaa, ettd tdllaisten verkkojen kdyttoonottoon soveltuvaa olemassa olevaa
fyysistd infrastruktuuria ja suunniteltuja rakennusteknisid toitd hyddynnetdén
mahdollisimman tehokkaasti. Tallaiset vdhimmaistiedot ovat ennakkoedellytys, jotta
voidaan arvioida mahdollisuuksia kayttda olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria tai
koordinoida suunniteltuja rakennusteknisid toitd tietylld alueella sekd vadhentdd
olemassa oleville fyysisille infrastruktuureille aiheutuvia vahinkoja. Kun otetaan
huomioon asianomaisten sidosryhmien maara (ne kattavat julkisin ja yksityisin varoin
rahoitetut rakennustekniset tyot sekd olemassa olevan tai suunnitellun fyysisen
infrastruktuurin) ja jotta voidaan helpottaa kyseisten tietojen saantia (yli toimialojen ja
maiden rajojen), verkon yllédpitdjien ja julkisen sektorin elinten, joihin sovelletaan
avoimuusvelvoitteita, olisi toimitettava tillaiset vahimmaistiedot ennakoivasti (eika
pyynnostd) keskitetyn tietopisteen kautta ja ylldpidettdva niitd. Tamé yksinkertaistaa
tillaisten tietojen saantia koskevien pyyntdjen kisittelyd ja antaa operaattoreille
mahdollisuuden ilmaista kiinnostuksensa fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeuksiin tai
ajoituksen kannalta ratkaisevan tdrkeiden rakennusteknisten tdiden koordinointiin.
Viahimmaistiedot suunnitelluista rakennusteknisistd toistd olisi annettava keskitetyn
tietopisteen kautta heti, kun tiedot ovat asianomaisen verkon ylldpitdjan saatavilla, ja
joka tapauksessa, jos lupa vaaditaan, viimeistdin kolme kuukautta ennen
lupahakemuksen jattdmistd toimivaltaisille viranomaisille.

Vihimmaistiedot olisi asetettava viipymdttd saataville keskitetyn tietopisteen kautta
oikeasuhteisin, syrjiméttdmin ja ldpindkyvin ehdoin, jotta operaattorit voivat esittdd
tietopyyntonsd. Keskitetyn tietopisteen olisi koostuttava sdhkoisestd tietorekisteristi,
josta on pédsy tietoihin ja jossa pyynt6jd voidaan tehdd verkossa kayttdmalla
digitaalisia vilineitd, kuten verkkosivuja, digitaalisia sovelluksia ja digitaalisia
alustoja. Saataville annettuja tietoja voidaan rajoittaa, jotta voidaan varmistaa
verkkojen, erityisesti kriittisen infrastruktuurin, turvallisuus ja eheys seké kansallinen
turvallisuus tai suojata oikeutettuja yritys- ja liikesalaisuuksia. Keskitetyssé
tietopisteessd ei tarvitse sdilyttdd tietoja, kunhan se varmistaa, ettd saatavilla on linkit
muihin digitaalisiin vélineisiin, kuten verkkoportaaleihin, digitaalisiin alustoihin tai
digitaalisiin sovelluksiin, joihin tiedot tallennetaan. Keskitetty tietopiste voi tarjota
lisditoimintoja, kuten padsyn lisdtietoihin tai tuen olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin  kdyttdoikeuspyyntdjen késittelylle tai rakennusteknisten téiden
koordinoinnille.

Jos pyyntd on kohtuullinen ja erityisesti jos se on tarpeen olemassa olevien fyysisten
infrastruktuurien yhteiskdyton tai rakennusteknisten tdiden koordinoinnin vuoksi,
operaattoreille olisi lisdksi annettava mahdollisuus tehdd paikalla suoritettavia
selvityksid ja pyytdd tietoa suunnitelluista rakennusteknisistd toistd ldpindkyvin,
oikeasuhteisin ja syrjimittomin edellytyksin ja rajoittamatta takeita, jotka on toteutettu
verkkojen turvallisuuden ja eheyden varmistamiseksi sekd luottamuksellisuuden ja
yritys- ja litkesalaisuuksien suojaamiseksi.

Suunniteltuja rakennusteknisid toitd koskevan avoimuuden lisddmistd keskitettyjen
tietopisteiden kautta olisi kannustettava. Tdmi voidaan tehdd ohjaamalla operaattorit
helposti téllaisiin tietoihin aina, kun ne ovat saatavilla. Avoimuutta olisi liséttdvd my0ds
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siten, ettd lupahakemusten myontdmisen edellytyksend olisi oltava suunniteltuja
rakennusteknisid toitd koskevien tietojen julkaiseminen ennakolta keskitetyn
tietopisteen kautta.

Jasenvaltioille jadvd harkintavalta jakaa keskitettyjen tietopisteiden tehtdvat
useammalle kuin yhdelle toimivaltaiselle elimelle ei saisi vaikuttaa niiden kykyyn
hoitaa tehokkaasti nditd tehtdvid. Jos jdsenvaltioon on perustettu useampi kuin yksi
keskitetty tietopiste, yhteisestd kayttoliittyméstd koostuvan kansallisen keskitetyn
digitaalisen yhteyspisteen olisi varmistettava saumaton péésy kaikkiin keskitettyihin
tietopisteisiin sdhkdisesti. Keskitetyn tietopisteen olisi oltava tdysin digitalisoitu ja
tarjottava helppo pidédsy asiaankuuluviin digitaalisiin vilineisiin. T&mén ansiosta
verkon ylldpitdjat ja julkisen sektorin elimet voivat kdyttdd oikeuksiaan ja noudattaa
tdssd asetuksessa sdddettyjd  velvoitteitaan. Tdhdn sisdltyy nopea pidsy
vahimmdistietoihin, jotka koskevat olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria ja
suunniteltuja rakennusteknisid toitd, sdhkoisid hallinnollisia menettelyjd lupien ja
asennusoikeuksien myontdmiseksi sekd sovellettavia ehtoja ja menettelyjd. Osana
nditd vahimmaistietoja keskitetyn tietopisteen olisi tarjottava padsy georeferoituihin
tietoihin, jotka koskevat olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin ja suunniteltujen
rakennusteknisten tdiden sijaintia. Tdmén helpottamiseksi jdsenvaltioiden olisi
tarjottava automatisoituja digitaalisia vilineitd georeferoitujen tietojen toimittamista
varten ja muuntotyokaluja, joilla tiedot voidaan muuntaa tuettuihin tietomuotoihin. Ne
voitaisiin antaa niiden verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten kdyttoon, jotka
vastaavat ndiden tietojen antamisesta keskitetyn tietopisteen kautta. Lisdksi jos
georeferoituja paikkatietoja on saatavilla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2007/2/EY*® mukaisen INSPIRE-paikkatietoportaalin kaltaisten muiden
digitaalisten vilineiden kautta, keskitetty tietopiste voisi tarjota kdyttdjaystivallisen
padsyn néihin tietoihin.

Oikeasuhteisuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi vaatimusta, joka koskee tietojen
antamista olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista keskitetyn tietopisteen kautta,
voidaan olla soveltamatta samoista syistd, joilla kédyttdoikeuspyyntd voidaan evéta.
Lisédksi tietojen antaminen olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista keskitetyn
tietopisteen kautta voisi hyvin erityisissd tapauksissa olla vaivalloista tai kohtuutonta
verkon yllédpitdjille ja julkisen sektorin elimille. Néin voi kdyda esimerkiksi silloin,
kun asiaan liittyvdn omaisuuden kartoitusta ei ole vield saatavilla ja kartoittaminen
olisi erittdin kallista tai kun kéyttdoikeuspyynt6ja on odotettavissa hyvin vdhin
jasenvaltion tietyilld alueilla tai tietyn fyysisen infrastruktuurin osalta. Jos tietojen
antaminen vaikuttaa  yksityiskohtaisen kustannus-hyotyanalyysin  perusteella
kohtuuttomalta, verkon ylldpitdjid ja julkisen sektorin elimid ei pitdisi velvoittaa
antamaan téllaisia tietoja. Jdsenvaltioiden olisi tehtdvé téllainen yksityiskohtainen
kustannus-hyotyanalyysi, joka perustuu sidosryhmien kuulemiseen olemassa olevan
fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeuden kysynnéstd, ja analyysi olisi péaivitettavi
sadnnollisesti. Kuulemismenettely ja sen tulokset olisi julkistettava, ja téstd
velvoitteesta vapautettava erityinen fyysinen infrastruktuuri olisi ilmoitettava
komissiolle.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi keskitetyn tietopisteen tehtdvid hoitavien
toimivaltaisten elinten, direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisia tehtdviddn hoitavien
kansallisten sddntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007,
s. 1).

24

FI



FI

(32)

(33)

(34)

kiinteistorekisteristd tai  direktiivin  2007/2/EY  (INSPIRE) tdytdntoonpanosta
vastaavien kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten, olisi tapauksen
mukaan kuultava toisiaan ja tehtdvd yhteistyotd keskenddn. Tallaisen yhteistyon
tavoitteena olisi oltava verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten, myds
huomattavan markkinavoiman yrityksiksi nimettyjen yritysten (huomattavan
markkinavoiman operaattoreiden), tydpanoksen minimoiminen, kun ne noudattavat
avoimuusvelvoitteitaan fyysistd infrastruktuuria koskevien tietojen asettamisessa
saataville. Jos huomattavan markkinavoiman operaattorin fyysisestd infrastruktuurista
vaaditaan erilainen tietokokonaisuus, téllaisen yhteistyon olisi johdettava hyodyllisten
yhteyksien ja synergioiden luomiseen huomattavaan markkinavoimaan liittyvin
tietokannan ja keskitetyn tietopisteen vilille sekd tietojen keruuta ja toimittamista
koskeviin oikeasuhteisiin yhteisiin kéytintoihin helposti vertailtavien tulosten
aikaansaamiseksi.  Yhteisty6lld olisi my0s pyrittivd helpottamaan fyysistd
infrastruktuuria koskevien tietojen saatavuutta kansalliset olosuhteet huomioon ottaen.
Jos sédédntelyvelvoitteita muutetaan tai ne peruutetaan, asianomaisten osapuolten olisi
voitava sopia parhaista ratkaisuista fyysistd infrastruktuuria koskevien tietojen
kerddmisen  ja toimittamisen mukauttamiseksi uusiin sovellettaviin
sdantelyvaatimuksiin.

Rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevaa avoimuusvelvoitetta ei tarvitse
soveltaa rakennusteknisiin toihin kansalliseen turvallisuuteen liittyvien syiden
perusteella tai hatdtilanteessa. Néin voi olla toteutettujen rakennusteknisten tdiden
osalta, jos riskind on, etti maa- ja vesirakennustdiden ja niihin liittyvien laitosten
huonontumisprosesseista, jotka johtuvat tuhoisista luonnon tai inhimillisistd tekijoisti,
aitheutuu yleinen vaara, ja kyseisii toité tarvitaan niiden turvallisuuden tai purkamisen
varmistamiseksi. Avoimuuden vuoksi jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle
tdllaisissa olosuhteissa toteutettavien rakennusteknisten toiden tyypit ja julkaistava ne
keskitetyn tietopisteen kautta.

Jotta voidaan varmistaa huomattavat sddstot ja minimoida haitat, joita uusien
sdahkoisten viestintdverkkojen kéayttdonotto aiheuttaa alueelle, olisi kiellettdva
saantelyrajoitukset, jotka paddsdintoisesti estdvidt verkon ylldpitdjid neuvottelemasta
rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevista sopimuksista erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen kiyttoonottoa varten. Jos rakennusteknisid toitd ei rahoiteta
julkisista varoista, timd asetus ei saisi rajoittaa verkon ylldpitdjien mahdollisuutta
tehdd rakennusteknisten tdiden koordinointisopimuksia omien investointi- ja
litketoimintasuunnitelmiensa mukaisesti ja haluamassaan aikataulussa.

Jasenvaltioiden olisi maksimoitava kokonaan tai osittain julkisin varoin rahoitettavien
rakennusteknisten tdiden tulokset hyddyntdmédllda ndiden tdiden myonteisid
ulkoisvaikutuksia eri toimialoilla ja varmistamalla tasavertaiset mahdollisuudet
kéytettdvissd olevan ja suunnitellun fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttoon erittdin
suuren kapasiteetin  verkkojen kéyttoonotossa. Julkisin varoin rahoitettujen
rakennusteknisten tdiden péitarkoitukseen ei saisi kohdistua kielteisid vaikutuksia.
Verkon ylléapitdjan, joka toteuttaa kyseiset rakennustekniset tyot suoraan tai valillisesti
(esimerkiksi alihankkijan kautta), olisi kuitenkin toteutettava erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen elementtien kdyttoonoton koordinointia koskevat oikea-aikaiset
ja kohtuulliset pyynndt oikeasuhteisin, syrjimdttomin ja avoimin ehdoin. Pyynnén
esittineen operaattorin olisi esimerkiksi katettava kaikki lisdkustannukset, myds
viivastyksistd aiheutuvat, ja pidettidvid alkuperdisiin suunnitelmiin tehtdvit muutokset
mahdollisimman véhdisind. Ndmé sddnnokset eivit saisi vaikuttaa jésenvaltioiden
oikeuteen varata kapasiteettia sidhkdisid viestintdverkkoja varten, vaikka erityisid
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pyyntojd ei olisi esitetty. Néin jdsenvaltiot voivat vastata fyysisten infrastruktuurien
tulevaan kysyntdin, jotta voidaan maksimoida rakennusteknisten tdiden arvo, tai
toteuttaa toimenpiteitd, joilla annetaan muuntyyppisten verkkojen, kuten liikenne-,
kaasu- tai sdhkoverkkojen, ylldpitdjille samanlaiset oikeudet koordinoida
rakennusteknisid toité.

Joissakin tapauksissa, erityisesti maaseudulla, syrjdisilld alueilla tai harvaan asutuilla
alueilla tehtdavien kayttdonottojen osalta, rakennusteknisten toiden
koordinointivelvoite saattaa vaarantaa kdyttdonottojen taloudellisen elinkelpoisuuden
ja viime kddessé estdd markkinaehdoin toteutetut investoinnit. Sen vuoksi yritykselle,
joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkdisid viestintdverkkoja, esitettyé
rakennusteknisten tdiden koordinointipyynt6d voidaan pitdd erityisissd olosuhteissa
kohtuuttomana. Néin olisi oltava erityisesti, jos pyynnon esittdnyt yritys, joka tarjoaa
tai jolla on lupa tarjota sdhkdisid viestintdverkkoja, ei ole ilmaissut aikomustaan ottaa
kayttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkoja kyseiselld alueella (joko verkon uutena
kayttoonottona, parannuksena tai laajennuksena) ja jos oli esitetty pyyntd ilmoittaa
aikomuksesta ottaa kdyttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkoja nimetyilld alueilla
tai sitd koskeva ennuste (direktiivin (EU) 2018/1972 22 artiklan mukaisesti) tai on
pidetty unionin valtiontukisddntdjen mukainen julkinen kuuleminen. Jos téllaisia
ennusteita tai pyyntdjd on esitetty ja/tai julkisia kuulemisia on pidetty useampia kuin
yksi, olisi otettava huomioon ainoastaan kiinnostuksenilmaisun puuttuminen
viimeisimmadssd tilanteessa, joka kattaa ajanjakson, jonka aikana rakennusteknisten
toiden koordinointia koskeva pyynto esitetdén. Jotta voidaan varmistaa mahdollisuus
kayttdd kayttoon otettua infrastruktuuria tulevaisuudessa, rakennustekniset tyot
suorittavan yrityksen, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid
viestintdverkkoja, olisi taattava, ettd se ottaa kdyttoon fyysisen infrastruktuurin, jonka
kapasiteetti on riittdva, ottaen huomioon komission antamat ohjeet. Télla ei rajoiteta
julkisten varojen osoittamista koskevien sdéntdjen ja ehtojen eika valtiontukisdéntojen
soveltamista.

Lihestymistapojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio voisi tiiviissd
yhteistydssd Euroopan sdédntelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) kanssa antaa
ohjeita, jotka liittyvdt rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevien sddnndsten
soveltamiseen, muun muassa kustannusten jakamiseen. Sidosryhmien ja kansallisten
riitojenratkaisuelinten ndkemykset olisi otettava asianmukaisesti huomioon, kun
ohjeita laaditaan.

Tehokas koordinointi voi auttaa vdhentdmidin kustannuksia ja viivéstyksid sekd
kayttoonottohdirioitd, jotka voivat johtua paikalla ilmenevistd ongelmista. Yhtend
esimerkkingd siitd, ettd rakennusteknisten toiden koordinoinnista voi olla selkedd
hy6tyd, ovat monialaiset hankkeet 5G-kaytédvien kdyttoonottamiseksi litkennevaylilla,
kuten maanteilld, rautateilld ja sisdvesivaylilld. Namé hankkeet voivat usein edellyttia
myds suunnittelun koordinointia tai yhteissuunnittelua, joka perustuu hankkeen
osallistujien viliseen varhaiseen yhteistyohon. Osana yhteissuunnittelua asianomaiset
osapuolet voivat sopia etukéteen fyysisen infrastruktuurin kayttoonottopoluista seké
kaytettdvastd teknologiasta ja laitteista ennen rakennusteknisten tdiden koordinointia.
Sen vuoksi rakennusteknisten tdiden koordinointia koskeva pyyntd olisi jitettdva
mahdollisimman pian.

Sdhkoisten  viestintiverkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kayttoonottoon saatetaan tarvita monia erilaisia lupia, jotta kansallisia ja unionin
yleisid etuja voidaan suojella. Néitd voivat olla kaivuu-, rakennus-, kaavoitus-,
ympéristo- ja muut luvat sekd asennusoikeudet. Erityyppisten sdhkdisten
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viestintdverkkojen tai liitdnndistoimintojen kéyttoonottoon tarvittavien lupien ja
asennusoikeuksien middrd sekd kdyttdonoton paikallinen luonne voivat edellyttdd
erilaisten menettelyjen ja ehtojen soveltamista, mikd voi aiheuttaa vaikeuksia verkon
kayttoonotossa. Sen vuoksi kéyttoonoton helpottamiseksi kaikkia sddntdjd, jotka
koskevat lupien ja asennusoikeuksien mydntdmiseen sovellettavia ehtoja ja
menettelyjd, olisi yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava kansallisella tasolla.
Samalla kun sdilytetddn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kunkin toimivaltaisen
viranomaisen oikeus osallistua menettelyyn ja niiden péétoksenteko-oikeudet,
kaikkien tietojen, jotka koskevat rakennusteknisten téiden lupiin ja asennusoikeuksiin
sovellettavia menettelyji ja yleisid ehtoja, olisi oltava saatavilla keskitetyn tietopisteen
kautta. Tdm&d voisi védhentdd monimutkaisuutta sekd lisdtd tehokkuutta ja
lapindkyvyyttd kaikille operaattoreille ja erityisesti uusille tulokkaille ja pienille
operaattoreille, jotka eivit toimi kyseessd olevalla alueella. Operaattoreilla olisi liséksi
oltava oikeus toimittaa lupia ja asennusoikeuksia koskevat pyyntonsd sdhkoisessd
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta. Kyseisten yritysten olisi myds voitava hakea
sdahkoisessd muodossa olevia tietoja pyyntdjensa tilasta ja siitd, onko ne hyvéksytty vai
hylétty.

Lupamenettelyt eivét saisi olla esteend investoinneille tai haitata sisdmarkkinoita.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava, ettd paitos siitd, myonnetddnkd erittdin
suuren kapasiteetin  verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kiyttoonottoa koskevia lupia, tehdddn neljin kuukauden kuluessa tédydellisen
lupapyynnon vastaanottamisesta. Tdma ei vaikuta muihin menettelyn asianmukaista
toteutusta varten asetettuihin erityisiin méaérdaikoihin tai velvoitteisiin, joita
sovelletaan lupamenettelyyn kansallisen tai unionin lainsddddnnon mukaisesti.
Toimivaltaiset viranomaiset eivit saisi rajoittaa tai estdd erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen tai niiden liitdnndistoimintojen kéyttoonottoa tai véhentdd niiden
kiyttoonoton taloudellista houkuttelevuutta. Ne eivit etenkddn saisi estdd lupien ja
asennusoikeuksien myontdmismenettelyjd etenemistd mahdollisuuksien mukaan
rinnakkain tai vaatia operaattoreita hankkimaan tietyntyyppinen lupa ennen kuin ne
voivat hakea muuntyyppisid lupia. Toimivaltaisten olisi perusteltava toimivaltaansa
kuuluvien lupien tai asennusoikeuksien mahdolliset epdémiset objektiivisin, avoimin,
syrjimattdmin ja oikeasuhteisin ehdoin.

Toimivaltaisten viranomaisten on maééritettdvd lupapyynnon tdydellisyys 15 péivin
kuluessa sen vastaanottamisesta, jotta tarpeettomat viivéstykset viltetddn. Lupapyynto
olisi katsottava tdydelliseksi, jollei toimivaltainen viranomainen pyydd hakijaa
toimittamaan puuttuvia tietoja kyseisen méérdajan kuluessa. Yhdenvertaisen kohtelun
ja avoimuuden vuoksi toimivaltaisten viranomaisten ei pitdisi katsoa, ettd
rakennusteknisid toitd koskevat lupapyynnot voidaan hyvéksyd, jos tdssd asetuksessa
vaadittuja vdhimmadistietoja ei ole asetettu saataville keskitetyn tietopisteen kautta
kolmen kuukauden kuluessa ennen ensimmdiisen lupahakemuksen toimittamista
toimivaltaisille viranomaisille. Jos erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtien
kayttoonottoon  tarvitaan lupien lisdksi  asennusoikeuksia, toimivaltaisten
viranomaisten olisi direktiivin (EU) 2018/1972 43 artiklassa sdddetystd poiketen
myonnettdvd tdllaiset asennusoikeudet neljin kuukauden kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta. Muita asennusoikeuksia, joita ei tarvita rakennusteknisid toitd
koskevien lupien yhteydessd, olisi edelleen myonnettdvd kuuden kuukauden kuluessa
direktiivin (EU) 2018/1972 43 artiklan mukaisesti. Sellaisilla operaattoreilla olisi
oltava oikeus korvaukseen, joille aiheutuu wvahinkoa siitd, ettd toimivaltainen
viranomainen ei ole noudattanut lupien tai asennusoikeuksien myontdmiseen
sovellettavia méaardaikoja.
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Jotta  voidaan varmistaa tidmin asetuksen 7 artiklan  yhdenmukaiset
taytdntoonpanoedellytykset, komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovaltaa. Tété
valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011%° mukaisesti. Unionin tasolla tiAytintodnpanosiadokselld vahvistettuja
poikkeuksia lupavaatimuksesta voitaisiin soveltaa eri infrastruktuuriluokkiin (kuten
mastot, antennit, pylvddt ja maanalaiset kaapelit) tietyin edellytyksin, joita varten
rakennuslupia, kaivuulupia tai muuntyyppisid lupia voidaan alun perin vaatia. Niitd
voitaisiin soveltaa my6s olemassa olevien kunnossapitotdiden tai asennusten teknisiin
parannuksiin, pienimuotoisiin rakennusteknisiin téihin, kuten kaivutoihin, ja lupien
uusimiseen.

Jotta téllaisten lupien ja asennusoikeuksien mydntdmismenettelyt saataisiin padtokseen
kohtuullisissa médriajoissa, kuten tietyisti kansallisen tason
nykyaikaistamiskdytdnnoistd ja hyvistd hallintokdytanndistd kdy ilmi, on tarpeen laatia
hallinnon yksinkertaistamista koskevat periaatteet. Tdhén olisi kuuluttava muun
muassa ennakkolupaa koskevan velvoitteen rajoittaminen tapauksiin, joissa se on
valttdmatontd, ja toimivaltaisten viranomaisten hiljaisen hyvéksynnidn kayttéonotto
tietyn ajan kuluttua. Lisdksi niiden kéyttoonottoluokkien osalta, jotka on vapautettu
luvista unionin lainsddddnndén nojalla, ei pitdisi endd edellyttdd kansallisen
lainsddddnnon mukaisia lupia.

Erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtien kayttoonoton helpottamiseksi
lupaan liittyvdt maksut, lukuun ottamatta asennusoikeuksia, olisi rajoitettava
hallinnollisiin kustannuksiin, jotka liittyvét lupapyynnon késittelyyn direktiivin (EU)
2018/1972 16 artiklassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Asennusoikeuksien
osalta sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 42 ja 43 artiklan sdénnoksia.

Paitoksessd (EU) 2022/2481 esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd
vuoteen 2030 mennessé kaikilla tietyissd sijaintipaikoissa olevilla loppukéyttéjilld on
mahdollisuus gigabittiyhteyteen verkon liityntépisteeseen saakka, ja kaikki seuraavan
sukupolven langattomat nopeat verkot, joiden suorituskyky on véhintddn 5G-verkon
tasoinen, kattavat kaikki asutut alueet teknologianeutraaliuden periaatteen mukaisesti.
Gigabittiverkkojen  tarjoamista loppukiyttdjille olisi  helpotettava erityisesti
kuituyhteyksid tukevan kiinteiston fyysisen infrastruktuurin avulla. Rakennuksen
varustaminen rakennusvaiheessa pienoiskanavilla kaapelointia varten aiheuttaa vain
vihidisid lisdkustannuksia, kun taas gigabitti-infrastruktuurin jélkiasentaminen
rakennuksiin voi muodostaa merkittdvin osan gigabittiverkon kayttoonoton
kustannuksista. Sen vuoksi kaikki uudet ja peruskorjattavat rakennukset olisi
varustettava fyysiselld infrastruktuurilla ja kiinteiston kuitukaapeleilla, joiden avulla
loppukayttdjat voidaan liittdd gigabittinopeuksiin. Uudet ja peruskorjattavat monen
asunnon kiinteistot olisi myds varustettava liityntépisteelld, johon on péddsy yhdelld tai
useammalla yritykselld, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkdisid
viestintdverkkoja. Kiinteistojen rakennuttajien olisi lisdksi huolehdittava siitd, ettd
kukin asunto varustetaan tyhjélld kaapelikanavalla, joka péédttyy monen asunnon
kiinteiston sisd- tai ulkopuolella sijaitsevaan liityntépisteeseen. Loppukayttdjin
sijaintipaikassa energiatehokkuuden parantamiseksi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/31/EU* mukaisesti) tehtiiviit olemassa olevien rakennusten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivdnd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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peruskorjaukset tarjoavat my0s mahdollisuuden varustaa kyseiset rakennukset
kuituyhteyksid tukevalla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla, kiinteiston
kuitukaapeleilla ja monen asunnon kiinteistojen osalta liityntipisteell.

Mahdollisuutta varustaa rakennus kuituyhteyksid tukevalla kiinteiston fyysiselld
infrastruktuurilla, liityntdpisteelld tai kiinteiston kuitukaapeleilla saatetaan pitdd
suhteettomana kustannuksiin ndhden, erityisesti uusien yhden asunnon kiinteistojen tai
peruskorjattavien rakennusten osalta. Tdma voi perustua objektiivisiin syihin, kuten
radtéloityihin - kustannusarvioihin, sijaintiin  liittyviin taloudellisiin syihin tai
kaupunkiperinnéon suojeluun tai  ympdristoon liittyviin = syihin  (esimerkiksi
tietyntyyppisten muistomerkkien osalta).

Mahdollisten ostajien ja vuokralaisten olisi voitava tunnistaa rakennukset, jotka on
varustettu  kuituyhteyksid tukevalla kiinteiston fyysisilld infrastruktuureilla,
liityntdpisteelld ja kiinteiston kuitukaapeleilla ja joilla ndin ollen on huomattavat
kustannussddstomahdollisuudet. Myds rakennusten kuituvalmiutta olisi edistettéva.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi kehitettivd  pakollinen  “kuituyhteyksid
tukeva” -merkintd rakennuksille, jotka on varustettu tillaisella infrastruktuurilla,
liityntdpisteelld ja kiinteiston kuitukaapeleilla tdimin asetuksen mukaisesti.

Yritykset, jotka tarjoavat tai joilla on lupa tarjota yleisid sdhkdisid viestintdverkkoja ja
jotka ottavat kdyttoon gigabittiverkkoja tietylld alueella, voisivat saavuttaa merkittavia
mittakaavaetuja, jos ne voisivat liittdd verkkonsa rakennuksen liityntépisteeseen
kayttdmalla olemassa olevaa fyysistd infrastruktuuria ja palauttamalla tdiden kohteena
oleva alue ennalleen. Tdméin olisi oltava mahdollista riippumatta siitd, onko tilaaja
ilmaissut nimenomaisen kiinnostuksensa palveluun kyseisend ajankohtana, ja
edellyttden, ettd vaikutus yksityiseen omaisuuteen on mahdollisimman vahédinen. Kun
verkko on liitetty liityntdpisteeseen, verkkoon voidaan liittdd lisdasiakkaita
huomattavasti alhaisemmin kustannuksin, erityisesti kéyttimélld kuituyhteyksia
tukevaa rakennuksen sisdistd kiinteistokaapelointia, jos se on jo olemassa. Tdma
tavoite tadyttyy myos silloin kun kiinteisto itsessdén on jo varustettu gigabittiverkolla,
johon tarjotaan kayttdoikeus lapindkyvin, oikeasuhteisin ja syrjiméttomin ehdoin ja
edellytyksin mille tahansa yleisen viestintdverkon tarjoajalle, jolla on kiinteistossd
aktiivinen tilaaja. Téllainen tilanne saattaa olla erityisesti jdsenvaltioissa, jotka ovat
toteuttaneet toimenpiteitd direktiivin (EU) 2018/1972 44 artiklan mukaisesti.

Jotta voidaan osaltaan varmistaa gigabittiverkkojen saatavuus loppukéyttijille, uusissa
ja peruskorjattavissa rakennuksissa olisi oltava kuituyhteyksid tukeva kiinteiston
fyysinen infrastruktuuri, kiinteiston kuitukaapelit ja monen asunnon kiinteistjen
osalta liityntdpiste. Jdsenvaltioilla olisi oltava tietty méédrd joustoa tdmén
saavuttamiseksi. Talld asetuksella ei ndin ollen pyritd yhdenmukaistamaan asiaan
liittyvid kustannuksia koskevia sddntdjd, muun muassa niitd, jotka koskevat niiden
kustannusten kattamista, jotka aiheutuvat rakennusten varustamisesta kuituyhteyksid
tukevalla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla, kiinteiston kuitukaapeleilla ja
liityntépisteelld.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja kansallisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi
jasenvaltioiden olisi hyvidksyttivd standardit tai tekniset eritelmdt, joita tarvitaan
uusien ja peruskorjattavien rakennusten varustamiseksi kuituyhteyksid tukevalla
kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla ja kiinteiston kuitukaapeleilla sekd uusien ja
peruskorjattavien monen asunnon kiinteistdjen varustamiseksi liityntépisteelld. Ndiden
standardien tai teknisten eritelmien olisi siséllettdvd vahintddn seuraavat tiedot:
rakennuksen liityntdpisteen eritelmat, kuituliitinndn eritelmét, kaapelien eritelmait,
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pistokeliitinndn eritelmdt, putkia tai mikrokanavia koskevat eritelmét, tekniset
eritelmit, joita tarvitaan sdhkokaapelien hdirididen estamiseksi, ja pienin taivutusséde.
Jasenvaltioiden olisi asetettava rakennuslupien mydntdmisen edellytykseksi se, ettd
kyseinen uusi rakennushanke tai rakennuslupaa edellyttivd peruskorjaushanke on
vahvistettuun testausselosteeseen perustuvien standardien tai teknisten eritelmien
mukainen. Jdsenvaltioiden olisi myds perustettava sertifiointijdrjestelmid, joiden
avulla voidaan osoittaa standardien tai teknisten eritelmien noudattaminen ja saada
“kuituyhteyksid tukeva” -merkintd. Jésenvaltioiden olisi lisdksi otettava huomioon
sertifiointijdrjestelmiin direktiivin 2010/31/EU nojalla sovellettavat
menettelyvaatimukset ja harkittava myods mahdollisuutta kdynnistdd molemmat
pyyntomenettelyt yhdessé, jotta voidaan valttdd tdmén asetuksen nojalla perustettuun
sertifiointijdrjestelméddn liittyvan byrokratian lisddntyminen.

Digitaalisesta osallisuudesta koituvien yhteiskunnallisten hyotyjen vuoksi ja erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonoton taloudelliset vaikutukset huomioon ottaen
tapauksissa, joissa loppukéyttdjien tiloja ei ole varustettu passiivisella tai aktiivisella
kuituyhteyksid tukevalla infrastruktuurilla eikd kiytettdvissd ole vaihtoehtoja erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen tarjoamiseksi tilaajalle, yleisten viestintdverkkojen
tarjoajilla olisi oltava oikeus liittdd verkkonsa yksityisiin tilothin omalla
kustannuksellaan edellyttden, ettd yksityiseen omaisuuteen kohdistuva vaikutus
pidetddn mahdollisimman vihéisend esimerkiksi kdyttimalla rakennuksessa jo olevaa
fyysistd infrastruktuuria mahdollisuuksien mukaan uudelleen ja huolehtimalla siit4,
ettd toiden kohteena olevat alueet palautetaan kaikilta osin ennalleen.

Kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kayttoikeutta koskevien pyyntdjen olisi
kuuluttava timén asetuksen soveltamisalaan, kun taas kuitukaapelien kéyttooikeutta
koskevien pyyntdjen olisi kuuluttava direktiivin (EU) 2018/1972 soveltamisalaan.
Kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kiyttdoikeus voitaisiin lisdksi evétd, jos
kiinteiston kuitukaapelien kéyttdoikeus asetetaan saataville oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin ja edellytyksin, mukaan lukien hinta.

Lihestymistapojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio voisi tiiviissd
yhteistydossé BERECin kanssa antaa ohjeita, jotka littyvdt kiinteiston fyysisen
infrastruktuurin kiyttdoikeutta koskevien sddnndsten soveltamiseen, muun muassa
infrastruktuurin kayttooikeutta koskeviin ehtoihin ja edellytyksiin. Sidosryhmien ja
kansallisten riitojenratkaisuelinten ndkemykset olisi otettava asianmukaisesti
huomioon, kun ohjeita laaditaan.

Keskitettyjen tietopisteiden palvelut olisi toteutettava tdysin sdhkdisesti, jotta voidaan
edistdd hallinnollisten menettelyjen nykyaikaistamista ja ketteryyttd sekd vdhentaa
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottomenettelyjen kustannuksia ja niihin
kaytettyd aikaa. Tatd varten keskitettyjen tietopisteiden olisi tarjottava helppo pédédsy
tarvittaviin digitaalisiin vélineisiin, kuten verkkoportaaleihin, digitaalisiin alustoihin ja
digitaalisiin sovelluksiin. Vilineiden avulla olisi voitava tehokkaasti saada
vihimmadistiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista ja suunnitelluista
rakennusteknisistd toistd sekd mahdollisuus pyytdd tietoja. Niiden digitaalisten
vélineiden olisi myds mahdollistettava pdédsy lupien ja asennusoikeuksien myontdmisté
koskeviin sdhkoisiin hallinnollisiin menettelyihin sekd nithin liittyviin tietoihin
sovellettavista ehdoista ja menettelyistd. Jos jdsenvaltioon on perustettu useampi kuin
yksi keskitetty tietopiste, kaikkien keskitettyjen tietopisteiden olisi oltava helposti ja
saumattomasti saatavilla sdhkoisesti kansallisen keskitetyn digitaalisen yhteyspisteen
kautta. Talld yhteyspisteelld olisi oltava yhteinen kayttoliittymd, jolla varmistetaan
padsy verkossa oleviin keskitettyihin tietopisteisiin. Kansallisen keskitetyn digitaalisen
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yhteyspisteen olisi helpotettava operaattoreiden ja keskitettyjen tietopisteiden tehtivia
hoitavien toimivaltaisten viranomaisten vélistd vuorovaikutusta.

Jasenvaltioiden  olisi  voitava  tukeutua  digitaalisiin  vilineisiin,  kuten
verkkoportaaleihin, digitaalisiin alustoihin ja digitaalisiin sovelluksiin, jotka saattavat
olla jo saatavilla paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla, ja tarvittaessa
parantaa niitd keskitetyn tietopisteen tehtdvien suorittamiseksi edellyttden, ettd ne
noudattavat tdssd asetuksessa sdddettyjd velvoitteita. Tahédn sisdltyy péédsy kansallisen
keskitetyn digitaalisen yhteyspisteen kautta ja kaikkien téssd asetuksessa sdddettyjen
toimintojen saatavuus. Yhden kerran periaatteen ja tietojen minimoinnin ja tarkkuuden
periaatteiden noudattamiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava tarvittaessa integroida
muita digitaalisia alustoja tai sovelluksia, jotka tukevat keskitettyjd tietopisteitd.
Esimerkiksi digitaaliset alustat tai sovellukset, jotka tukevat olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin - keskitettyjd tietopisteitd, voitaisiin liittdd yhteen tai integroida
kokonaan tai osittain suunniteltuja rakennusteknisid toitd ja lupien myOntdmistad
koskevien alustojen tai sovellusten kanssa.

Jotta tidmédn asetuksen mukaisten keskitettyjen tietopisteiden tehokkuus voidaan
varmistaa, jdsenvaltioiden olisi huolehdittava riittdvistd resursseista ja siitd, ettd
tarvittavat tiettyd maantieteellisti aluetta koskevat tiedot ovat helposti saatavilla.
Tiedot olisi esitettidvad riittdvén yksityiskohtaisina, jotta ne olisivat mahdollisimman
tehokkaita annettujen tehtdvien kannalta, my0s paikallisessa kiinteistorekisterissa.
Tdssd yhteydessd jdsenvaltiot voivat harkita mahdollisia synergioita ja
mittakaavaetuja, joita voidaan saada Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/123/EY* 6 artiklassa tarkoitettujen keskitettyjen asiointipisteiden sekii muiden
suunniteltujen tai olemassa olevien sidhkdisen hallinnon ratkaisujen avulla nykyisten
rakenteiden hyoddyntdmiseksi ja kayttdjille koituvien hyodtyjen maksimoimiseksi.
Samoin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1724* tarkoitetun
yhteisen digitaalisen palveluvdyldn olisi oltava yhteydessd keskitettyihin
tietopisteisiin.

Kustannukset, jotka aiheutuvat kansallisen keskitetyn digitaalisen yhteyspisteen,
keskitettyjen tietopisteiden ja timén asetuksen sddnndsten noudattamiseksi tarvittavien
digitaalisten vilineiden perustamisesta, voivat olla kokonaan tai osittain kelpoisia
rahoitustukeen, jota myoOnnetddn unionin  rahastoista, kuten  Euroopan
aluekehitysrahaston erityistavoitteesta “kilpailukykyisempi ja dlykkddmpi Eurooppa
edistdmaélld innovatiivisia ja dlykkiitd taloudellisia muutoksia sekéd alueellisia tieto- ja
viestintiteknisid yhteyksid”*; Digitaalinen Eurooppa -ohjelman** erityistavoitteesta
“digitaalisten valmiuksien kdyttoonotto ja paras kayttd” sekd yhteentoimivuus seké
elpymis- ja palautumistukivilineen®> pilareista digitaalinen muutos sekd lykds,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivdni joulukuuta 2006,
palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivana lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295
21.11.2018, s. 1).

Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta 24 pdivini kesédkuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1058 (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60) 3 artiklan 1
kohdan a alakohta.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja péddtoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta 29
paivand huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/694 (EUVL
L 166, 11.5.2021, s. 1) 8 artikla.

Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pdivdnd helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17) 3 artikla.
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kestdvé ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyopaikat,
tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittiminen ja innovointi, sekd toimivat
sisdimarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksid. Edellytyksend on, ettd niissid asetetut
tavoitteet ja tukikelpoisuusperusteet tayttyvét.

Jos fyysisen infrastruktuurin kdyttooikeutta tai rakennusteknisten tdéiden koordinointia
koskevien kaupallisten neuvottelujen aikana syntyy erimielisyyttd teknisistd ja
kaupallisista ehdoista ja edellytyksistd, kunkin osapuolen olisi voitava saattaa asia
kansallisen tason riitojenratkaisuelimen kaisiteltdvdksi ratkaisun madradmiseksi
osapuolille, jotta viltetddn perusteettomat kieltdytymiset pyynnon tdyttdmisestd tai
kohtuuttomien ehtojen asettaminen. Riitojenratkaisuelimen olisi kéyttdoikeuden
hintoja tai koordinoitujen rakennusteknisten tdiden kustannusten jakamista
madrittdessddn varmistettava, ettd kdyttdoikeuden tarjoajalla ja verkon ylldpitdjillé,
jotka suunnittelevat rakennusteknisia toitd, on oikeudenmukaiset mahdollisuudet peria
takaisin kustannukset, jotka aiheutuvat niiden fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeuden
tarjoamisesta tai suunniteltujen rakennusteknisten téiden koordinoinnista. Tdssd olisi
otettava huomioon asiaa koskevat komission ohjeet, erityiset kansalliset olosuhteet,
mahdollisesti kéyttoon otetut tariffirakenteet ja kansallisen sédédntelyviranomaisen
mahdollisesti aiemmin toteuttamat korjaavat toimenpiteet. Riitojenratkaisuelimen olisi
my0ds  otettava  huomioon pyydetyn kéyttdoikeuden tai  suunniteltujen
rakennusteknisten tdiden koordinoinnin vaikutus kéyttooikeuksien tarjoajan tai
rakennusteknisid toitd suunnittelevien verkon ylldpitdjien liiketoimintasuunnitelmaan,
mukaan lukien niiden tekemit tai suunnittelemat investoinnit, erityisesti investoinnit
sithen fyysiseen infrastruktuuriin, johon pyynndssé viitataan.

Kansallisen riitojenratkaisuelimen olisi ratkaistava riita kohtuullisessa ajassa, jotta
voidaan vilttdd viivdstymiset verkkojen kayttoonotossa. Riita on joka tapauksessa
ratkaistava  viimeistddn neljin  kuukauden kuluttua  riidanratkaisupyynnon
vastaanottamisesta, kun on kyse olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeutta koskevista riidoista, ja kuukauden kuluessa, kun on kyse fyysistd
infrastruktuuria koskevasta avoimuudesta, suunniteltujen rakennusteknisten tdiden
koordinoinnista ja suunniteltuja rakennusteknisid toitd koskevasta avoimuudesta.
Riidan ratkaisun viivdstymiseen oikeuttavat poikkeukselliset olosuhteet voivat olla
sellaisia, joihin riidanratkaisuelimet eivdt voi vaikuttaa, kuten pddtoksen tekemiseksi
tarvittavien tietojen tai asiakirjojen riittimattomyys, mukaan lukien muiden sellaisten
toimivaltaisten  viranomaisten ndkemykset, joita on kuultava, tai asian
monimutkaisuus.

Jos erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoon tarvittavan fyysisen
infrastruktuurin  kéyttdoikeudesta, suunnitelluista rakennusteknistd tdistd tai niitd
koskevista tiedoista syntyy riitoja, riitojenratkaisuelimelld olisi oltava valtuudet
ratkaista tdllaiset riidat sitovalla pditokselld. Tallaisen elimen pdétokset eivdt saisi
missddn tapauksessa rajoittaa osapuolten mahdollisuutta saattaa asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi tai toteuttaa muodollista riitojenratkaisua edeltivd tai sen kanssa
rinnakkainen sovittelumekanismi, joka voisi tapahtua sovittelun tai yliméérdisen
keskustelukierroksen muodossa.

Tamd asetus ei toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kuitenkaan saisi rajoittaa
jasenvaltioiden mahdollisuutta osoittaa tdssd asetuksessa sdddetyt sdéntelytehtdvat
sellaisille viranomaisille, jotka voivat suorittaa ne parhaiten, noudattaen toimivallan ja
valtuuksien jakamista koskevaa kansallista valtiosdéntdoikeudellista jdrjestelmadi, ja
tdssd asetuksessa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Hallinnollisen taakan
viahentdmiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava nimetd jokin nykyinen elin tai sdilyttda
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direktiivin 2014/61/EU mukaisesti jo nimetyt toimivaltaiset elimet. Toimivaltaiselle
elimelle tai toimivaltaisille elimille osoitettuja tehtdvid koskevat tiedot olisi julkaistava
keskitetyn tietopisteen kautta ja ilmoitettava komissiolle, jollei sitd ole jo tehty
direktiivin 2014/61/EU mukaisesti. Jdsenvaltioille jadva harkintavalta jakaa keskitetyn
tietopisteen tehtdvdt useammalle kuin yhdelle toimivaltaiselle elimelle ei saisi
vaikuttaa niiden kykyyn hoitaa tehokkaasti néité tehtévia.

Nimetyn kansallisen riitojenratkaisuelimen ja keskitetyn tietopisteen tehtdvid hoitavan
toimivaltaisen elimen olisi varmistettava puolueettomuus, riippumattomuus ja
rakenteellinen erottaminen asianomaisiin osapuoliin ndhden sekd kaytettdva
toimivaltuuksiaan puolueettomasti, avoimesti ja viivytyksittd. Niilli on myds oltava
asianmukaiset toimivaltuudet ja resurssit.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd asianmukaisista, tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, jos tdtd asetusta tai toimivaltaisten elinten antamaa
sitovaa piaétdstd ei noudateta. Seuraamuksia sovelletaan myds tapauksiin, joissa
verkon ylldpitdja tai julkisen sektorin elin antaa keskitetyn tietopisteen kautta
harhaanjohtavia, virheellisid tai puutteellisia tietoja tietoisesti tai torkedn
tuottamuksellisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittavélld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, joilla
pyritddn helpottamaan erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin soveltuvien fyysisten
infrastruktuurien kiyttoonottoa koko unionissa, koska niiden l&hestymistavoissa on
edelleen eroja ja direktiivin 2014/61/EU saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod
on hidasta ja tehotonta. Tarvittavien verkkojen kayttoonottojen ja investointien
mittakaavan vuoksi tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni voi
siten toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Erityisesti tédlld asetuksella pyritdén
varmistamaan,  ettd  oikeutta  yksityisyyteen, liikesalaisuuksien  suojaa,
elinkeinovapautta, omistusoikeutta ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
kunnioitetaan tdysimadrdisesti. Tatd asetusta on sovellettava ndiden oikeuksien ja
periaatteiden mukaisesti.

Tdhdn asetukseen sisdltyvit sddnnokset kattavat kaikki direktiivin 2014/61/EU
soveltamisalaan kuuluvat aihealueet, minka vuoksi mainittu direktiivi olisi kumottava.

Voimaantulon ja soveltamisen vélisen kuuden kuukauden ajanjakson tarkoituksena on
antaa jdsenvaltioille riittdvéasti aikaa varmistaa, ettd niiden kansallinen lainsdédanto ei
sisdlld esteitd timén asetuksen yhdenmukaiselle ja tehokkaalle soveltamiselle. Kuuden
kuukauden médrdaika ei rajoita tissd asetuksessa sdddettyjen sellaisten erityissddntdjen
soveltamista, jotka koskevat asetuksessa tdsmennettyjen erityissddnnosten
soveltamista viiveelld. Jdsenvaltioiden on poistettava kansalliset sddnndkset, jotka ovat
padllekkéisid tai ristiriidassa tdmédn asetuksen kanssa, asetuksen soveltamisen
alkamisajankohtaan mennessd. Mitd tulee uuden lainsddddnnon antamiseen tind
aikana, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd
jasenvaltioilla on vilpittdmédn yhteistydbn mukainen velvollisuus olla ryhtymatta
toimiin, jotka olisivat ristiriidassa unionin tulevien oikeussididntdjen kanssa,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tamén asetuksen tarkoituksena on helpottaa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kdyttoonottoa ja kannustaa siithen edistimilld olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
yhteiskédyttod ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kdyttdonotto,
jotta téllaiset verkot voidaan ottaa kdyttoon nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin.

2. Jos jokin tdimén asetuksen sddnnos on ristiriidassa direktiivin (EU) 2018/1972 tai direktiivin
2002/77/EY saddnnoksen kanssa, ndiden direktiivien asiaan liittyviat sddnnokset ovat
ensisijaisia.

3. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kidyttoon unionin lainsddddnnén mukaisia
toimenpiteitd, jotka sisdltdvit tdmin asetuksen sdénndksid yksityiskohtaisempia sddnnoksid,
jos niiden tarkoituksena on edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttoa tai
mahdollistaa uuden fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kéyttoonotto.

4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot eivit saa pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon kansallisessa lainsdddanndssddn sddnnoksid, jotka poikkeavat 3 artiklan 3 ja
6 kohdan, 4 artiklan 4 kohdan, 5 artiklan 2 ja 4 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan sekéd 8 artiklan 7
ja 8 kohdan sdannoksista.

2 artikla
Miéritelmiit
Téssd asetuksessa sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 miéritelmid.
Lisdksi tdsséd asetuksessa tarkoitetaan
1) ’verkon ylléapité;alla’
a)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 29 alakohdassa maériteltyd operaattoria;

b)  yritystd, joka tarjoaa kdyttdon fyysistd infrastruktuuria, joka on tarkoitettu
seuraavien tarjoamiseen:

1) seuraavien tuottaminen, siirto tai jakelu:

— kaasu;

— sdahko, mukaan lukien julkinen valaistus;
- 1amp0;

— vesi, mukaan lukien jéite- ja viemdriveden poisjohtaminen tai késittely sekd
sadevesijdrjestelmait;

i1) litkennepalvelut, mukaan lukien rautatiet, maantiet, satamat ja lentoasemat;
2) “fyysiselld infrastruktuurilla’

a) mitéd tahansa verkon elementtid, johon on tarkoitus sijoittaa muita verkon elementteja
ilman, ettd siitd itsestddn tulee aktiivinen verkon elementti, kuten putkia, mastoja,
kaapelikanavia, tarkastuskaivoja, kaapelikaivoja, jakokaappeja, antennilaitteistoja,
torneja ja pylviitéd, sekd rakennuksia tai rakennusten sisdénkéyntejd ja kaikkea muuta
omaisuutta, mukaan lukien katukalusteet, kuten valaisinpylvidit, katukyltit,
litkkennevalot, mainostaulut, linja-auto- ja raitiovaunupyséakit sekd metroasemat;
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b) jos ne eivét ole osa verkkoa mutta ovat julkisen sektorin elinten omistuksessa tai
médrdysvallassa: rakennuksia tai rakennusten sisdéinkdyntejd sekd muuta omaisuutta,
mukaan lukien katukalusteet, kuten valaisinpylvddt, katukyltit, liikennevalot,
mainostaulut, linja-auto- ja raitiovaunupysékit sekd metroasemat.

Kaapelit, mukaan lukien pimed kuitu, sekd verkkojen elementit, joita kdytetddan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/2184 2 artiklan 1 alakohdassa méritellyn
thmisten kéyttoon tarkoitetun veden toimittamiseen, eivét ole tdssd asetuksessa tarkoitettua
fyysisté infrastruktuuria;

3) ’rakennusteknisilld t6illd’ jokaista rakennustdiden, mukaan lukien maa- ja
vesirakennustyot, kokonaistulosta, joka riittdd itsessddn tdyttdmdén jonkin taloudellisen tai
teknisen tarkoituksen ja kédsittdd yhden tai useamman elementin fyysisestd infrastruktuurista;

4)  ’julkisen  sektorin  elimelld’  valtion viranomaista, alueviranomaista  tai
paikallisviranomaista, julkisoikeudellista laitosta taikka yhden tai useamman tillaisen
viranomaisen tai yhden tai useamman tillaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostamaa
yhteenliittyméé;

5) ’julkisoikeudellisilla laitoksilla’ laitoksia, joilla on kaikki seuraavat ominaispiirteet:

a) ne on nimenomaisesti perustettu tyydyttdmiédn yleisen edun mukaisia tarpeita, eiké
niilld ole teollista tai kaupallista luonnetta;

b) ne ovat oikeushenkiloita;

c) niiden rahoitus on kokonaan tai suurimmaksi osaksi perdisin valtiollisilta,

alueellisilta tai paikallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta
laitoksilta; tai niiden johto on ndiden viranomaisten tai laitosten valvonnan alainen;
tai niilld on hallinto-, johto- tai valvontaelin, jonka jdsenistd valtiolliset, alueelliset tai
paikalliset viranomaiset taikka muut julkisoikeudelliset laitokset nimittdvit yli
puolet;

6) ’kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla’ loppukéyttdjan sijaintipaikassa olevaa fyysistd
infrastruktuuria tai laitteistoja, mukaan lukien yhteisomistuksessa olevat elementit, johon on
tarkoitus sijoittaa kiinteitd ja/tai langattomia liityntdverkkoja, jos tillaiset liityntdverkot
pystyvit vilittimidn sdhkoisid viestintdpalveluja ja yhdistimiin rakennuksen liityntipisteen
verkon liityntédpisteeseen;

7) ’kiinteiston kuitukaapeleilla’ loppukéayttdjan sijaintipaikassa olevia valokuitukaapeleita,
mukaan lukien yhteisomistuksessa olevat elementit, joilla on tarkoitus vélittdd sdhkoisid
viestintdpalveluja ja yhdistad rakennuksen liityntdpiste verkon liityntépisteeseen;

8) ’kuituyhteyksid tukevalla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla” kiinteiston fyysistd
infrastruktuuria, johon on tarkoitus sijoittaa valokuituelementte;ja;

9) ’peruskorjaust6illd’ loppukédyttdjan sijaintipaikassa suoritettavia rakennustoitd, mukaan
lukien maa- ja vesirakennustyot, jotka késittdvat kiinteiston fyysistd infrastruktuuria
kokonaisuudessaan tai sen merkittdvdd osaa koskevia rakenteellisia muutoksia ja jotka
edellyttivit rakennuslupaa;

10)  ’luvalla’ toimivaltaisen viranomaisen tekemii nimenomaista tai hiljaista paitosta tai
yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen samanaikaisesti tai perdkkdin tekemien
nimenomaisten tai hiljaisten pditosten kokonaisuutta, jota yritys tarvitsee toteuttaakseen

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/2184, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2020,

thmisten kédyttdon tarkoitetun veden laadusta (EUVL L 435, 23.12.2020, s. 1).

35

FI



erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtien kayttéonottoon tarvittavia rakennustoita tai
maa- ja vesirakennustoitd;

11)  ’liityntdpisteelld’ rakennuksen sisé- tai ulkopuolella sijaitsevaa fyysistéd pistettd, jonka
kautta yksi tai useampi yleisid séhkoisid viestintdverkkoja tarjoava tai niiden tarjoamiseen
luvan saanut yritys voi liittdd verkkonsa kuituyhteyksid tukevaan kiinteiston fyysiseen
infrastruktuuriin.

3 artikla
Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeus

1. Julkisen sektorin elinten, joiden omistuksessa tai madrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri
on, tai verkon ylldpitdjien on operaattorin kirjallisesta pyynndstd suostuttava kaikkiin
kohtuullisiin  pyyntéihin saada kyseisen fyysisen infrastruktuurin  kdyttGoikeus
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin, hinta mukaan lukien, erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kéyttoon ottamiseksi.
Julkisen sektorin elinten, joiden omistuksessa tai midrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on,
on myds suostuttava kaikkiin kohtuullisiin kéyttdoikeuspyyntdihin syrjiméttomin ehdoin ja
edellytyksin. Téllaisissa kirjallisissa pyynndissd on tdsmennettdvd fyysisen infrastruktuurin
elementit, joiden osalta kdyttdoikeutta pyydetddn, mukaan lukien tarkka aikataulu.

2. Madrittdessddn hintoja osana kiyttdoikeuden myOntdmisen oikeudenmukaisia ja
kohtuullisia ehtoja ja edellytyksid verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten, joiden
omistuksessa tai méaédrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on otettava huomioon seuraavat
seikat:

a) tarve varmistaa, ettd kiyttdoikeuden tarjoajalla on oikeudenmukaiset mahdollisuudet
perid takaisin kustannukset, joita sille aiheutuu sen fyysisen infrastruktuurin
kéyttooikeuden tarjoamisesta, ottaen huomioon erityiset kansalliset olosuhteet ja
mahdolliset tariffirakenteet, jotka on otettu kiyttoon tosiasiallisen mahdollisuuden
antamiseksi kustannusten kattamiseen. Sdhkdisten viestintdverkkojen osalta on
otettava huomioon myds kaikki kansallisen sédédntelyviranomaisen madrddméit
korjaavat toimenpiteet;

b) pyydetyn kayttdoikeuden vaikutus kéayttdoikeuden tarjoajan
litketoimintasuunnitelmaan, mukaan lukien investoinnit fyysiseen infrastruktuuriin,
johon kayttdoikeutta on pyydetty;

C) tapauksessa, jossa  kiyttdoikeutta  pyydetddn  operaattoreiden  fyysiseen
infrastruktuuriin, ndiden investointien taloudellinen elinkelpoisuus niiden
riskiprofiilin perusteella, mahdollinen sijoitetun pddoman tuottoa koskeva aikataulu,
mahdolliset vaikutukset, joita kédyttdoikeudella on tuotantoketjun loppupédin
kilpailuun ja sen seurauksena hintoihin ja sijoitetun pddoman tuottoon, mahdolliset
verkko-omaisuuden arvonalennukset kiyttdoikeuspyynnon tekohetkelld, kaikki
investoinnin taustalla olevat liiketoiminnalliset nidkdkohdat sen tekoajankohtana,
erityisesti yhteyksien tarjoamiseen kaytettyjen fyysisten infrastruktuurien osalta, sekd
kéyttdoikeuden hakijalle aiemmin tarjotut mahdollisuudet investoida yhdessi
fyysisen infrastruktuurin kéyttoonottoon, erityisesti direktiivin (EU) 2018/1972 76
artiklan nojalla, tai osallistua sen yhteiseen kiyttoonottoon.

3. Verkon ylldpitdjat ja julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai méérdysvallassa
fyysinen infrastruktuuri on, voivat evitd tietyn fyysisen infrastruktuurin kéyttéoikeuden
yhden tai useamman seuraavan ehdon perusteella:
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a) kayttdoikeuspyynnoén kohteena oleva fyysinen infrastruktuuri ei sovellu teknisesti
riittdvdn hyvin 2 kohdassa tarkoitettujen erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
elementtien sijoittamiseen;

b) kéytettdvissd ei ole riittdvidsti tilaa 2 kohdassa tarkoitettujen erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen elementtien tai liitinndistoimintojen sijoittamiseen, my0ds sen
jélkeen, kun on otettu huomioon kiyttdoikeuden tarjoajan tuleva tilantarve, joka on
osoitettu riittdvalla tavalla;

c) asiaan liittyy turvallisuus- ja kansanterveysnédkokohtia;

d) on huolta minkd tahansa verkon, erityisesti kriittisen kansallisen infrastruktuurin,
eheydesti ja turvallisuudesta;

e) on riski siitd, ettd suunnitellut sdhkoiset viestintdpalvelut aiheuttavat vakavia
héiri6itd muiden palvelujen tarjoamiselle samassa fyysisessi infrastruktuurissa; tai

f) kdytettdvissi on saman verkon ylldpitdjdn tarjoamia toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoisia keinoja saada tukkutason fyysinen kéyttooikeus sdhkoisiin
viestintdverkkoihin, jotka soveltuvat erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
tarjoamiseen, edellyttien, ettd tdllaista kdyttdoikeutta tarjotaan oikeudenmukaisin ja
kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin.

Jos kéyttooikeus evitiin, verkon ylldpitdjan tai julkisen sektorin elimen, jonka omistuksessa
tai méadrdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on ilmoitettava kiyttdoikeuden hakijalle
kirjallisesti epddamisen erityiset ja yksityiskohtaiset syyt kuukauden kuluessa tdydellisen
kayttdoikeuspyynndn vastaanottamisesta.

4. Jasenvaltiot voivat perustaa elimen, joka koordinoi julkisen sektorin elinten omistuksessa
tai madrdysvallassa olevan fyysisen infrastruktuurin kiyttdoikeuspyyntdji, antaa oikeudellista
ja teknistd neuvontaa kidyttdoikeusehtoja ja -edellytyksid koskevissa neuvotteluissa sekd
helpottaa tietojen toimittamista 10 artiklassa tarkoitetun keskitetyn tietopisteen kautta.

5. Edella 2, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjd kiyttdoikeusvelvoitteita ei sovelleta fyysiseen
infrastruktuuriin, johon jo sovelletaan kansallisten sdédntelyviranomaisten direktiivin (EU)
2018/1972 nojalla asettamia tai unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta johtuvia
kéayttdoikeusvelvoitteita, niin kauan kuin tillaiset kidyttdoikeusvelvoitteet ovat voimassa.

6. Julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai midrdysvallassa rakennukset tai tietyt
rakennusluokat ovat, eivdt saa soveltaa 1, 2 ja 3 kohtaa kyseisiin rakennuksiin tai
rakennusluokkiin arkkitehtonisiin, historiallisiin tai uskonnollisiin arvoihin, luonnonarvoihin
tai yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syistd. Jdsenvaltioiden on
yksiloitdva téllaiset alueellaan sijaitsevat rakennukset tai rakennusluokat asianmukaisesti
perusteltujen ja oikeasuhteisten syiden perusteella. Téllaisia rakennuksia tai rakennusluokkia
koskevat tiedot on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta ja ilmoitettava komissiolle.

7. Operaattoreilla on oltava oikeus tarjota fyysisen infrastruktuurinsa kéyttooikeutta muiden
verkkojen kuin sdhkoisten viestintdverkkojen tai niiden liitdnnédistoimintojen kayttdonottoa
varten.

8. Tdman artiklan soveltaminen ei rajoita fyysisen infrastruktuurin omistajan omistusoikeutta,
kun verkon yllépitdja tai julkisen sektorin elin ei ole omistaja, eikd minkdin muun kolmannen
osapuolen, kuten maanomistajien ja yksityisomaisuuden omistajien, omistusoikeutta.

9. Kuultuaan sidosryhmié ja kansallisia riitojenratkaisuelimid ja tarvittaessa muita unionin
asianomaisten alojen toimivaltaisia elimid tai virastoja komissio voi tiiviissd yhteisty0ssd
BERECin kanssa antaa ohjeita timén artiklan soveltamisesta.
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4 artikla
Fyysisti infrastruktuuria koskeva avoimuus

1. Voidakseen pyytdd fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeutta 3 artiklan mukaisesti jokaisella
operaattorilla on oltava oikeus saada pyynnosti kiyttoonsé seuraavat fyysistd infrastruktuuria
koskevat vihimmaistiedot sahkodisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta:

a) georeferoitu sijainti ja reitti;
b) infrastruktuurin tyyppi ja nykyinen kaytto;
c) yhteyspiste.

Tallaisten vdhimmadistietojen on oltava kdytettdvissd viipymdttd oikeasuhteisin, syrjimattdmin
ja avoimin ehdoin ja joka tapauksessa viimeistddn 15 péivan kuluttua tietopyynnon
esittdmisesta.

Operaattorin, joka pyytdd piédsyé tietoihin tdmén artiklan nojalla, on tismennettdvé alue, jolla
se aikoo ottaa kiayttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtejd tai niiden
liitdnndistoimintoja.

Viahimmadistietojen saantia voidaan rajoittaa vain, jos se on tarpeen julkisen sektorin elinten
omistuksessa tai midrdysvallassa olevien tiettyjen rakennusten turvallisuuden, verkkojen
turvallisuuden ja eheyden, kansallisen turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi tai luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien
suojaamiseksi.

2. Verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten on asetettava 1 kohdassa tarkoitetut
vihimmadistiedot saataville keskitetyn tietopisteen kautta sdhkodisessi muodossa
[VOIMAANTULOPAIVA + 12 KUUKAUTTA] mennessi. Verkon yllipitijien ja julkisen
sektorin elinten on samoin edellytyksin asetettava viipymattd saataville kaikki nditd tietoja
koskevat pdivitykset ja kaikki 1 kohdassa tarkoitetut uudet vidhimmaistiedot.

3. Verkon yllédpitdjien ja julkisen sektorin elinten on operaattorin nimenomaisesta pyynndosta
suostuttava kohtuullisiin pyynt6ihin, jotka koskevat paikalla tehtdvid selvityksid niiden
fyysisen infrastruktuurinsa tietyistd elementeistd. Téllaisissa pyynndissd on tdismennettdvé ne
kyseisen fyysisen infrastruktuurin elementit, joita erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kayttoonotto koskee. Yksiloityjen fyysisen
infrastruktuurin elementtien paikalla tehtdvit selvitykset on sallittava oikeasuhteisin,
syrjiméttomin ja ldpindkyvin ehdoin kuukauden kuluessa pyynndn vastaanottopdivistd,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 1 kohdan neljannessd alakohdassa tarkoitettuihin
rajoituksiin.

4. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei tarvitse soveltaa kansallisessa lainsddddnnossa méériteltyyn
kriittiseen kansalliseen infrastruktuuriin.

Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta

a) kun on kyse fyysisestd infrastruktuurista, joka ei sovellu teknisesti erittdin
suuren kapasiteetin verkkojen tai niiden liitdnndistoimintojen kdyttoonottoon;
tai

b) erityistapauksissa, joissa velvoite antaa tietoja tietystd olemassa olevasta
fyysisestd infrastruktuurista 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti olisi
kohtuuton jasenvaltioiden tekeméan yksityiskohtaisen kustannus-hy6tyanalyysin
ja sidosryhmien kuulemisen perusteella.

Tallaiset poikkeukset on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta ja ilmoitettava komissiolle.
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5. Operaattorien, jotka saavat kayttoonsd tietoja tdmdn artiklan nojalla, on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet luottamuksellisuuden noudattamiseksi sekd yritys- ja
litkesalaisuuksien suojaamiseksi.

5 artikla
Rakennusteknisten toiden koordinointi

1. Kaikilla verkon ylldpitdjilla on oikeus neuvotella sopimuksia, jotka koskevat
rakennusteknisten tdiden koordinointia, mukaan lukien kustannusten jakaminen,
operaattoreiden kanssa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtien tai niiden
liitdnndistoimintojen kdyttoonottamiseksi.

2. Kun verkon ylldpitdja suorittaa tai suunnittelee suorittavansa suoraan tai vilillisesti
rakennusteknisid toitd, jotka rahoitetaan kokonaan tai osittain julkisista varoista, sen on
taytettdvd avoimin ja syrjimdttdmin ehdoin kaikki kohtuulliset kirjalliset pyynnot, jotka
koskevat kyseisten rakennusteknisten tdiden koordinointia ja jotka operaattorit ovat esittineet
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen tai niiden liitdnndistoimintojen osien kéyttdonottoa
varten.

Tallaisiin pyyntoihin on suostuttava edellyttden, etti seuraavat kumulatiiviset ehdot tayttyvit:

a) kyseiset rakennustekniset tydt alun perin suunnitelleelle verkon ylldpitdjille ei
atheudu tdstd lisdkustannuksia, joita ei korvata, mukaan lukien lisdviivastyksistd
aitheutuvat kustannukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta sopia
kustannusten jakamisesta asianomaisten osapuolten kesken;

b) verkon ylldpitdjd, joka alun perin suunnitteli kyseiset tyot, valvoo edelleen
rakennusteknisten téiden koordinointia;

c) koordinointipyyntd jitetdin mahdollisimman pian ja, jos tarvitaan lupa, vdhintddn
kaksi kuukautta ennen kuin lopulliseen hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaisilta
viranomaisilta.

3. Yrityksen, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja, esittimaa
rakennusteknisten téiden koordinointipyyntdd yritykselle, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota
yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja, voidaan pitdd kohtuuttomana, jos molemmat seuraavista
edellytyksistd tiyttyvit:

a) pyynto koskee aluetta, jonka osalta on toteutettu jokin seuraavista toimista:

1) on annettu direktiivin (EU) 2018/1972 22 artiklan 1 kohdan mukainen ennuste
laajakaistaverkkojen, mukaan luettuna erittdin suuren kapasiteetin verkot,
kattavuudesta;

i1) on pyydetty direktiivin (EU) 2018/1972 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti
ilmoittamaan aikomuksesta ottaa kayttoon erittdin suuren kapasiteetin

verkkoja;
ii1) on pidetty julkinen kuuleminen unionin valtiontukea koskevien sdéntdjen
soveltamisesta;
b) pyynndn esittinyt yritys ei ole ilmaissut aikomustaan ottaa kdyttoon erittdin suuren

kapasiteetin verkkoja a alakohdassa tarkoitetulla alueella missdén kyseisessd
alakohdassa luetelluista viimeisimmistd menettelyistd, jotka kattavat ajanjakson,
jonka aikana koordinointipyynto esitetdan.
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Jos koordinointipyyntéd pidetddn ensimmadiisen alakohdan perusteella kohtuuttomana,
yrityksen, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja ja joka
kieltdytyy koordinoimasta rakennusteknisid toitd, on otettava kdyttoon fyysinen
infrastruktuuri, jonka kapasiteetti on riittdvd kolmansien osapuolten mahdollisten tulevien
kohtuullisten kdyttdtarpeiden tiyttdmiseksi.

4. Edelld olevia 2 ja 3 kohtaa ei tarvitse soveltaa rakennusteknisiin tdihin, jotka ovat
laajuudeltaan rajattuja, esimerkiksi arvon, koon tai keston suhteen, tai kun on kyse kriittisesta
kansallisesta infrastruktuurista. Jisenvaltioiden on yksil6itdvd asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteella, minkd tyyppisid rakennusteknisid toitd pidetddn
laajuudeltaan rajattuina tai kriittiseen kansalliseen infrastruktuuriin liittyvind. Téllaisia
rakennusteknisten toiden tyyppeja koskevat tiedot on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta
ja ilmoitettava komissiolle.

5. Kuultuaan sidosryhmié ja kansallisia riitojenratkaisuelimid ja tarvittaessa muita unionin
asianomaisten alojen toimivaltaisia elimid tai virastoja komissio voi tiiviissd yhteistyossi
BERECin kanssa antaa ohjeita tdmén artiklan soveltamisesta.

6 artikla
Suunniteltuja rakennusteknisii toitd koskeva avoimuus

1. Edella 5 artiklassa tarkoitettujen rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevien
sopimusten neuvottelemista varten verkon ylldpitdjien on asetettava sdhkoisessd muodossa
keskitetyn tietopisteen kautta saataville seuraavat véahimmadistiedot:

a) toiden georeferoitu sijainti ja tyyppi;

b) kyseeseen tulevat verkkoelementit;

c) toiden arvioitu aloituspdiva ja kesto;

d) tapauksen mukaan arvioitu pdivdmddrd, jona lopullinen hanke toimitetaan

toimivaltaisille viranomaisille lupien myontdmistd varten;
e) yhteyspiste.

Verkon ylldpitdjin on asetettava saataville ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot
fyysiseen infrastruktuuriinsa liittyvistd suunnitelluista rakennusteknisistd toistd. Tdméd on
tehtidvd heti, kun tiedot ovat verkon yllépitdjén saatavilla, ja joka tapauksessa, ja jos on
tarkoitus hakea lupaa, viimeistddn kolme kuukautta ennen lupahakemuksen ensimmdistéd
jattdmistd toimivaltaisille viranomaisille.

Operaattoreilla on pyynnostd oikeus tutustua ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin
vahimmadistietoihin sdahkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta.
Tiedonsaantipyynndssd on tdsmennettdva alue, jolla pyynnon esittdvd operaattori aikoo ottaa
kayttoon erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtejd tai niiden liitdnndistoimintoja.
Pyydetyt tiedot on asetettava saataville viikon kuluessa pyynnon vastaanottopdivésta
oikeasuhteisin, syrjiméttomin ja ldpindkyvin ehdoin. Vihimmadistietojen saantia saa rajoittaa
ainoastaan siind madrin kuin se on vilttdmitontd verkkojen turvallisuuden ja eheyden,
kansallisen turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden, luottamuksellisuuden
tai yritys- ja litkesalaisuuksien varmistamiseksi.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei tarvitse soveltaa laajuudeltaan rajattuja, esimerkiksi arvon, koon
tai keston suhteen, rakennusteknisid toitd koskeviin tietoihin, kun on kyse kriittisestd
kansallisesta infrastruktuurista tai kansalliseen turvallisuuteen tai hététilanteeseen liittyvisté
syistd. Jasenvaltioiden on yksiloitdvd asianmukaisesti perustelluista ja oikeasuhteisista syisti
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ne rakennustekniset tyot, joita pidettdisiin laajuudeltaan rajattuina tai jotka koskisivat kriittistad
kansallista infrastruktuuria, sekd ne hététilanteet tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvét syyt,
jotka  oikeuttaisivat  tiedonantovelvollisuuden  soveltamatta  jattimisen.  Téllaisia
avoimuusvelvollisuuksien ulkopuolelle jitettdvid rakennusteknisid toitd koskevat tiedot on
julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta ja ilmoitettava komissiolle.

7 artikla
Lupien myontimismenettely, asennusoikeudet mukaan luettuina

1. Toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa perusteettomasti rajoittaa tai estdd erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kdyttoonottoa tai vihentda
niiden kdyttdonoton taloudellista houkuttelevuutta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd
kaikki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kéyttoonottoon sovellettavia lupien, my0s asennusoikeuksien, myOntimisedellytyksié
ja -menettelyjd koskevat sdannot ovat yhdenmukaisia koko jasenvaltion alueella.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on asetettava saataville sdhkoisessd muodossa keskitetyn
tietopisteen kautta kaikki tiedot, jotka koskevat lupien, my6s asennusoikeuksien,
myontdmiseen sovellettavia ehtoja ja menettelyjd, mukaan lukien kaikki tiedot poikkeuksista,
jotka koskevat joitakin tai kaikkia kansallisessa tai unionin lainsddddnndssa edellytettyjd lupia
tai asennusoikeuksia.

3. Milld tahansa operaattorilla on oikeus toimittaa lupia tai asennusoikeuksia koskevia
hakemuksia sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ja saada tietoja
hakemuksensa tilasta.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on 15 tyOpdivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
hyléttdvd lupahakemukset, my6s asennusoikeuksia koskevat hakemukset, jos lupaa hakeva
operaattori ei ole asettanut vihimmadistietoja saataville keskitetyn tietopisteen kautta 6 artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti.

5. Toimivaltaisten viranomaisten on myOnnettivd tai evéttivd muut luvat kuin
asennusoikeudet neljan kuukauden kuluessa tdydellisen lupahakemuksen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisten viranomaisten on madritettdvd lupia tai asennusoikeuksia koskevan
hakemuksen tdydellisyys 15 pédivdn kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Hakemus
katsotaan tdydelliseksi, elleivdt toimivaltaiset viranomaiset ole pyytidneet hakijaa
toimittamaan puuttuvia tietoja kyseisen miédrdajan kuluessa.

Ensimmadinen ja toinen alakohta eivdt vaikuta muihin menettelyn asianmukaista toteutusta
varten asetettuthin erityisiin  méadrdaikoihin tai  velvoitteisiin, joita sovelletaan
lupamenettelyyn, muutoksenhakumenettelyt mukaan luettuna, unionin lainsddddnndn tai
unionin lainsddddnndn mukaisen kansallisen lainsdddénnon mukaisesti.

Toimivaltainen viranomainen voi poikkeuksellisesti ja jdsenvaltion asettaman perustellun
syyn perusteella pidentdd ensimmdisessd alakohdassa ja 6 kohdassa tarkoitettua neljdn
kuukauden miédrdaikaa omasta aloitteestaan. Pidennyksen on oltava mahdollisimman lyhyt.
Jasenvaltioiden on esitettivd téllaisen pidentdmisen perusteet, julkaistava ne etukdteen
keskitettyjen tietopisteiden kautta ja ilmoitettava niistd komissiolle.

Lupien tai asennusoikeuksien epddmiset on perusteltava asianmukaisesti puolueettomin,
lapindkyvin, syrjiméttdmin ja oikeasuhteisin perustein.

6. Poiketen siitd, mitd direktiivin (EU) 2018/1972 43 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdddetddn, jos erittdin suuren kapasiteetin  verkkojen elementtien tai niiden
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liitdnndistoimintojen kdyttoonotto edellyttdd lupien lisdksi asennusoikeuksia julkisessa tai
yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteydessd, toimivaltaisten viranomaisten on
myonnettdvd  tdllaiset asennusoikeudet neljin  kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamispéaivasta.

7. Jos toimivaltainen viranomainen ei vastaa 5 kohdan ensimméisessd alakohdassa tarkoitetun
neljan kuukauden méirdajan kuluessa ja jollei midrdaikaa pidennetd 5 kohdan neljdnnen
alakohdan mukaisesti, lupa katsotaan myodnnetyksi. Téatd sovelletaan myds 6 kohdassa
tarkoitettuihin asennusoikeuksiin.

8. Komissio tdsmentdd tiytdntoonpanosdddokselld sellaisten erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kéyttoonottoluokat, joihin ei sovelleta
tdssd artiklassa tarkoitettua lupamenettelyd. Kyseinen tidytdntéonpanosdddos hyvéksytddn
13 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

9. Toimivaltaiset viranomaiset eiviat saa pitdd 8 kohdassa tarkoitettujen elementtien
kéyttoonoton edellytyksend erillistd kaavoituslupaa tai muuta erillistd ennakkolupaa. Téstd
poiketen toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia lupia erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kdyttdonottoon rakennuksissa tai kohteissa, joilla
on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti suojeltua arkkitehtonista, historiallista tai
uskonnollista arvoa tai luonnonarvoa, tai jos se on tarpeen yleiseen turvallisuuteen liittyvista
syista.

10. Erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtien tai niiden liitdnnéistoimintojen
kayttdonottoon tarvittavista luvista, lukuun ottamatta asennusoikeuksia, ei saa perid palkkioita
tai maksuja, jotka ovat méaariltdan direktiivin (EU) 2018/1972 16 artiklassa soveltuvin osin
sdddettyja hallinnollisia maksuja suurempia.

11. Operaattorin, jolle on aiheutunut vahinkoa 5 ja 6 kohdan nojalla sovellettavien
méiirdaikojen noudattamatta jattimisen vuoksi, on saatava korvaus kdrsimistddn vahingosta
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

8 artikla
Kiinteiston fyysinen infrastruktuuri ja kuitukaapelit

1. Kaikki loppukéyttdjdn sijaintipaikassa sijaitsevat uudet tai peruskorjattavat rakennukset,
mukaan lukien yhteisomistuksessa olevat elementit, joita koskevat rakennuslupahakemukset
on jitetty [VOIMAANTULO + 12 KUUKAUTTA] jdlkeen, on varustettava kuituyhteyksii
tukevalla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla verkon liityntépisteisiin saakka sekéd
kiinteiston kuitukaapeleilla.

2. Kaikki uudet tai peruskorjattavat monen asunnon kiinteistdt, joita koskevat
rakennuslupahakemukset on jitetty [VOIMAANTULO + 12 KUUKAUTTA] jilkeen, on
varustettava liityntipisteell4.

3. [VOIMAANTULO + 12 KUUKAUTTA] mennessi kaikki loppukéyttdjien sijaintipaikassa
olevat rakennukset, mukaan lukien niiden yhteisomistuksessa olevat elementit, joihin tehddan
direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 10 alakohdassa maéadriteltyjd laajamittaisia korjauksia, on
varustettava kuituyhteyksid tukevalla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liityntépisteisiin saakka seki kiinteiston kuitukaapeleilla. Kaikki monen asunnon kiinteistét,
joihin tehdadn direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 10 alakohdassa maiériteltyjd laajamittaisia
korjauksia, on myds varustettava liityntépisteella.

4. Jasenvaltioiden on hyvéksyttdva asiaan liittyvét standardit tai tekniset eritelmit, jotka ovat
tarpeen 1, 2 ja 3 kohdan tdytintdonpanemiseksi, [VOIMAANTULO + 9 kuukautta]
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mennessi. Naiden standardien tai teknisten eritelmien olisi sisdllettdva vahintddn seuraavat
tiedot;

a) rakennuksen liityntdpisteen eritelmaét ja kuituliitdnnén eritelmat;

b) kaapelien eritelmét;

C) pistokeliitinnén eritelmat;

d) putkia tai mikrokanavia koskevat eritelméit;

e) tekniset eritelmat, joita tarvitaan sdhkokaapeloinnin hdirididen estdmiseksi;
f) pienin taivutusside.

5. Tamén artiklan mukaisesti varustetut kiinteistot voivat saada “kuituyhteyksid tukeva”-
merkinnin.

6. Jasenvaltioiden on myos perustettava sertifiointijérjestelmid, joiden avulla voidaan osoittaa
4 kohdassa tarkoitettujen standardien tai teknisten eritelmien noudattaminen ja saada
5 kohdassa sdddetty “kuituyhteyksid tukeva” -merkintd, [VOIMAANTULO + 12 kuukautta]
mennessd. Jésenvaltioiden on asetettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen rakennuslupien
myontdmisen edellytykseksi tissd kohdassa tarkoitettujen standardien tai teknisten eritelmien
noudattaminen vahvistetun testausselosteen perusteella.

7. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta tiettyihin rakennusluokkiin, etenkdin yhden
asunnon kiinteistoihin, jos ndiden kohtien noudattaminen on objektiivisin perustein
kohtuutonta, erityisesti yksittdisille omistajille tai yhteisomistajille aiheutuvien kustannusten
osalta.

8. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei tarvitse soveltaa tietyntyyppisiin rakennuksiin, kuten
kansallisessa lainsdddédnndssa maériteltyihin tietyntyyppisiin muistomerkkeihin, historiallisiin
rakennuksiin, sotilaskdytdssd oleviin rakennuksiin ja kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin
kéytettdviin rakennuksiin. Jdsenvaltioiden on yksiloitdvd tdllaiset rakennusluokat
asianmukaisesti perusteltujen ja oikeasuhteisten syiden perusteella. Téllaisia rakennusluokkia
koskevat tiedot on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta ja ilmoitettava komissiolle.

9 artikla
Kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeus

1. Jokaisella yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajalla on oltava oikeus ottaa kdyttoon
verkkonsa omalla kustannuksellaan liityntépisteeseen saakka, jollei 3 kohdan ensimmaisesté
alakohdasta muuta johdu.

2. Jokaisella yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajalla on oltava oikeus kayttdd
olemassa olevaa Kkiinteiston fyysistd infrastruktuuria erittdin suuren kapasiteetin verkon
elementtien kéyttoonottoa varten, jos kahdentaminen on teknisesti mahdotonta tai
taloudellisesti tehotonta, jollei 3 kohdasta muuta johdu.

3. Jokaisen liityntépisteen ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeuden haltijan on
taytettdvd tarvittaessa yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien kohtuulliset pyynnot,
jotka koskevat liityntdpisteen ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeutta,
oikeudenmukaisin ja syrjimattomin ehdoin ja edellytyksin, hinta mukaan lukien.

Liityntépisteen ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeuden haltija voi eviti
kéyttdoikeuden, jos kiinteiston kuitukaapelien kdyttdoikeus on annettu direktiivin (EU)
2018/1972 1I osan II osaston II-IV luvun mukaisesti asetettujen velvoitteiden nojalla tai nithin
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on myonnetty pddsy oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin, hinta mukaan
luettuna.

4. Jos kuituyhteyksid tukevaa kiinteiston fyysistd infrastruktuuria ei ole kéaytettdvissa,
jokaisella yleisten sédhkdisten viestintdverkkojen tarjoajalla on oltava oikeus liittdd verkkonsa
tilaajan tiloihin tilaajan suostumuksella ja silld edellytykselld, ettd kolmansien osapuolten
yksityisomaisuuteen kohdistuva vaikutus pidetdin mahdollisimman véhiisena.

5. Tama artikla ei rajoita liityntipisteen tai kiinteiston fyysisen infrastruktuurin omistajan
omistusoikeutta siind tapauksessa, ettd kyseisen infrastruktuurin tai liityntdpisteen
kayttdoikeuden haltija ei ole kyseisen infrastruktuurin tai liityntépisteen omistaja, eikd muiden
kolmansien osapuolten, kuten maanomistajien ja kiinteistdnomistajien, omistusoikeutta.

6. Kuultuaan sidosryhmii ja kansallisia riitojenratkaisuelimié ja tarvittaessa muita unionin
asianomaisten alojen toimivaltaisia elimid tai virastoja komissio voi tiiviissd yhteistyossi
BERECin kanssa antaa ohjeita timén artiklan soveltamisesta.

10 artikla
Keskitettyjen tietopisteiden digitalisointi

1. Keskitetyissd tietopisteissd on asetettava saataville asianmukaiset digitaaliset vélineet,
kuten verkkoportaalit, digitaaliset alustat tai digitaaliset sovellukset, jotta kaikki téssé
asetuksessa sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet voidaan toteuttaa verkossa.

2. Jasenvaltiot voivat tarvittaessa liittdd yhteen tai integroida kokonaan tai osittain useita
digitaalisia vilineit4, jotka tukevat 1 kohdassa tarkoitettuja keskitettyjé tietopisteita.

3. Jasenvaltioiden on perustettava kansallinen keskitetty digitaalinen yhteyspiste, joka koostuu
yhteisestd kayttoliittymaistd, jolla varmistetaan saumaton padsy digitalisoituihin keskitettyihin
tietopisteisiin.

11 artikla
Riitojenratkaisu

1. Rajoittamatta mahdollisuutta saattaa asia tuomioistuimen késiteltdvaksi jokaisella
osapuolella on oikeus saattaa 12 artiklan nojalla perustetun toimivaltaisen kansallisen
riitojenratkaisuelimen kasiteltaviksi riita, joka voi syntya,

a) jos olemassa olevan infrastruktuurin kdyttdoikeus evétddn tai erityisistd
ehdoista ja edellytyksistd, hinta mukaan lukien, ei paéstd yhteisymmarrykseen
kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisen kdyttdoikeutta koskevan pyynnon
vastaanottopdivasti;

b) edelld 4 ja 6 artiklassa sdddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien yhteydessa,
my0s jos pyydettyjd tietoja ei toimiteta 15 pédivéan kuluessa 4 artiklan mukaisen
pyynndn esittdmisestd ja viikon kuluessa 6 artiklan mukaisen pyynnon
esittdmisestd;

c) jos 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen rakennusteknisten tdiden
koordinoinnista ei ole pddsty kuukauden kuluessa rakennusteknisten toiden
koordinointia koskevan muodollisen pyynnon vastaanottopdivésti; tai

d) jos 9 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen kiinteiston fyysisen
infrastruktuurin ~ kéyttdoikeudesta ei ole pédsty kuukauden kuluessa
muodollisen kdyttdoikeuspyynnon vastaanottopéivasti;
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen riitojenratkaisuelimen on suhteellisuusperiaate ja
komission ohjeissa vahvistetut periaatteet tdysimdérdisesti huomioon ottaen tehtdvé sitova
padtos riidan ratkaisemiseksi viimeistdan

a) neljin kuukauden kuluessa riidanratkaisupyynnoén vastaanottopidivasti
1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen riitojen osalta;

b)  kuukauden kuluessa riidanratkaisupyynnon vastaanottopdivéstd 1 kohdan b, c
ja d alakohdassa tarkoitettujen riitojen osalta.

Naitd madrdaikoja voidaan pidentdd ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa.

3. Edelli 1 kohdan a, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa riita-asioissa kansallisen
riitojenratkaisuelimen pédtoksessd voidaan maiérdtd oikeudenmukaisista ja kohtuullisista
ehdoista ja edellytyksisti, tarvittaessa myds hinnasta.

Jos riita koskee operaattorin infrastruktuurin kéyttoikeutta ja kansallinen riitojenratkaisuelin
on kansallinen sdintelyviranomainen, direktiivin (EU) 2018/1972 3 artiklassa vahvistetut
tavoitteet on tarvittaessa otettava huomioon.

4, Tissd artiklassa siddidetyt sddnndt tiydentdviit Euroopan unionin perusoikeuskirjan®’
47 artiklan mukaisia oikeussuojakeinoja ja -menettelyja eivatka rajoita niiden soveltamista.

12 artikla
Toimivaltaiset elimet

1. Kansalliselle riitojenratkaisuelimelle annetuista tehtdvistd huolehtii yksi tai useampi
toimivaltainen elin, joka voi olla olemassa oleva elin.

2. Kansallisen riitojenratkaisuelimen on oltava oikeudellisesti erillinen ja toiminnallisesti
riippumaton kaikista verkon ylldpitdjistd ja kaikista julkisen sektorin elimistd, joiden
omistuksessa tai madrdysvallassa riita-asiaan liittyvd fyysinen infrastruktuuri on. Niiden
jasenvaltioiden, jotka vield omistavat verkon ylldpitdjid tai joilla on niitd koskevaa
médrdysvaltaa, on varmistettava, ettd kansallisiin riitojenratkaisumenettelyihin liittyvét
toiminnot ja keskitettyjen tietopisteiden toiminnot erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti
omistusoikeuteen tai madrdysvaltaan liittyvastd toiminnasta.

3. Kansallinen riitojenratkaisuelin voi perid maksuja sille annettujen tehtévien suorittamiseen
liittyvien kustannusten kattamiseksi.

4. Kaikkien osapuolten, joita riita koskee, on tehtdva tiysiméardistd yhteistyotd kansallisen
riitojenratkaisuelimen kanssa.

5. Edelld 3-8 ja 10 artiklassa tarkoitettuja keskitetyn tietopisteen tehtdvid hoitaa tapauksen
mukaan yksi tai useampi jdsenvaltion kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
nimedmi toimivaltainen elin. Nédiden tehtdvien suorittamiseen liittyvien kustannusten
kattamiseksi voidaan perid maksuja keskitettyjen tietopisteiden kaytosta.

6. Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin toimivaltaisiin elimiin, jotka hoitavat
keskitetyn tietopisteen tehtavi.

7. Toimivaltaisten elinten on kaytettdvd toimivaltuuksiaan puolueettomasti, avoimesti ja
viivytyksittd. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on riittdvét tekniset ja taloudelliset
resurssit sekd henkilostoresurssit niille annettujen tehtévien hoitamiseen.

4 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391-407).
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8. Jasenvaltioiden on julkaistava kunkin toimivaltaisen elimen tehtivét keskitetyn tietopisteen
kautta varsinkin silloin, kun tehtdvistd vastaa useampi kuin yksi toimivaltainen elin tai jos
osoitetut tehtdvdt ovat muuttuneet. Toimivaltaisten elinten on tarvittaessa neuvoteltava
keskenddn ja tehtdavé yhteistyotd yhteistd etua koskevissa asioissa.

9. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kunkin tdssd asetuksessa tarkoitettuja tehtdvia
hoitavan timén artiklan mukaisen toimivaltaisen elimen nimi ja sen vastuualue viimeistddn
[VOIMAANTULOPAIVA] ja mahdolliset niiti tietoja koskevat muutokset ennen tillaisen
nimedmisen tai muutoksen voimaantuloa.

10. Toimivaltaisen elimen tekemiin p&étdksiin on voitava hakea muutosta kansallisen
lainsddddnnon  mukaisesti  tdysin  riippumattomalta muutoksenhakuelimeltd, my0ds
tuomiovaltaa  kéyttavdltd elimeltd. Kaikkiin tdmidn kohdan nojalla  tehtyihin
muutoksenhakuihin sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 31 artiklaa soveltuvin osin.

Ensimmadisen alakohdan mukainen muutoksenhakuoikeus ei vaikuta osapuolten oikeuteen
saattaa riita kansallisen toimivaltaisen tuomioistuimen késiteltavaksi.

13 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa direktiivin (EU) 2018/1972 118 artiklan 1 kohdalla perustettu
viestintdkomitea. Komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

14 artikla
Seuraamukset ja korvaukset

Jasenvaltioiden on sdddettidvd sddnnot seuraamuksista, mukaan lukien tarvittaessa sakot ja
muut kuin rikosoikeudelliset ennalta vahvistetut seuraamukset tai uhkasakot, joita sovelletaan
tdméan asetuksen ja 12 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten elinten timin asetuksen nojalla
antaman sitovan padtoksen rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
taytantoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava asianmukaisia, tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on annettava sddntojd, jotka koskevat riittdvdd taloudellista korvausta
henkildille, joille aiheutuu vahinkoa téssd asetuksessa sdddettyjen oikeuksien kéytosta.

15 artikla
Raportointi ja seuranta

1. Komission on toimitettava viimeistiin [VOIMAANTULOPAIVA + 5 VUOTTA]
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa arvioidaan tdmdn asetuksen
taytantoonpanoa. Kertomukseen on siséllyttivd yhteenveto tdssd asetuksessa sdddettyjen
toimenpiteiden vaikutuksesta ja arvio edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa, myds
siitd, voitaisiinko asetuksella edistdd digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman
perustamisesta tehdyssd paédtoksessd esitettyjen verkkoyhteystavoitteiden saavuttamista ja
milld tavoin.

2. Tatd varten komissio voi pyytdd jdsenvaltioilta tietoja, jotka niiden on toimitettava ilman
aiheetonta viivytysti. Jdsenvaltioiden on erityisesti [VOIMAANTULOPAIVA + 12
KUUKAUTTA] mennessi tiiviissd yhteistydssd komission kanssa direktiivin (EU) 2018/1972
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118 artiklalla perustetun viestintdkomitean vilitykselld vahvistettava indikaattorit, joilla
tdmin asetuksen soveltamista voidaan seurata asianmukaisesti, sekd mekanismi, jolla
varmistetaan sdanndllinen tiedonkeruu ja raportointi komissiolle.

16 artikla
Siirtymitoimenpiteet

Kansallisten toimenpiteiden, joissa maédritetddn sellaisten erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen elementtien tai niiden liitdnnéistoimintojen kayttoonottoluokat, joihin ei sovelleta
7 artiklassa tarkoitettua lupamenettelyd ja jotka jésenvaltiot ovat hyvéksyneet direktiivin
2014/61/EU nojalla tai ennen sen voimaantuloa mutta sen mukaisesti, soveltamista jatketaan,
kunnes tidmén asetuksen 7 artiklan 8 kohdassa sdddettyd tiytdntoonpanosdddostd aletaan
soveltaa.

17 artikla
Kumoaminen
1. Kumotaan direktiivi 2014/61/EU.

2. Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhédn asetukseen liitteessd olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

18 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sité sovelletaan [6 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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