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POVZETEK

Ocena udinka predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za zniZanje
stroskov za postavitev gigabitnih elektronskih komunikacijskih omreZij in razveljavitvi
Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitni infrastrukturi) zaradi pregleda Direktive
2014/61/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o ukrepih za zniZanje
stroSkov za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti

A. Potreba po ukrepanju

V Cem je tezava in zakaj je to teZava na ravni EU?

Popolna pokritost z zelo visokozmogljivimi omrezji, vkljuno z opticnimi vlakni in
uvajanjem 5G, se v vseh drzavah cClanicah soofa z dvema izzivoma: visokimi stroski
postavitve omrezij in Se vedno pocasno postavitvijo omrezij. Vendar se povprasevanje
gospodinjstev in podjetij po hitri in povsod prisotni visokokakovostni povezljivosti po vsej
EU hitro povecuje, kar je Se okrepila pandemija COVID-19. Direktiva o znizanju stroSkov
sirokopasovnih povezav iz leta 2014 (v nadaljnjem besedilu: direktiva) ni bila v celoti
ucinkovita pri znizevanju stroskov postavljanja Sirokopasovnih omrezij. Razlog za to je
predvsem proznost, omogocena drzavam c¢lanicam, da nekaterih ukrepov ne izvajajo ali da
uporabljajo izjeme, kar je povzroCilo nedosledno izvajanje po vsej EU in razli¢no razlago
nekaterih dolo¢b v okviru nacionalnih postopkov reSevanja sporov in smernic. Poleg tega
ambicije in podroc¢je uporabe direktive ne ustrezajo vec trznemu in tehnoloskemu razvoju.
Kaj bi bilo treba doseci?

Glavni cilj je prispevati k doseganju ciljev programa Digitalno desetletje do leta 2030 glede
gigabitne povezljivosti, dolo¢enih v programu politike za digitalno desetletje, in tako
prispevati k boljSemu delovanju notranjega trga. Da bi povecali pokritost in olajsali
postavitev fiksnih in brezZi¢nih/mobilnih zelo visokozmogljivih omrezij v EU, je cilj
zmanjSati stroSke in pospesiti uvajanje zelo visokozmogljivih omrezij z optimizacijo
postavitve in ponovne uporabe fizi¢ne infrastrukture ter s pripravo doslednih, poenostavljenih
in digitaliziranih upravnih postopkov za postavitev omrezij po vsej EU.

Kaks$na je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

IzkuSnje, pridobljene z izvajanjem direktive, so pokazale, da drzave ¢lanice same ne morejo
doseci ciljev povezljivosti EU v razumnem c¢asu ter z najucinkovitejSo uporabo zasebnih in
javnih nalozb. Ukrepi, ki so jih drzave €lanice do zdaj sprejele, se med seboj zelo razlikujejo,
véasih celo med regijami ali obCinami. Ta razlicna pravila operaterjem onemogocajo
ekonomijo obsega in ustvarjajo ovire za ¢ezmejne nalozbe. To vpliva na pravilno delovanje
notranjega trga, zlasti za nelo¢ljivo povezane ¢ezmejne aplikacije, kot sta povezana in
avtonomna voznja, za kateri je potrebna Siroka razpolozljivost zelo visokozmogljivih omrezij.
Tezave, s katerimi se sre€ujemo, so skupne vecini, ¢e ne vsem drzavam ¢lanicam.

B. ReSitve

Katere so razli¢ne moZnosti za dosego ciljev? Ali je katera od njih prednostna? Ce ne,
zakaj ne?

Obravnavane in ocenjene so bile Stiri moZnosti politike.

e Z moznostjo 1 bi se instrument le minimalno posodobil, njegovo podroc¢je uporabe bi
se osredotocilo na naprednejSa omrezja, nekatere dolocbe pa bi se okrepile in
pojasnile.

e Moznost 2 vkljuCuje vse, kar je predlagano v moznosti 1; poleg tega bi obveznosti
glede dostopa (in s tem povezane preglednosti) razsirila na javna neomrezna sredstva
fizine infrastrukture, doloCila nekatere izjeme za sredstva/postavitve zelo
visokozmogljivih omrezij, da bi resila tezave z nalozbenimi spodbudami, in vkljucila
nove ukrepe za izboljSanje postopkov za izdajo dovoljen;.

e Moznost 3 bi temeljila na moznosti 2 (razen izjem za zelo visokozmogljiva omreZzja)




ter dolocila nova pravila in zagotovila smernice na ravni EU za razjasnitev dostopa do
fizi¢ne infrastrukture (vklju¢no v stavbi) in usklajevanje gradbenih del. Poleg tega bi
se proaktivne obveznosti glede preglednosti razsirile na zasebne omrezne operaterje in
zahtevala bi se digitalizacija informacij, zagotovljenih prek enotnih informacijskih
tock, vklju¢no z georeferenciranimi informacijami. Prav tako bi dodatno okrepila
splosne postopke za izdajo dovoljenj ter predpisala namestitev opticnih vlaken v
stavbi in nacionalne standarde za fizi¢no infrastrukturo v stavbi.

e 7 moznostjo 4 bi se poleg tega, kar je predlagano v moznosti 3, obveznosti glede
dostopa in usklajevanje gradbenih del razsirile na vse zasebne operaterje in, kadar je
ustrezno, na nekatere operaterje, ki niso operaterji omrezij, ter predpisali standardi EU
za fizi¢no infrastrukturo v stavbi. Ta moznost bi zahtevala skupno platformo za
obstojeco fizicno infrastrukturo in nacrtovana gradbena dela ter bi lahko omogocila
prosnje za izdajo dovoljen;.

Za vse moznosti, razen za prvo, bi bila potrebna nova uredba. Na splosno se zdi, da
mozZnost 3 najbolje usklajuje kratkoro¢ne stroske izvajanja s srednjero¢nimi koristmi, najbolj
zmanjSuje nepotrebna regulativna bremena in omejuje emisije toplogrednih plinov iz sektorja
elektronskih komunikacij.

Kaksna so staliSc¢a razli¢nih deleznikov? Kdo podpira katero moZnost?

Vsi delezniki se strinjajo, da je nujna visokokakovostna povezljivost. Velika skupina
operaterjev in ve€ina poslovnih zdruzenj meni, da sta potrebni nadaljnja harmonizacija in
ureditev na ravni EU, manjSe Stevilo operaterjev pa opozarja, da je treba drzavam c¢lanicam
omogociti manevrski prostor pri izvajanju in izvrSevanju zakonodaje EU. Javni organi so
glede ukrepov na ravni EU bolj zadrzani kot operaterji.

C. Udinki prednostne moZnosti

Kaksne so Kkoristi prednostne moZnosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Ocenjuje se, da bi se z moznostjo 3 Stevilo novih omrezij, ki bi se razvila s ponovno uporabo
fizicne infrastrukture ali usklajevanjem gradbenih del, povecalo na 470 000 km namesto
250 000 km po izhodiS€nem scenariju. Z njo bi se strosSki postavitve omrezja zmanjSali za
14,5 milijarde EUR, potrebne javne subvencije pa za 2,4 milijarde EUR. V obdobju do
leta 2030 bi lahko preprecili 0,7 milijona ton emisij toplogrednih plinov. Verjetno bi imela
druzbene koristi, zlasti zaradi zmanjSanja digitalnega razkoraka med mesti in podeZeljem, ter
gospodarske koristi, zlasti zaradi ponovnega vlaganja pri¢akovanih prihrankov pri stroskih.

KakSni so stroski prednostne moznosti (¢e obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Moznost 3 vkljuuje ocenjene enkratne stroske v visini 70 milijjonov EUR. Ti vkljucujejo
15 milijonov EUR za ponudnike elektronskih komunikacijskih omrezij, preostali stroski pa so
veCinoma namenjeni javnim upravam ter so povezani z vzpostavitvijo doslednih postopkov
za izdajo dovoljenj in digitalnih platform. Prav tako so predvideni tekoci stroski v visini 6—
7 milijonov EUR za organe za reSevanje sporov in enotne informacijske tocke.

Vendar se pri¢akuje, da bo po izvedbi te nalozbe moznost 3 povzrocila letne prihranke
upravnih stroskov v viSini 40 milijonov EUR za operaterje elektronskih komunikacijskih
omrezij zaradi boljSega dostopa do fizi¢ne infrastrukture in izboljSanih postopkov za izdajo
dovoljenj. Prihranke pri operativnih stroskih bodo imeli tudi javni organi, vklju¢no z
obCinami. Te koristi se lahko razsirijo, ¢e bodo spletne platforme za izdajo dovoljenj
uporabljali tudi drugi sektorji, kot jih Ze v ve¢ drzavah ¢lanicah.

Kaks$ni so ucinki na mala in srednja podjetja ter konkuren¢nost?

Za mala in srednja podjetja (MSP) kot kupce gigabitnih storitev ni posebnih obveznosti,
medtem ko lahko na MSP, ki delujejo kot omrezni operaterji, vplivajo enako kot na druga
podjetja. Vendar pa sta trenutno pomanjkanje dostopa do fizi¢ne infrastrukture in visoke cene
za gigabitno povezljivost velik izziv zlasti za MSP in majhne javne sluzbe, saj omejujeta
njthovo zmoznost, da izkoristijo poveCanje produktivnosti, povezano s hitrejSim
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Sirokopasovnim dostopom in naprednimi digitalnimi aplikacijami. Sedanja razli¢na pravila in
prakse na nacionalni ravni in podnacionalnih ravneh prav tako ovirajo podjetja, ki Zelijo
doseci ekonomijo obsega, to pa vpliva na konkuren¢nost EU.

Ali bo prisSlo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Ocenjuje se, da bi prednostna moznost za lokalne organe pomenila enkratne stroske v visini
priblizno 35-40 milijjonov EUR, povezane predvsem s postopki izdaje dovoljenj in
digitaliziranimi platformami za izdajo dovoljenj. Za organe za reSevanje sporov in enotne
informacijske stroske so predvideni enkratni stroski v visini 10—15 milijonov EUR ter, kot Ze
navedeno, tekoci stroski v visini 6—7 milijonov EUR.

Vendar bi lokalni organi z digitalizacijo postopkov za izdajo dovoljenj in proSenj za
zagotovitev dostopa do neomreznih javnih zmogljivosti prihranili od 3 do 4 milijone EUR na
leto. Poleg tega se lahko nacionalni proracuni drzav ¢lanic zanasajo na morebitne prihranke v
visini 2,4 milijarde EUR pri subvencijah, ki bi bile sicer potrebne za namestitev ,,optike do
doma* v 90 % gospodinjstev.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe u¢inke?

HitrejSa postavitev zelo visokozmogljivih omrezij, ki temeljijo na energijsko ucinkovitejSih
tehnologijah, zlasti opti¢nih vlaknih in 5G, bi olajsala dvojni zeleni in digitalni prehod EU.
To naj bi povzro€ilo tudi zmanjSanje intenzivnosti elektricne energije pri delovanju
elektronskih komunikacij in s tem prispevalo k zmanjSanju emisij toplogrednih plinov, ki pa
bi ga lahko iznicilo hitrejSe povecevanje podatkovnega prometa. Tudi okrepljena ponovna
uporaba obstojece fizicne infrastrukture in boljSe usklajevanje gradbenih del bosta omogocila
vecjo okoljsko trajnostnost postavitve omreZij.

Sorazmernost

Predlog predstavlja usmerjen ukrep politike, katerega intenzivnost je sorazmerna z njegovimi
cilji. S celovitim naborom ukrepov obravnava vsa pomembna podro¢ja in predvideva
omejitve za zagotovitev sorazmernosti, na primer izjeme od obveznosti glede preglednosti za
omrezne operaterje in javne organe ter tiho odobritev dovoljenj zaradi upostevanja ustavnih
vprasan;.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Komisija bo pet let po zacetku veljavnosti uredbe predlozila poroc€ilo o njeni oceni.
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