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SUHRNNY PREHLAD

Posudenie vplyvu tykajuce sa navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady

o opatreniach na zniZenie nakladov na zavedenie gigabitovych elektronickych

komunikaé&nych sieti a o zruSeni smernice 2014/61/EU (akt o gigabitovej

infrastrukture), ktory je vysledkom preskimania smernice Eurépskeho parlamentu

a Rady 2014/61/EU z 15. maja 2014 o opatreniach na zniZenie nakladov na zavedenie

vysokorychlostnych elektronickych komunikaénych sieti

A. Potreba konat’

V ¢om spoéiva problém a preco ide o problém na virovni EU?

PIné pokrytie vysokokapacitnych sieti vratane zavadzania optickej technologie a technologie

5G celi vo vsetkych clenskych Stitoch dvom vyzvam: vysoké ndklady na zavddzanie

a pretrvavajuce pomalé zavadzanie sieti. V celej EU sa vak rychlo zvySoval dopyt

domacnosti a podnikov po rychlej a vSadepritomnej vysokokvalitnej pripojitelnosti, ktory sa

zintezivnil v dosledku  pandémie = COVID-19. Smernica o znizovani nékladov

na Sirokopasmové pripojenie z roku 2014 (d’alej len ,,smernica“) nebola v plnej miere u¢inna

pri znizovani ndkladov na zavédzanie Sirokopdsmovych sieti. Je to hlavne preto, Ze

flexibilita, ktorda sa Clenskym Stitom poskytla pri neuplatiiovani urcitych opatreni alebo

uplatiiovani vynimiek viedla k nejednotnému vykonavaniu v celej EU a odlisnému vykladu

urcitych ustanoveni prostrednictvom vnutrostatneho rieSenia sporov a usmerneni. Ambicia

arozsah poOsobnosti smernice okrem toho uZz viac nezodpovedaju trhovému

a technologickému vyvoju.

Co by sa malo dosiahnut’?

Hlavnym cielom je prispiet k dosahovaniu cielov digitalneho desatrocia do roku 2030

v oblasti gigabitovej pripojitelnosti, ktoré¢ boli stanovené v politickom programe digitalne

desatrocie, atak prispiet’ k lepSiemu fungovaniu vnutorného trhu. V zdujme zvySenia

pokrytia a ul'ahCenia zavadzania pevnych a bezdrotovych/mobilnych vysokokapacitnych sieti

v EU je cielom znizit naklady a zrychlit’ zavadzanie optimalizaciou zavadzania a vyuZivania

fyzickej infraStruktiry a vypracovanim jednotnych, zjednoduSenych a digitalizovanych

administrativnych postupov zavadzania sieti v celej EU.

AK4 je pridana hodnota opatreni na irovni EU (subsidiarita)?

Zo skusenosti ziskanych pri vykonavani smernice vyplyva, ze ciele EU v oblasti

pripojitelnosti nemozno na trovni samotnych ¢lenskych Statov dosiahnut’ v primeranom case

a s ¢o najefektivnej§im vyuZzitim investicii sukromného a verejného sektora. Opatrenia, ktoré

Clenské Staty doteraz prijali, sa vyrazne liSia, niekedy dokonca aj medzi regionmi ¢i obcami.

Tato nestroda splet’ pravidiel brani prevadzkovatelom v dosahovani uspor zrozsahu

a vytvara prekazky pre cezhraniéné investicie. Ovplyviiuje sa tym riadne fungovanie

vnutorného trhu, najma pokial' ide o prirodzené cezhrani¢né aplikacie, ako je prepojené

a autondmne jazdenie, ktoré si vyZaduje rozsiahlu dostupnost’ vysokokapacitnych sieti.

Vo vicsine, ak nie vo vSetkych €lenskych Statoch, boli zistené rovnaké problémy.

B. RieSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciel’ov? Je niektora z moznosti

uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Zvazovali a posudzovali sa Styri moznosti politiky.

e MoZnost’ 1 by konkrétne predstavovala len minimalnu aktualizdciu néstroja, jeho
rozsah pdsobnosti by sa zameral na pokrocilejSie siete, priCom by sa posilnili
a objasnili urcité ustanovenia.
e MoZnost’ 2 zahfila ndvrh uvedeny v moznosti 1: zaroven by sa v ramci nej rozsirili

povinnosti pristupu (a prislusné povinnosti transparentnosti) k verejnym nesietovym
aktivam fyzickej infraStruktiry, stanovili by sa ur€it¢ vynimky tykajuce sa




aktiv/zavadzania vysokokapacitnych sieti scielom rieSit problémy suvisiace
s investiénymi stimulmi a zaviedli by sa nové opatrenia na zlepSenie postupov
udel'ovania povoleni.

e Moznost’3 by vychddzala zmoznosti2 (okrem vynimiek tykajicich sa
vysokokapacitnych sieti), pricom by sa stanovili nové pravidld a usmernenia
naurovni EU scielom objasnit pristup k fyzickej infrastruktire (vratane
k infrastruktare v budove) a koordinaciu stavebnych prac. Zaroven by fiou rozsirili
povinnosti proaktivnej transparentnosti na stkromnych prevadzkovatelov sieti
avyzadovala by sa digitalizacia informacii poskytovanych prostrednictvom
jednotnych informa¢nych miest vratane georeferencnych informacii. Okrem toho by
sa d’alej celkovo posilnili postupy udel'ovania povoleni a nariadila by sa inStalacia
optickych vldkien v budove a vnutrostatne normy pre fyzickll infraStruktaru
v budovach.

e MoZnostou4 by sa okrem toho, o sa navrhuje vramci moznosti 3, rozsirili
povinnosti pristupu a koordinacie stavebnych prac na vSetkych sukromnych
prevadzkovatel'ov a pripadne urcitych nesietovych prevadzkovatel'ov a nariadili by sa
normy EU pre fyzickil infrastruktiru v budove. Tato moznost’ by si vyzadovala
spolo¢nu platformu pre existujicu fyzicka infrastruktiru a planované stavebné prace,
pricom by mohla umoznit’ podavanie ziadosti o povolenie.

Vsetky moznosti s vynimkou prvej moznosti by si vyzadovali nové nariadenie. Celkovo sa
zda, Ze moZnostou 3 sa najlepSie vyvazuju kratkodobé ndklady na vykonavanie so
strednodobymi prinosmi, minimalizuje sa zbyto¢né regulacné zatazenie a obmedzuju sa
emisie sklenikovych plynov z odvetvia elektronickych komunikécii.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktortii mozZnost’?

Vsetky zainteresované strany sa zhodli na potrebe vysokokvalitnej pripojitelnosti. Velka
skupina prevadzkovatel'ov a vicsSina podnikovych zdruzeni vidi potrebu d’alSej harmonizacie
aregulacie naarovni EU, zatial ¢o mensia skupina prevadzkovatelov vyjadrila potrebu
poskytnut’ ¢lenskym $tatom volnost pri vykonavani a presadzovani pravnych predpisov EU.
Subjekty verejného sektora su v otizke opatreni natarovni EU menej ochotné ako
prevadzkovatelia.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Predpoklada sa, ze moZnostou 3 sa nové siete, ktoré sa zaviedli vyuzitim fyzickej
infrastruktiry alebo koordinaciou stavebnych prac, rozSiria 0470 000 km namiesto
250 000 km podla zakladného scenara. Zaroveit by sa znizili nadklady na zavadzanie sieti
o 14,5 miliardy EUR a vyZadované verejné dotacie o 2,4 miliardy EUR. V obdobi do roku
2030 by sa tym mohlo predist 0,7 miliona tondm emisii sklenikovych plynov. Je
pravdepodobné, ze tato moznost’ bude mat’ spolocenské prinosy, najmi zuzovanim digitalnej
priepasti medzi mestami a vidiekom, ahospodarske tzitky, predovsetkym v dosledku
preinvestovania predpokladanych uspor nékladov.

Aké su naklady na uprednostiiovanti moznost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa
Ziadna konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Moznost’ 3 so sebou prinasa predpokladané jednorazove néklady vo vyske 70 milionov EUR.
To zahfna naklady vovyske 15 milionov EUR pre poskytovatelov elektronickych
komunika¢nych sieti, pricom zvySok sa tyka predovSetkym ndkladov, ktoré vzniknu
verejnym spravam v spojeni s vypracovanim jednotnych postupov udelovania povoleni
a zriadenim digitalnych platforiem. Orgédnom na rieSenie sporov a jednotnym informacnym
miestam okrem toho vznikaju aj opakujice sa ndklady vo vyske 6 — 7 milionov EUR.

Po vynalozeni tychto investicii sa vSak predpokladd, Ze moZnost’ 3 pre prevadzkovatelov
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elektronickych komunika¢nych sieti v suvislosti s lepSim pristupom k fyzickej infrastruktire
aso zlepSenymi postupmi podévania ziadosti o povolenia docieli rocné administrativne
tspory néakladov vo vyske 40 milionov EUR. Uspory néakladov zaroven nastanu aj pre
subjekty verejného sektora vratane obci. Tieto prinosy mozno jednoducho rozsirit, ak
internetové platformy pre povolenia zaroven vyuzivaji aj iné odvetvia, ako to uz funguje
vo viacerych ¢lenskych Statoch.

AKYy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Pre mal¢ a stredné podniky (MSP) ako kupujucich gigabitovych sluzieb nevznikaji Ziadne
osobitné povinnosti, zatial ¢o MSP posobiace ako prevadzkovatelia sieti mozu byt
ovplyvnené rovnako ako iné podniky. Sti€asny nedostatok pristupu k fyzickej infrastrukture
a vysoké ceny gigabitovej pripojitelnosti su vSak vyraznymi Uskaliami najmid pre MSP
a malé verejné sluzby, ked’Zze obmedzuji ich schopnost vyuzivat zvysenie produktivity
prace suvisiace s rychlejSimi Sirokopasmovymi a pokroCilymi digitalnymi aplikdciami.
Stcasna splet’ pravidiel a postupov na vnutroStatnej a lokalnej urovni je zaroven prekazkou
pre spolo¢nosti, ktoré maji v umysle dosiahnut' uspory zrozsahu, c¢o vplyva
na konkurencieschopnost’ EU.

Ocakava sa vyznamny vplyv na §tatne rozpocty a verejnu spravu?

Ocakéva sa, ze uprednostiiovand moznost’ miestnym organom prinesie jednorazové néklady
vo vySke 35-—40 milibnov EUR, najmid v suvislosti s postupmi udelovania povoleni
a digitalizovanymi platformami pre udelovanie povoleni. Pokial' ide o organy na rieSenie
sporov ajednotné informaéné miesta, jednorazové néklady dosahuji hodnotu 10—
15 miliéonov EUR a, ako bolo uvedené, opakujiice sa ndklady vysku 6 — 7 milionov EUR.
Miestne organy by vSak v dosledku digitalizacie procesov udel'ovania povoleni a poziadaviek
na poskytnutie pristupu k nesietovym verejnym zariadeniam dosiahli Uspory vo vyske
3 az 4 miliony EUR roéne. Clenské $taty mozu okrem toho poéitat’ s moznymi Gsporami
na dotaciach vo vyske 2,4 miliardy EUR, ktor¢ by sa inak vyzadovali nazavedenie
,,optického vldkna v domdacnostiach* v pripade 90 % domacnosti.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

Rychlejsim zavadzanim vysokokapacitnych sieti, ktoré je =zalozené na energeticky
ucinnejSich technologiach, najmi na optickych vldknach a technologii 5G, by sa ul'ahcila
stibezna zelena a digitalna transformacia v EU. Oc¢akava sa, Ze to povedie aj k zniZeniu
intenzity elektrickej energie pri prevadzke elektronickych komunikécii, ¢im sa prispeje
k znizeniu emisii sklenikovych plynov, avSak tento trend moZe negativne vykompenzovat
rychlej$i narast datovej prevadzky. Vacsim vyuZzivanim existujicej fyzickej infraStruktury
a zlepSenou koordinaciou stavebnych prac sa zaroven posilni environmentalna udrzatel'nost’
zavéadzania sieti.

Proporcionalita

Navrh predstavuje cielené politické opatrenie s intenzitou tmernou jeho cielom. VSetky
prislusné oblasti sa v iom riesia prostrednictvom stiboru opatreni a stanovujui sa obmedzenia
na zabezpeCenie proporcionality, napr. vynimky zpovinnosti transparentnosti pre
prevadzkovatelov sieti a subjekty verejného sektora a tichy sthlas pre povolenia s cielom
zohladnit’ ustavné otazky.

D. Nadvizujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskuma?

Komisia predlozi spravu hodnotiacu toto nariadenie pét rokov od nadobudnutia jeho
ucinnosti.
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