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FISA REZUMAT

Evaluarea impactului Propunerii de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind masurile de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice gigabit si de abrogare a Directivei 2014/61/UE (Actul privind infrastructura
gigabit) rezultati in urma revizuirii Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice de mare viteza

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Acoperirea completa a retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv instalarea de fibra optica si
5@, in toate statele membre se confruntd cu doud provocari: costurile ridicate de instalare a
retelei si instalarea Tn continuare in ritm lent a retelelor. Cu toate acestea, cererea de
conectivitate rapidd si omniprezentd de T1naltd calitate din partea gospodariilor si a
intreprinderilor a crescut rapid in intreaga UE, aceasta fiind amplificatd de pandemia de
COVID-19. Directiva din 2014 privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor in banda
larga (denumitd in continuare ,,directiva”) nu a fost pe deplin eficace in ceea ce priveste
reducerea costurilor de instalare a retelelor in banda largd. Acest lucru se datoreaza in
principal faptului ca flexibilitatea acordata statelor membre de a nu pune in aplicare anumite
masuri sau de a aplica derogari a dus la o punere in aplicare inconsecventa la nivelul UE si la
o interpretare diversa a anumitor dispozitii prin solutionarile litigiilor si prin orientari la nivel
national. In plus, ambitia si domeniul de aplicare al directivei nu mai corespund pietei si
evolutiilor tehnologice.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul principal este de a contribui la realizarea obiectivelor de conectivitate in gigabit
ale deceniului digital pentru 2030 stabilite in programul de politica privind deceniul digital,
contribuind astfel la o mai buna functionare a pietei interne. Pentru a spori acoperirea si a
facilita instalarea in UE a retelelor de foarte mare capacitate fixe si fara fir/mobile, obiectivul
este de a reduce costurile si de a accelera implementarea retelelor de foarte mare capacitate
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administrative coerente, rationalizate si digitalizate pentru instalarea retelelor in intreaga UE.
Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a directivei a demonstrat ca ,,obiectivele UE
in materie de conectivitate nu pot fi atinse de statele membre in mod individual intr-un
termen rezonabil si cu cea mai eficientd utilizare a investitiilor private si publice”. Masurile
pe care statele membre le-au adoptat pana in prezent diferd foarte mult, uneori chiar de la o
regiune la alta sau de la o localitate la alta. Acest mozaic de norme impiedica realizarea de
economii de scard pentru operatori si creeaza obstacole in calea investitiilor transfrontaliere.
Acest lucru afecteaza functionarea adecvata a pietei interne, in special in ceea ce priveste
aplicatiile transfrontaliere inerente, cum ar fi conducerea conectata si autonoma, care necesita
o retea de foarte mare capacitate, disponibild pe scard larga. Problemele intilnite sunt comune
majoritdtii, daca nu tuturor, statelor membre.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Au fost luate in considerare si evaluate patru optiuni de politica.

e Optiunea 1 ar face 1n special doar o actualizare minima a instrumentului, domeniul
sau de aplicare s-ar concentra pe retele mai avansate, iar anumite dispozitii ar fi
consolidate si clarificate.

e Optiunea 2 include ceea ce se propune in cadrul optiunii 1; de asemenea, aceasta ar




extinde obligatiile privind accesul (si transparenta aferentd) la activele publice de
infrastructura fizicd care nu au legatura cu reteaua, ar prevedea anumite derogari
privind activele/instalarea retelelor de foarte mare capacitate pentru a aborda
problemele legate de stimularea investitiilor si ar include noi masuri de imbunatatire a
procedurilor de acordare a autorizatiilor.

e Optiunea 3 s-ar baza pe optiunea 2 (cu exceptia derogarilor privind retelele de foarte
mare capacitate,) si ar stabili noi norme si ar oferi orientari la nivelul UE pentru a
clarifica accesul la infrastructura fizica (inclusiv din interiorul cladirilor) si
coordonarea lucrdrilor civile. Aceasta ar extinde, de asemenea, obligatiile proactive in
materie de transparentd la operatorii de retele privati si ar impune digitalizarea
informatiilor furnizate prin intermediul unor puncte unice de informare, inclusiv a
informatiilor georeferentiate. In plus, ar consolida si mai mult procedurile de acordare
a autorizatiilor in ansamblu si ar stabili obligativitatea instalarii de fibre in interiorul
cladirilor si a unor standarde nationale pentru aceasta.

e Optiunea 4 ar extinde, In plus fatd de ceea ce se propune in cadrul optiunii 3,
obligatiile de acces si coordonarea lucrarilor civile la toti operatorii privati si, dupa
caz, la anumiti operatori din afara retelei si ar impune standarde UE in materie de
constructie in interiorul cladirilor. Aceastd optiune ar necesita o platforma comuna
pentru infrastructura fizica existentd si lucrarile civile planificate si ar putea permite
cereri de autorizare.

Toate optiunile, cu exceptia primei optiuni, ar necesita un nou regulament. in general,
optiunea 3 pare sa echilibreze cel mai bine costurile de punere in aplicare pe termen scurt cu
beneficiile pe termen mediu, sd mentind sarcinile de reglementare inutile la un nivel minim si
sa limiteze emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul comunicatiilor electronice.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii
fiecarei optiuni?

Toate partile interesate sunt de acord cu privire la necesitatea unei conectivitdti de 1nalta
calitate. Un grup mare de operatori si majoritatea asociatiilor de intreprinderi considera ca
este necesar sd se continue armonizarea si reglementarea la nivelul UE, in timp ce un numar
mai mic de operatori indica necesitatea de a acorda statelor membre o marja de manevra in
ceea ce priveste modul in care acestea pun in aplicare si asigura respectarea legislatiei UE.
Autoritdtile publice sunt mai reticente decat operatorii cu privire la masurile luate la nivelul
UE.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu
exista o optiune preferati)?

Se estimeaza ca optiunea 3 va spori numarul de noi retele instalate care reutilizeaza
infrastructura fizica sau coordoneaza lucrarile civile la 470 000 km in loc de 250 000 km in
cadrul scenariului de referintd. De asemenea, aceasta ar reduce costul instalarii retelelor cu
14,5 miliarde EUR si subventiile publice necesare cu 2,4 miliarde EUR si ar putea evita
0,7 milioane de tone de emisii de gaze cu efect de serd pana in 2030. Este probabil ca aceasta
sa aiba beneficii societale, in special prin reducerea decalajului digital dintre mediul urban si
cel rural, si beneficii economice, in special prin reinvestirea economiilor de costuri
preconizate.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in
care nu exista o optiune preferata)?

Optiunea 3 implicd costuri unice estimate la 70 de milioane EUR. Aceasta include
15 milioane EUR pentru furnizorii de retele de comunicatii electronice, iar restul este destinat
in principal administratiilor publice, pentru instituirea unor proceduri coerente de acordare a
autorizatiilor si a unor platforme digitale. Existd, de asemenea, un cost recurent de
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67 milioane EUR pentru organismele de solutionare a litigiilor si punctele unice de
informare.

Cu toate acestea, odatd ce este realizatd aceastd investitie, se preconizeaza ca optiunea 3 va
duce la economii anuale de costuri administrative de 40 de milioane EUR pentru operatorii
de retele de comunicatii electronice, legate de imbunatatirea accesului la infrastructura fizica
si de Tmbunatdtirea procedurilor de solicitare a autorizatiilor. Vor exista, de asemenea,
economii de costuri operationale pentru autoritatile publice, inclusiv pentru municipalitati.
Aceste beneficii pot fi extinse dacad platformele de autorizare online sunt utilizate si de alte
sectoare, asa cum se intdmpld deja in mai multe state membre.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Nu existd obligatii specifice pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in calitate de
cumpardtori de servicii la nivel de gigabit, in timp ce IMM-urile care actioneaza ca operatori
de retea pot fi afectate In acelasi mod ca si alte intreprinderi. Cu toate acestea, lipsa actuald a
accesului la infrastructura fizica si preturile ridicate pentru conectivitatea la nivel de gigabit
reprezintd provocdri semnificative, in special pentru IMM-uri si pentru serviciile publice
mici, deoarece le limiteaza capacitatea de a beneficia de cresterea productivitatii asociatd cu
banda largd mai rapida si cu aplicatiile digitale avansate. Actualul mozaic de norme si
practici la nivel national si subnational reprezintd, de asemenea, un obstacol pentru
intreprinderile care doresc sa realizeze economii de scard, ceea ce afecteaza competitivitatea
UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Se estimeaza cd optiunea preferatd implicd costuri unice de aproximativ 35-40 de milioane
EUR pentru autoritatile locale, legate in principal de procedurile de acordare a autorizatiilor
si de platformele de autorizare digitalizate. Pentru organismele de solutionare a litigiilor si
punctele unice de informare, existd un cost unic de 10-15 milioane EUR si, dupa cum s-a
mentionat deja, un cost recurent de 6-7 milioane EUR.

Cu toate acestea, autoritatile locale ar economisi intre 3 milioane EUR si 4 milioane EUR pe
an ca urmare a digitalizarii proceselor de acordare a autorizatiilor si a cerintelor de asigurare
a accesului la instalatiile publice care nu sunt legate de retea. In plus, bugetele nationale ale
statelor membre pot conta pe economii potentiale de 2,4 miliarde EUR sub formd de
subventii care, In caz contrar, ar fi fost necesare pentru a instala ,fibra opticd pana la
domiciliu” in 90 % din gospodarii.

Vor exista alte efecte semnificative?

Instalarea mai rapida a retelelor de foarte mare capacitate, bazate pe tehnologii mai eficiente
din punct de vedere energetic, in special fibrd optica si 5G, ar facilita dubla tranzitie verde si
digitald a UE. Se preconizeaza, de asemenea, ca acest lucru va duce la o reducere a
intensitatii energiel electrice in operarea comunicatiilor electronice, contribuind astfel la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, Insd ar putea fi contracarata printr-o crestere mai
rapidd a traficului de date. Reutilizarea intr-o masura mai mare a infrastructurii fizice
existente si Tmbunatatirea coordonarii lucrarilor civile vor face ca instalarea retelelor sa
devinad mai durabila din punctul de vedere al mediului.

Proportionalitate?

Propunerea prezinta o actiune politicd concentratd, cu o intensitate proportionala cu
obiectivele sale. Aceasta abordeaza toate domeniile relevante cu un set cuprinzator de masuri
si prevede limitari pentru a asigura proportionalitatea, de exemplu derogari de la obligatiile
de transparentd ale operatorilor de retea si ale autoritatilor publice si aprobarea tacita a
autorizatiilor pentru a tine seama de aspectele constitutionale.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va prezenta un raport de evaluare a regulamentului la 5 ani de la data intrarii sale in
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| vigoare.
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