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FICHA DE SINTESE

Avaliacdo de impacto da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a medidas destinadas a reduzir o custo da implantacio de redes de
comunicacoes eletronicas gigabit e que revoga a Diretiva 2014/61/UE (Regulamento
Infraestruturas Gigabit), resultante da revisdo da Diretiva 2014/61/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas destinadas a reduzir
o custo da implantacio de redes de comunicagoes eletronicas de elevado débito

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensio europeia?

A cobertura total das redes de capacidade muito elevada (VHCN), incluindo a implantagao da
fibra e da tecnologia 5G, em todos os Estados-Membros enfrenta dois desafios: os elevados
custos e a persistente lentidao da implantacao das redes. No entanto, a procura de conectividade
de elevada qualidade, rapida e omnipresente por parte dos agregados familiares e das empresas
tem vindo a aumentar rapidamente em toda a UE, refor¢ada pela pandemia de COVID-19. A
Diretiva relativa a redu¢dao dos custos da banda larga («diretivay), de 2014, ndo tem sido
plenamente eficaz na redugdo dos custos da implantacdo de redes de banda larga. A razio
prende-se principalmente com o facto de a flexibilidade concedida aos Estados-Membros para
nao aplicarem determinadas medidas ou para aplicarem isengdes ter resultado numa aplicagao
incoerente em toda a UE e numa interpretagdo desigual de determinadas disposi¢des através da
resolucdo de litigios e das orientagdes nacionais. Além disso, a ambicdo e o ambito de
aplicacdo da diretiva ja ndo se coadunam com a evolugdo tecnoldgica e do mercado.

Quais sao os resultados esperados?

O principal objetivo ¢ contribuir para a consecugdo das metas de conectividade a gigabits da
Década Digital para 2030 estabelecidas no programa Década Digital, contribuindo assim para
um melhor funcionamento do mercado interno. A fim de aumentar a cobertura e facilitar a
implantagdo de VHCN fixas e sem fios/moveis na UE, o objetivo ¢ reduzir os custos e
acelerar a implantacdo de VHCN, otimizando a implantacao e reutilizacdo de infraestruturas
fisicas e elaborando procedimentos administrativos coerentes, simplificados e digitalizados
para a implantacdo de redes em toda a UE.

Qual € o valor acrescentado da acio a nivel da UE (subsidiariedade)?

A experiéncia adquirida com a aplicagdo da diretiva demonstrou que as metas de
conectividade da UE ndo podem ser alcangadas pelos Estados-Membros isoladamente num
prazo razoavel e utilizando o investimento privado e publico de forma tdo eficiente quanto
possivel. As medidas adotadas até a data pelos Estados-Membros diferem consideravelmente,
por vezes mesmo entre regides ou municipios. Esta multiplicidade de regras impede os
operadores de realizarem economias de escala e cria obstdculos ao investimento
transfronteiri¢o, o que afeta o bom funcionamento do mercado interno, em especial no que se
refere as aplicacdes inerentemente transfronteiri¢as, como a condugdo conectada e autdbnoma,
que requerem uma disponibilidade generalizada de VHCN. Os problemas encontrados sio
comuns a maioria dos Estados-Membros, se ndo a todos.

B. Solucoes

Quais sao as varias op¢oes para cumprir os objetivos? Ha alguma op¢ao preferida? Em
caso negativo, por que razio?

Foram ponderadas e avaliadas quatro opgdes estratégicas.

e A opc¢io 1 apenas introduziria uma atualizagdo minima do instrumento especifico,
concentraria o seu ambito de aplicagdo em redes mais avancadas e reforcaria e
clarificaria determinadas disposigoes.

e A opg¢ao 2 inclui o que € proposto na op¢ao 1; alargaria igualmente as obrigagdes de acesso
(e as correspondentes obrigacdes de transparéncia) aos ativos de infraestruturas fisicas




publicas ndo pertencentes a rede, preveria determinadas isengdes relativas aos
ativos/implantagdes de VHCN para resolver problemas de incentivo ao investimento e
incluiria novas medidas destinadas a melhorar os procedimentos de concessao de licengas.

e A opciao 3 teria por base a opgdo 2 (com excecao das isengdes relativas as VHCN),
estabelecendo novas regras e fornecendo orientagdes a nivel da UE para clarificar o
acesso as infraestruturas fisicas (incluindo nos edificios) e a coordenagao das obras de
engenharia civil. Alargaria igualmente as obrigacdes proativas de transparéncia aos
operadores de rede privados e exigiria a digitalizagdo das informagdes fornecidas
através de pontos de informacdo unicos, incluindo informagdes georreferenciadas.
Além disso, reforcaria ainda mais os procedimentos de concessao de licengas em
geral e imporia a instalagdo de fibra nos edificios e normas nacionais para as
infraestruturas nos edificios.

e A op¢ao 4, para além de incluir o que € proposto na opg¢ao 3, alargaria as obrigagdes
de acesso e a coordenagdo das obras de engenharia civil a todos os operadores
privados e, sendo caso disso, a determinados operadores ndo pertencentes a rede e
imporia normas da UE para as infraestruturas nos edificios. Esta opcao exigiria uma
plataforma comum para as infraestruturas fisicas existentes e as obras de engenharia
civil planeadas e poderia permitir a apresentacao de pedidos de licenciamento.

Todas as opgdes, exceto a primeira, exigiriam um novo regulamento. De um modo geral, a
op¢ao 3 parece assegurar um melhor equilibrio entre os custos de execugdo a curto prazo € os
beneficios a médio prazo, reduzir ao minimo os encargos regulamentares desnecessarios e limitar
as emissoes de gases com efeito de estufa provenientes do setor das comunicagdes eletronicas.

Quais sio as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opcoes?

Todos os intervenientes concordam com a necessidade de uma conectividade de elevada
qualidade. Um grupo alargado de operadores e a maioria das associagdes empresariais
consideram necessaria uma maior harmonizac¢do e regulamentacdo a nivel da UE, ao passo
que um nimero mais reduzido de operadores refere a necessidade de conferir aos Estados-
Membros margem de manobra para decidir como aplicam e fazem cumprir a legislagdo da
UE. As autoridades publicas mostram-se mais relutantes do que os operadores em relacao as
medidas a nivel da UE.

C. Impactos da op¢io preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existirem; caso contrario, das principais
opcoes)?

Estima-se que a op¢do 3 aumente o numero de quilémetros de novas redes implantadas
reutilizando infraestruturas fisicas ou coordenando obras de engenharia civil para
470 000 km, em vez dos 250 000 km previstos no cenario de referéncia. Reduzira igualmente
o custo da implantacdo das redes em 14,5 mil milhdes de EUR e os subsidios publicos
necessarios em 2,4 mil milhdes de EUR. Podera evitar a emissdao de 0,7 milhdes de toneladas
de gases com efeito de estufa até 2030. E provavel que tenha beneficios sociais, em especial
ao reduzir o fosso digital entre as zonas urbanas e rurais, e beneficios econdmicos,
nomeadamente gragas ao reinvestimento das poupancas de custos previstas.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais
opcoes)?

A opcao 3 implica custos pontuais estimados em 70 milhdes de EUR. Este montante inclui
15 milhdes de EUR para os fornecedores de redes de comunicacdes eletronicas; o montante
remanescente destina-se principalmente as administracdes publicas, estando associado a
criagcdo de procedimentos coerentes de concessdo de licencas e de plataformas digitais. Existe
também um custo recorrente de 6-7 milhdes de EUR para os 6rgdos de resolucao de litigios e
os pontos de informag¢do Unicos.




No entanto, uma vez realizado este investimento, espera-se que a op¢ao 3 permita aos operadores
de redes de comunicacdes eletronicas realizar uma poupanga anual em termos de custos
administrativos de 40 milhdes de EUR, a qual estard relacionada com um melhor acesso as
infraestruturas fisicas e a melhoria dos procedimentos de pedido de licenciamento. Verificar-se-
do também economias de custos operacionais para as autoridades publicas, incluindo os
municipios. Estes beneficios podem eventualmente ser alargados se as plataformas de
licenciamento em linha também forem utilizadas por outros setores, como ja acontece em varios
Estados-Membros.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Nao existem obrigagdes especificas para as pequenas e médias empresas (PME) enquanto
compradores de servigos a gigabits, ao passo que as PME que atuam como operadores de redes
poderdo ser afetadas da mesma forma que as outras empresas. No entanto, a atual falta de acesso
as infraestruturas fisicas e os pregos elevados da conectividade a gigabits constituem desafios
significativos, em especial para as PME e os servicos publicos de pequena dimensio, uma
vez que limitam a sua possibilidade de beneficiar dos ganhos de produtividade associados a uma
banda larga mais rapida e a aplicagdes digitais avancadas. A atual multiplicidade de regras e
préaticas a nivel nacional e subnacional representa igualmente um obstaculo para as empresas que
pretendem realizar economias de escala, o que afeta a competitividade da UE.

Havera impactos significativos nos orcamentos e nas administracoes publicas nacionais?

Estima-se que a op¢do preferida implique custos pontuais de cerca de 35-40 milhdes de EUR
para as autoridades locais, principalmente relacionados com procedimentos de concessdo de
licencas e plataformas de licenciamento digitalizadas. Para os organismos de resolucdo de litigios
e os pontos de informagao Uinicos, existe um custo pontual de 10-15 milhdes de EUR e, como ja
referido, um custo recorrente de 6-7 milhoes de EUR.

No entanto, as autoridades locais poupardo entre 3 e 4 milhdes de EUR por ano com a
digitalizagdo dos processos de concessdo de licencas e dos requisitos para facultar acesso a
recursos publicos ndo pertencentes a rede. Além disso, os orgamentos nacionais dos Estados-
Membros podem contar com potenciais poupancas de 2,4 mil milhdes de EUR em subsidios que,
de outro modo, teriam sido necessarios para instalar «fibra até casa» em 90 % das habitacdes.

Havera outros impactos significativos?

A implanta¢do mais rapida de VHCN, com base em tecnologias mais eficientes do ponto de
vista energético, em especial a fibra e a 5G, facilitard a dupla transicdo ecoldgica e digital da
UE. Do mesmo modo, espera-se que conduza a uma redu¢do da intensidade de utilizagdo de
eletricidade para o funcionamento das comunicacdes eletronicas, contribuindo assim para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, embora potencialmente contrariada por
um aumento acelerado do trafego de dados. Uma maior reutiliza¢do das infraestruturas fisicas
existentes € uma melhor coordenagcdo das obras de engenharia civil tornardo também a
implantacdo das redes mais sustentdvel do ponto de vista ambiental.

Proporcionalidade?

A proposta apresenta uma ac¢do estratégica orientada, cuja intensidade é proporcional aos
objetivos. Aborda todos os dominios pertinentes com um conjunto abrangente de medidas e
prevé limitagdes para assegurar a proporcionalidade, designadamente, isengdes as obrigagdes
de transparéncia impostas aos operadores de redes e as autoridades publicas e a aprovacao
tacita de licengas para ter em conta questdes constitucionais.

D. Seguimento

Quando sera revista a politica?

A Comissao apresentard um relatorio de avaliagdo do regulamento cinco anos apds a data da
sua entrada em vigor.
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