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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A nagy sebességii elektronikus hirkozlo halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére
iranyulé intézkedésekrol szo6lo, 2014. majus 15-i 2014/61/EU europai parlamenti és
tanacsi iranyelv feliilvizsgalata nyoman végzett hatasvizsgalat: a gigabites elektronikus
hirkozlé halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyulo intézkedésekrol és a
2014/61/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol sz0lo europai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulo javaslat
A. A fellépés sziikségessége
Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?
A rendkiviil nagy kapacitasi haldzatok — tobbek ko6zott az optikai és az 5G-halozatok — teljes
lefedettséget eredményezd kiépitése minden tagdllamban két kihivassal néz szembe: a
halozatkiépitési koltségek magasak, maga a halozatkiépités pedig valtozatlanul lassan zajlik.
A haztartasok és a vallalkozasok részérdl azonban Unio-szerte folyamatosan nd a gyors €s
mindeniitt jelenlévd, kivald mindségii haldzati 0sszekapcsoltsag iranti kereslet, €s ezt az
igényt a Covid19-vilagjarvany csak tovabb fokozta. A széles sava haldzatok kiépitési
koltségeinek csokkentésérdl szold 2014. évi iranyelv (a tovabbiakban: az iranyelv) nem
bizonyul teljes mértékben eredményesnek a széles sava halozatok kiépitési koltségeinek
csOkkentését illetéen. Ez elsdsorban arra vezethetd vissza, hogy a tagallamok eltekinthetnek
vagy mentességet kaphatnak bizonyos intézkedések végrehajtasa alol, és ez a rugalmassag
Unio-szerte kovetkezetlen végrehajtashoz, valamint ahhoz vezet, hogy a nemzeti szintii
vitarendezések ¢és irdnymutatasok kapcsan egyes rendelkezéseket eltéréen értelmeznek.
Ezenkiviil az irdnyelv célja és hatdlya mar nem felel meg a piaci és technologiai
fejleményeknek.
Mit kellene elérni?
Az elsédleges cél a Digitalis évtized 2030 szakpolitikai programban meghatarozott gigabites
konnektivitasi célértékek teljesitésének eldmozditdsa, ami egyuttal a belsé piac jobb
miikodéséhez is hozzajarul. A kiterjedtebb hélozati lefedettség, valamint a vezetékes és
vezeték nélkiili/mobil rendkiviil nagy kapacitdsi halozatok Union beliili kiépitésének
megkonnyitése €rdekében a cél az, hogy a fizikai infrastruktira kiépitésének €s a meglévo
infrastruktura hasznalatdnak optimalizalasa, tovabba a haldézatok Unio-szerte torténd
kiépitésére vonatkozd kovetkezetes, €szszeriisitett és digitalizalt kozigazgatasi eljarasok
kidolgozédsa révén csokkenjenek a koltségek és a rendkiviil nagy kapacitast haldzatok
gyorsabban kiépiiljenek.
Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés (szubszidiaritas)?
Az iranyelv végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a halozati
Osszekottetésre vonatkozd unids célokat a tagallamok nem tudjak onalldan, észszerli idon
beliil, illetve a magan- és allami beruhdzasok lehetd leghatékonyabb felhaszndldsa mellett
megvalositani. A tagallamok altal eddig elfogadott intézkedések igen eltéréek, néha még
régionként vagy telepiilésenként is kiilonboznek. A szabalyok sokfélesége megakadalyozza,
hogy a piaci szereplok méretgazdasagossagot érjenek el, és akadalyokat gordit a hatarokon
atnylo beruhazéasok elé is. Mindez hatdssal van a belsé piac mitkddésére is, kiilondsen az
olyan inherens, hatdrokon atnyul6d alkalmazéasok esetében, mint a haldzatba kapcsolt
jarmuvek és az onvezetd jarmivek, amelyek a rendkiviil nagy kapacitasu halozatok kiterjedt
elérhetdségét igénylik. A felmeriilt probléméak a legtobb, ha nem az Osszes tagallamban
kozosek.
B. Megoldasok
Milyen alternativak kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?
Négy szakpolitikai alternativat vizsgaltak meg és értékeltek.

e Az 1. szakpolitikai opcié csak minimdlis valtoztatdsokat eszkdzdlne, nevezetesen
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aktualizalna az eszkoz alkalmazasi korét, amely igy a fejlettebb halozatokat foglalna
magaban, egyes rendelkezéseket pedig megerdsitene €s egyértelmiisitene.

e A 2. szakpolitikai opcié magéaban foglalja az 1. szakpolitikai opcidban javasoltakat;
emellett kiterjesztené a hozzaférésnyuajtasi (és a kapcsolodd atlathatosagi)
kotelezettségeket az allami tulajdonu, hdlozaton kiviili fizikai infrastrukturalis
eszkozokre, a beruhazasosztonzési problémak kezelése érdekében bizonyos
mentességeket biztositana a rendkiviil nagy kapacitasu héalézatok eszkozeire és az
ilyen halozatok kiépitésére, €s 1j intézkedéseket vezetne be az engedélyezési eljarasok
javitasara.

e A 3. szakpolitikai opcié a 2. szakpolitikai alternativara épitve (a rendkiviil nagy
kapacitasut halozatokra alkalmazhat6 mentességek kivételével) 1 szabalyokat
allapitana meg, ¢és unids szintll irdnymutatds révén egyértelmisitené a fizikai
(beleértve az épiileten beliili) infrastruktirdhoz vald hozzaférést és az épitési munkak
Osszehangolasat. Emellett kiterjesztené a proaktiv atlathatosagi kotelezettségeket a
magantulajdonban 1év6 haldzatok iizemeltetdire, és eldirna az egyablakos informacios
pontokon keresztiil nyujtott informaciok — koztik a georeferencidval -ellatott
informaciok — digitalizalasat is. Ezenfeliill Osszességében tovabb erdsitené az
engedélyezési eljarasokat, és kotelezdveé tenné az épiileten beliili optikai kabelezést,
csakugy mint az éplileten beliili fizikai infrastruktira nemzeti szintli szabvanyainak
kidolgozasat.

e A 4. szakpolitikai opciéo — a 3. szakpolitikai alternativa szerint javasoltakon tal —
valamennyi maganiizemeltetére és adott esetben egyes halozaton kiviili lizemeltetokre
is kiterjesztené a hozzaférésnyujtasi kotelezettségeket ¢€s az épitési munkak
Osszehangolasat, €s az épiileten beliili fizikai infrastruktara tekintetében unids szintii
szabvanyokat iranyozna eld. E szakpolitikai opcid értelmében egy kozos platformot
kellene kialakitani, amely révén attekinthet6k a meglévd fizikai infrastrukturdk és a
tervezett épitési munkak, és az engedélykérelmek is bonyolithatok.

Az els6 szakpolitikai opcid kivételével valamennyi lehetdség szerint 0j rendeletre van
sziikség. Osszességében a 3. szakpolitikai opcié teremt leginkabb egyensulyt a rovid tava
végrehajtasi koltségek €és a kozéptava eldnyok kozott amellett, hogy minimalisra csokkenti a
sziikségtelen szabalyozasi terheket, és korladtozza az elektronikus hirk6zlési é4gazat
iiveghdzhatdstigdz-kibocsatasat is.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tAmogatja?

Valamennyi érdekelt egyetért abban, hogy kivalé mindségli haldzati Gsszekapcsoltsagra van
sziikség. Nagy csoportot alkotnak azok az lizemeltetk, akik szerint tovabbi unids szintil
harmonizaciora €s szabalyozasra van sziikség, és ezt a meglatast a legtobb vallalkozoi
szovetség is osztja. Az iizemeltetdk egy kisebb csoportja azonban felhivta a figyelmet arra,
hogy a tagéallamok szdmara mozgasteret kell biztositani az unids jogszabalyok végrehajtasa és
érvényesitése terén. A hatdsagok kevésbé részesitik eldnyben az unids szintli intézkedéseket,
mint az lizemeltetok.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak)
elényei?

A 3. szakpolitikai opcié az alapforgatokonyv szerinti 250 000 km-rdl a becslések szerint
470 000 km-re ndvelné a meglévd fizikai infrastruktira haszndlatanak, illetve az épitési
munkdk Osszehangoldsanak tulajdonithatdé 1) haldzatokat. Emellett a haldzatkiépités
koltségeit 14,5 milliard eurdval, a sziikséges allami tdmogatasokat pedig 2,4 milliard eurdval
csokkentené. A 2030-ig tartdé iddszakban 0,7 millid6 tonna iiveghazhatasigéaz-kibocsatast
lehetne elkeriilni. Az opci6 varhatdan tarsadalmi eldnyokkel jar, kiilondsen a varos és a vidék
kozotti digitalis szakadék csokkentése révén, €és emellett gazdasagi elonyoket is képes
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felmutatni, kiillonosen a varhat6 koltségmegtakaritasok jboli befektetése révén.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A 3. szakpolitikai opcid a becslések szerint 70 millid eurd egyszeri koltséggel jar. Ebbdl 15
millié eurd jut az elektronikus hirk6zl6 halozatok szolgaltatoira, a fennmarado 6sszeg pedig
foként a kozigazgatasi szervekre harul, a kdvetkezetes engedélyezési eljarasok kialakitasahoz
¢s a digitalis platformok létrehozdsahoz kapcsolédoan. Ezenfeliil a vitarendezési testiiletek és
az egyablakos informdcios pontok esetében rendszeres, 6—7 millid eurds koltséggel kell
szamolni.

E beruhazasok megvaldsitasat kovetden azonban a 3. szakpolitikai opcidé az adminisztrativ
koltségek terén varhatdéan évi 40 millid6 eur6 megtakaritdst eredményez az elektronikus
hirk6z16 hélozatok iizemeltetdi szamara a fizikai infrastruktirdhoz vald jobb hozzaférés és a
hatékonyabb engedélyezési eljarasok révén. A kozigazgatasi szerveknél, koztik az
onkormanyzatoknal is megtakaritasok varhatok, mégpedig a miikddési koltségek terén. Ezek
az elényok adott esetben kiterjeszthetok, ha mas &gazatok is hasznaljak az online
engedélyezési platformokat, ahogy az mar tobb tagallamban is gyakorlat.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k) mint a gigabites szolgaltatdsok vésarloira nem
vonatkoznak konkrét kotelezettségek, mig a halozatiizemeltetoként eljard kkv-k ugyanugy
érintettek lehetnek, mint mas vallalkozasok. A fizikai infrastrukturahoz vald hozzaférés
jelenlegi hidnya és a gigabites konnektivitas magas ara azonban kiilonésen a kkv-k és a Kis
kozszolgaltatasok esetében jar jelentds kihivassal, mivel e tényezdk korlatozzdk, hogy az
emlitett szereplok kihasznaljak a gyorsabb szélessavi szolgaltatasokhoz és a fejlett digitalis
alkalmazasokhoz kapcsolodd termelékenységnovekedés nyujtotta eldnydket. A nemzeti és
szubnacionalis szintli szabalyok és gyakorlatok jelenlegi sokfé¢lesége szintén akadalyt jelent a
méretgazdasagossagot elérni  kivano  vallalatok  szdméara, ami kihat az EU
versenyképességére is.

Lesz-e ennek jelentos hatasa a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

Az eldnyben részesitett szakpolitikai opcid a becslések szerint mintegy 35-40 millié euro
egyszeri koltséget jelent a helyi hatosagok szamara, foként az engedélyezési eljarasokhoz és a
digitalizalt engedélyezési platformokhoz kapcsoléddan. A vitarendezési testiiletek és az
egyablakos informacidés pontok esetében az egyszeri koltségek 10-15 millio euréra, a
rendszeres koltségek pedig — a mar emlitettek szerint — 67 millié eurdra tehetok.

A helyi hatésagok azonban évente 3—4 millié eurdt takaritananak meg az engedélyezési
eljarasok digitalizadlasanak ¢és a halozaton kiviili nyilvanos létesitményekhez vald
hozzaférésnyujtds kovetelményének koszonhetden. Emellett a tagallamok nemzeti
koltségvetésel potencialisan 2,4 milliard eur6 megtakaritasra szamithatnak a tdmogatdsok
terén, amely tdmogatasokat ellenkezd esetben a haztartasok 90%-a esetében optikai szallal
valo ellatasara forditanak.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Az energiahatékonyabb technologidkon, kiilondsen a szédloptikdn és az 5G-n alapulo
rendkiviil nagy kapacitasti haldzatok gyorsabb kiépitése Unio-szerte eldmozditana a zdld és
digitalis kettds atallast. Ez varhatéan az elektronikus hirkdzlés tlizemeltetésének
villamosenergia-intenzitasat is csokkenti, és igy hozzdjarul az liveghdzhatdsugaz-kibocsatas
csokkentéséhez, amelyet azonban ellensulyozhat az adatforgalom gyorsabb ndvekedése. A
mar meglévd fizikai infrastruktara fokozott hasznélata és az épitési munkak hatékonyabb
Osszehangoldsa kornyezeti szempontbol is fenntarthatobba teszi a haldzatok kiépitését.

Aranyossag?

A javaslat célzott szakpolitikai intézkedést terjeszt eld, amelynek intenzitasa aranyos a
célkitlizéseivel. Atfogd intézkedéscsomag révén foglalkozik az dsszes érintett teriilettel, és az
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alkotmanyos kérdések figyelembevétele, valamint az aranyossag biztositasa érdekében
kivételekrol is rendelkezik, példdul mentességet biztosit a halozatiizemeltetokre és a
kozigazgatasi szervekre vonatkozd atlathatosagi kotelezettségek alol, és rogziti az engedélyek
hallgatolagos jovahagyasat.

D. Nyomon kovetés

Mikor Kkeriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A Bizottsag a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 5 év elteltével jelentést nydjt be a rendelet
értekelésérol.
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