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SOUHRNNY PREHLED

Posouzeni dopadu navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o opatrenich ke
sniZeni nakladi na budovani gigabitovych siti elektronickych komunikaci a o zrusSeni
smérnice 2014/61/EU (akt o gigabitové infrastruktuie) vyplyvajici z pFezkumu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke
sniZeni nakladii na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci

A. Potieba opatreni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na trovni EU?

Uplné pokryti siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN), véetné zavadéni optickych siti a siti
5G, celi ve vSech clenskych statech dvéma vyzvam: vysoké naklady na budovani siti a
pokracujici pomalé budovani siti. Poptavka domacnosti a podnikll po rychlé a vSudyptitomné
moznosti piipojeni vysoké kvality vSak v celé EU rychle roste a v dasledku pandemie
COVID-19 jesté posilila. Smérnice o snizeni nadkladi na Sirokopasmové pfipojeni z roku
2014 (dale jen ,,smérnice*) nebyla pfi snizovani nakladi na budovani Sirokopasmovych siti
zcela ucinna. Je tomu tak zejména proto, ze flexibilita v oblasti neprovadéni urcitych opatieni
nebo uplatiiovani vyjimek, ktera byla ¢lenskym statim poskytnuta, vedla k nejednotnému
provadéni v celé EU a k rtznorodému vykladu nékterych ustanoveni prostfednictvim
vnitrostdtniho feSeni sporli a vnitrostatnich pokynl. Ambice a oblast plisobnosti smérnice
navic jiz neodpovidaji vyvoji trhu a technologickému vyvoji.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Hlavnim cilem je pfispét k dosazeni cilti programu Digitalni dekada 2030 v oblasti gigabitové
konektivity stanovenych v politickém programu Digitalni dekada, coz pfispéje k lepSimu
fungovani vnitinitho trhu. V zdjmu zvySeni pokryti a usnadnéni budovani pevnych a
bezdratovych/mobilnich siti VHCN v EU je cilem sniZit ndklady a urychlit budovani siti
VHCN na zéklad¢ optimalizace budovani a opakovaného pouzivani fyzické infrastruktury a
vypracovanim jednotnych, zjednodusenych a digitdlné¢ propojenych administrativnich
postuptl pro budovani siti v celé EU.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na iirovni EU (subsidiarita)?

Ze zkuSenosti ziskanych pii provadéni smérnice vyplynulo, Ze cili EU v oblasti konektivity
nemuze byt dosaZeno na Urovni samotnych c¢lenskych statl, v pifiméfené dobé a s co
nejucinngjSim vyuzitim soukromych a vetejnych investic. Opatteni, ktera clenské staty dosud
piijaly, se vzajemné znacné 1i8i, n€kdy dokonce i mezi jednotlivymi regiony nebo obcemi.
Toto mnozstvi riznorodych pravidel brani provozovatelim v usporach z rozsahu a vytvari
ptekazky pro pifeshrani¢ni investice. To ovliviiuje rovnéz fadné fungovani vnitiniho trhu,
zejména pokud jde o s tim souvisejici pfeshrani¢ni aplikace, jako je naptiklad propojené a
autonomni ftizeni, které vyZzaduji Sirokou dostupnost siti VHCN. Problémy, s nimiz se
setkavame, jsou spolecné vétsing, ne-li vSem ¢lenskym statim.

B. ReSeni

Jaké jsou rizné moznosti dosaZeni téchto cilii? Je néktera mozZnost uprednostiiovana?
Pokud ne, pro¢?

Byly zvéZeny a posouzeny Ctyfi moZnosti politiky.

e MozZnost ¢. 1 by provedla pouze minimalni aktualizaci tohoto nastroje jako takového,
jeji oblast plisobnosti by se zaméfila na pokrocilejsi sité a nékterd ustanoveni by byla
posilena a vyjasnéna.

e MoZnost ¢ 2 zahrnuje navrhy obsazené v moznosti ¢. 1; rozsifila by rovnéz
povinnosti v oblasti pfistupu (a souvisejici povinnosti v oblasti transparentnosti) na
vetejna nesitova aktiva fyzické infrastruktury, stanovila by urcité vyjimky pro aktiva /
budovani siti VHCN s cilem feSit problémy investi¢nich pobidek a zahrnovala by
nova opatieni ke zlepSeni postupli udélovani povoleni.




e Moznost ¢. 3 by vychdzela z moznosti ¢. 2 (kromé vyjimek pro sit¢ VHCN) a
stanovila by nova pravidla a poskytla pokyny na trovni EU s cilem vyjasnit pfistup k
fyzické infrastruktufe (v€etné infrastruktury uvnitt budov) a koordinaci stavebnich
praci. Rozsifila by rovnéz povinnosti tykajici se proaktivni transparentnosti na
soukromé provozovatele siti a vyzadovala by digitalizaci informaci poskytovanych
prostiednictvim jednotnych informacnich mist v€etné georeferencovanych informaci.
Krom¢ toho by dale celkové posilila postupy ud€lovani povoleni a stanovila
povinnost instalace optickych vlaken uvniti budov a vnitrostatni normy pro instalace
uvniti budov.

e Moznost ¢. 4 by navic k tomu, co je navrhovano v moznosti ¢. 3, rozsifila povinnosti
piistupu a koordinaci stavebnich praci na vSechny soukromé provozovatele a piipadné
na nékteré nesitové provozovatele a stanovila by normy EU pro instalace uvnitf
budov. Tato moznost by vyzadovala spole¢nou platformu pro existujici fyzickou
infrastrukturu a planované stavebni prace a mohla by umoznovat podavani zadosti o
povoleni.

Vsechny moznosti kromé prvni z nich by vyzadovaly nové nafizeni. Celkové se zda, ze
moznost ¢. 3 nejlépe vyvazuje kratkodobé naklady na provadéni se stiednédobymi piinosy,
omezuje zbyte¢nou regulacni z4téz na minimum a snizuje emise sklenikovych plyni z
odvétvi elektronickych komunikaci.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Vsechny zucastnéné strany se shoduji na potiebé vysoce kvalitni konektivity. Velka skupina
provozovatelil a vétSina podnikatelskych sdruzeni se domniva, Ze je nutna dal§i harmonizace
a regulace na urovni EU, zatimco mensi pocet provozovatelll uvadi, ze je tfeba dat ¢lenskym
stathm prostor ohledné zplisobu provadéni a prosazovéani pravnich predpisi EU. Vefejné
organy se k opatfenim na irovni EU stavi zdrzenlivéji nez provozovatelé.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Odhaduje se, Zze moznost ¢. 3 zvySi pocet novych siti vybudovanych pii opakovaném
pouzivani fyzické infrastruktury nebo koordinaci stavebnich praci na 470 000 km namisto
250 000 km podle vychoziho scénafe. SniZila by také ndklady na budovani siti o 14,5
miliardy EUR a potfebné vetejné dotace o 2,4 miliardy EUR. V obdobi do roku 2030 by
mohla zamezit 0,7 milionu tun emisi sklenikovych plynt. Je pravdépodobné, Ze bude mit
spolecenské piinosy, zejména diky tomu, ze zmenS$i digitadlni propast mezi méstem a
venkovem, 1 hospodarské ptinosy, zejména prostiednictvim opétovného investovani
o¢ekéavanych uspor naklada.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak
uved’te niklady na hlavni moZnosti)?

Moznost €. 3 predpokladd odhadované jednordzové néklady ve vysi 70 milioni EUR. To
zahrnuje 15 milionit EUR pro poskytovatele siti elektronickych komunikaci, pfi¢emz zbytek
je urcen predevsim pro organy veiejné spravy v souvislosti se zavadénim jednotnych postupti
udélovani povoleni a digitalnich platforem. Zahrnuje rovnéz opakujici se naklady ve vysi 67
milion EUR v souvislosti s organy pro feSeni sporti a s jednotnymi informacnimi misty.

Jakmile se vSak tato investice uskutecni, ocekava se, ze moznost ¢. 3 povede k rocnim
usporam administrativnich néklad provozovatell siti elektronickych komunikaci ve vysi 40
miliontt EUR, a to vzhledem k lepSimu pfistupu k fyzické infrastrukture a ke zlepSenym
postupim podavani zadosti o povoleni. Dojde také k uspoie provoznich nékladl pro verejné
organy vcetné obci. Tyto vyhody lze ptipadné rozsitit, pokud budou platformy pro vydavani
povoleni on-line vyuzivany i v jinych odvétvich, jak je tomu jiz v n¢kolika Clenskych statech.

Jaké jsou dopady na malé a stiedni podniky a konkurenceschopnost?
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Nejsou stanoveny zadné zvlastni povinnosti pro malé a stfedni podniky (MSP) jako
odbératele gigabitovych sluzeb, pficemz malé a stiedni podniky plisobici jako provozovatelé
siti mohou byt ovlivnény stejnym zptisobem jako jiné podniky. Stavajici nedostate¢ny piistup
k fyzické infrastruktufe a vysoké ceny za gigabitovou konektivitu vSak predstavuji zna¢nou
vyzvu zejména pro malé a stiedni podniky a verejné sluzby poskytované v malém
rozsahu, nebot omezuji jejich schopnost tézit ze zvySeni produktivity souvisejiciho s
rychlej$im Sirokopasmovym pfipojenim a pokroc¢ilymi digitdlnimi aplikacemi. Piekazkou pro
spolecnosti, které chtéji dosdhnout uspor z rozsahu, je rovnéz stavajici mnozstvi riiznorodych

v

Ocdekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Odhaduje se, Ze upiednostiiovand moznost bude pro mistni organy znamenat jednordzove
naklady ve vysi piiblizné 35-40 milioni EUR, které se budou tykat zejména postupti
udé€lovani povoleni a digitalizovanych platforem pro udélovani povoleni. U organti pro feSeni
sport a jednotnych informac¢nich mist se jedna o jednordzové naklady ve vysi 10—15 milionti
EUR, ajak jiz bylo zminéno, o opakujici se néklady ve vysi 67 milionit EUR.

Mistni organy by vSak usetfily 3 az 4 miliony EUR ro¢né v disledku digitalizace postupii
udélovani povoleni a pozadavkil na zajiSténi pfistupu k nesitovym vefejnym zafizenim.
Vnitrostatni rozpocty Clenskych stati navic mohou pocitat s potencidlnimi usporami ve vysi
2,4 miliardy EUR na dotacich, které by jinak byly nutné k zavedeni optickych vlaken do
domécnosti v piipadeé 90 % domécnosti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Rychlejsi budovani siti VHCN zaloZenych na energeticky t¢innéjsich technologiich, zejména
na optickych vlaknech a 5G, by usnadnilo soubéznou ekologickou a digitalni transformaci
EU. Ptedpoklada se také, Ze to povede ke snizeni vysoké spotifeby elektrické energie pii
provozu elektronickych komunikaci, které sice prispéje ke snizeni emisi sklenikovych plynd,
tento ucinek vSak bude potencidlné neutralizovan rychlejSim nartistem datovych pienost.
Opakované pouzivani stavajici fyzické infrastruktury a lepsi koordinace stavebnich praci
rovnéZ zvysi udrZitelnost budovani siti z hlediska Zivotniho prostiedi.

Proporcionalita?

Navrh pfedstavuje cilené politické opatfeni s intenzitou imé&mou jeho cilim. Resi viechny
relevantni oblasti komplexnim souborem opatieni a stanovi omezeni pro zajiSténi
proporcionality, napf. vyjimky z povinnosti provozovatell siti a vefejnych orgéni v oblasti
transparentnosti a automatické schvalovani povoleni s cilem zohlednit istavni otazky.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pFezkoumana?

Komise predloZi zpravu hodnotici toto nafizeni pét let po dni jeho vstupu v platnost.
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