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Arende: Europeiska planeringsterminen — Sammanfattande rapport 2021

For delegationerna bifogas en sammanfattande rapport som utarbetats av ordférandeskapet om de
slutsatser som rddet antagit om den arliga strategin for hallbar tillvixt 2021 och rapporten om
forvaringsmekanismen 2021 samt om diskussionerna vid olika informella videokonferenser pa
ministerniva om den europeiska planeringsterminen 2021 och faciliteten for aterhamtning och

resiliens under den europeiska planeringsterminens forsta etapp.
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Bakgrund

Kommissionen inledde 2021 ars europeiska planeringstermin den 17 september 2020 med
offentliggorandet av den arliga strategin for hallbar tillvaxt 20211, som innehdller strategisk
vigledning for genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Den 18 november antog
kommissionen foljande resterande handlingar till den europeiska planeringsterminens hostpaket

2021 — stod till en varaktig och inkluderande aterhdmtning i ett Idge med stor osékerhet:

e Rapporten om forvarningsmekanismen 20212, som identifierar 12 medlemsstater som ska
genomga en fordjupad granskning under 2021.

e Utkastet till gemensam sysselséttningsrapport3, som ger en analys av covid-19-pandemins
konsekvenser for sysselsittningen och den sociala situationen i Europa.

o Utkastet till rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken 1
euroomradet (rekommendationen for euroomradet)*, som uppmanar medlemsstaterna i
euroomradet att vidta atgéarder for att uppné en inkluderande och hallbar tillvaxt och att 6ka
konkurrenskraften. Det ger ocksé politisk vigledning om de prioriteringar som

medlemsstaterna i euroomradet bor folja i1 sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Paketet inbegriper ocksé yttranden om utkasten till budgetplaner for medlemsstaterna i
euroomradet, ett meddelande om den finanspolitiska situationen i Ruménien, en rapport om
forstiarkt dvervakning av Grekland samt rapporter om dvervakning efter programperiodens slut

avseende Cypern, Irland, Portugal och Spanien.

I den &rliga strategin for hallbar tillvixt presenteras ekonomiska utsikter baserade pa den

ekonomiska sommarprognosen 2020, enligt vilken ekonomierna i EU och euroomradet kommer att
aterhdmta sig under 2021 efter en nedgang 2020. Detta bekréftades sedan 1 Europeiska
kommissionens senaste ekonomiska prognos, vinterprognosen 2021 fran februari i ar. I den arliga
strategin konstateras att de ekonomiska utsikterna 1 hog grad ir beroende av pandemins utveckling
och av restriktionerna i ekonomin for att begransa spridningen, och att politiskt stod pa nationell

niva och EU-niva kommer att vara avgdrande for dterhdmtningen.

1 Dok. 10887/20.
2 Dok. 13059/20.
3 Dok. 13251/20.
4 Dok. 13060/20.
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Den arliga strategin for hallbar tillvixt innehéller strategisk vdgledning f6r genomférandet av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. De nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna blir det
huvudsakliga referensdokumentet for medlemsstaternas framtidsinriktade politiska initiativ.
Planerna méste omfatta de nationella reform- och investeringsagendorna, vara forenliga med de
relevanta landsspecifika utmaningar och prioriteringar som faststills inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, vara i linje med EU:s politiska mal och fokusera pa den grona och digitala
omstdllningen. De fyra aspekterna miljomassig hallbarhet, produktivitet, rittvisa och
makroekonomisk stabilitet forblir de vdgledande principerna for medlemsstaternas dterhdmtnings-

och resiliensplaner.

Liksom tidigare ar antog radet (den 6 november 2020) slutsatser om den arliga strategin f6r hallbar

tillvéixtS. Radet holl med om att det under den plétsliga och djupa ekonomiska nedgéng som
orsakats av covid-19-pandemin var av avgdrande betydelse att skydda medborgarna, deras hélsa
och deras jobb. Det understrdk att en vil fungerande inre marknad dr avgdrande for att sékerstilla
en snabb aterhdmtning, rittvis konkurrens och forebyggande av storningar 1 gransdverskridande
vardekedjor och fri rorlighet for arbetstagare och varor samt for att forbattra de socioekonomiska
villkoren, och betonade att dterhdAmtnings och resiliensplanerna maste anpassas till de
overenskomna prioriteringarna. Radet uppmanade darfor medlemsstaterna att inrdtta lampliga

styrformer for ett effektivt och sunt genomf6rande av aterhdmtnings- och resiliensplanerna.

Rédet uppmanade med kraft medlemsstaterna att soka nd samstdmmiga nddvandiga reformer och
investeringar, ta itu med nationella strukturella utmaningar, déaribland de som aterspeglas i de
landsspecifika rekommendationer som riktades till medlemsstaterna under planeringsterminerna

2019 och 2020, och stodja langsiktig hallbar tillvaxt for alla och resiliens.

Rédet noterade kommissionens avsikt att ersitta landsrapporterna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen under 2021 med analytiska dokument dér man bedémer innehallet i
aterhdmtnings- och resiliensplanerna. Samtidigt understrok radet vikten av att upprétthalla
overgripande diskussioner inom relevanta kommittéer som dr inblandade 1 arbetet med den

europeiska planeringsterminen.

Ministrarna understrok ocksa vikten av att trygga den multilaterala 6vervakningen inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, trots fordndringarna i cykeln 2021, och yrkade pd att man si
snart som mojligt atergdr till en fullvérdig europeisk planeringstermin, ocksa vad géller styrningen

av den.

5 Dok. 12631/20.
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I sina slutsatser om rapporten om forvarningsmekanismen 20219, som antogs den 25 januari 2021,

insag radet att flera befintliga makroekonomiska obalanser nu férvérras av covid-19-krisen och att
nya risker kan uppsta till f6ljd av pandemins effekter, sérskilt i samband med 6kande privat och
offentlig skuldsittning. Radet noterade dessutom dels att arbetslosheten kommer att 6ka, &ven om
stodatgirderna har ddmpat effekterna av nedgangen i aktivitet, dels att den sjunkande
arbetsproduktiviteten berdknas ha lett till en 6kning av enhetsarbetskostnaderna under 2020.
Slutligen efterlyste radet 1dmpliga politiska atgirder for att ta itu med obalanser och 6ka
produktiviteten och tillvixtpotentialen och betonade behovet av ett snabbt genomforande av

faciliteten for aterhdmtning och resiliens, bland annat &terhdmtnings- och resiliensplanerna.

Den 23 november 2020 antog radet sina slutsatser om sysselsittningsméssiga och sociala aspekter i

den arliga strategin for héllbar tillviixt’. Ministrarna vilkomnade unionens ekonomiska respons,

déribland med hjalp av aterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU, det europeiska instrumentet
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) och den 6kade
flexibiliteten vad géller anvindningen av de sammanhéallningspolitiska fonderna inom ramen for

investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRII och CRII+).

Rédet understrok att den europeiska planeringsterminen forblir ett effektivt samordningsverktyg for
att sdkerstélla samstimmighet mellan medlemsstaternas reformagendor. Ministrarna ansdg att den
europeiska pelaren for sociala réttigheter dven fortsdttningsvis bor vara vigledande for uppétgaende
konvergens mot bittre arbets- och levnadsvillkor 1 Europa och styra samordningen av
sysselséttnings- och socialpolitiken pa unionsniva. Principerna for den europeiska pelaren for
sociala réttigheter bor genomforas med vederborlig hinsyn till respektive befogenheter, och
medlemsstaterna bor anvédnda den betydande EU-finansiering som finns tillgénglig for relevanta
reformer och investeringar i syfte att mildra krisens socioekonomiska effekter, paskynda

aterhdmtningen och stirka resiliensen.

6 Dok. 5605/21.
7 Dok. 13246/20.
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Med tanke pa den nuvarande krisens sysselsdttningsméssiga och sociala dimensioner uppmanade
radet med kraft medlemsstaterna att i sina dterhamtnings- och resiliensplaner ta med viktiga
reformer och investeringar som ror arbetsmarknaden, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
utbildning. Dessutom framholl radet att sddana reformer och investeringar bor stotta
aterhdmtningen, frdmja en héllbar tillvédxt for alla, frimja jobbskapande och angripa de relevanta

problem som identifierades 1 2019 och 2020 ars landsspecifika rekommendationer.

Rédet uppmanade med kraft kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna se dver och ta
fram nya sysselsittningspolitiska och socialpolitiska mél som ska styra genomforandet av

principerna for den europeiska pelaren for sociala rittigheter pa unions- och medlemsstatsniva.

Hkesksk

Pé ordforandeskapets initiativ holl ministrarna med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor,
sysselsittning och sociala fragor, inre marknaden och industri, miljé och forskning tematiska
diskussioner om olika &mnen med anknytning till den europeiska planeringsterminen inom ramen

for aterhamtnings- och resiliensplanerna.

Vid den informella videokonferensen med ekonomi- och finansministrarna den 19 januari 2021

diskuterades de viktigaste inslagen och de kommande stegen i faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Ministrarna delade med sig av sina erfarenheter av utarbetandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanerna. De flesta inldgg fokuserade pa multiplikatoreffekten pa ekonomin, behovet av att
tidigareldgga dtgirder, behovet av att sdkerstdlla egenansvar for processen, bland annat genom en
intensiv dialog med arbetsmarknadens parter, och naturligtvis pé de viktigaste malen med planerna
—namligen gron och digital omstéllning, social och territoriell sammanhallning, jimstélldhet,
utbildning, stirkande av hilso- och sjukvardssystemen, social delaktighet och en modern och digital
offentlig forvaltning. Ordforandeskapet beslutade att diskussionen om genomforandet av faciliteten

for aterhdmtning och resiliens skulle vara en dterkommande fraga vid ministrarnas moten.
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Vid den informella videokonferensen med ekonomi- och finansministrarna den 16 februari 2021

redogjorde ordforandeskapet for ldget nar det giller faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Tre
medlemsstater lade fram sina utkast till &terhdmtnings- och resiliensplaner och redogjorde for
utarbetandet av dem. Vid den informella videokonferensen med ekonomi- och finansministrarna
den 16 mars 2021 noterade ordférandeskapet att manga medlemsstater redan har kommit langt med
utarbetandet av sina planer och paminde om att hela Europas aterhdmtning gynnas av ett snabbt
genomforande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Kommissionen vidlkomnade de framsteg
som ménga medlemsstater gjort i friga om aterhdmtnings- och resiliensplanerna sedan det senaste
motet, men understrok samtidigt de kvarstaende fragorna. Trots att endast fardigutvecklade planer
bor ldggas fram angav kommissionen att man girna ser att de ldmnas in 1 ett tidigt skede, sa att de
kan beaktas i kommissionens varprognos och forfinansieringen kan betalas ut i borjan av andra
halvéret. Tre medlemsstater redogjorde for innehallet och ldget i utarbetandet av sina

aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Den 25 februari 2021 holl ministrarna med ansvar for inre marknaden och industri en riktlinjedebatt

via videokonferens om dmnet ”Den europeiska planeringsterminen — nationella aterhdmtnings- och
resiliensplaner som ett instrument for att uppna industripolitiska méal: stirkande av den inre

marknaden, den grona och digitala omstédllningen och det strategiska oberoendet i ett 6ppet EU”.

Generellt sett fokuserade ministrarna pa betydelsen av den grona och digitala omstéllningen och pa
behovet av att géra EU:s ekonomi mer resilient, och flera ministrar hanvisade till vikten av
gransoverskridande projekt samt till den roll som viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

spelar for att forbéttra samordningen mellan medlemsstaterna.

En vil fungerande inre marknad och réttvis konkurrens &r forutsttningar for att EU ska kunna ta sig
ur covid-19-krisen starkare och mer resilient. Ministrarna understrok vikten av att sdkerstélla det

fria flodet av varor och tjdnster pa den inre marknaden.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens sdgs som en unik mdjlighet inte bara for att sdkerstilla
aterhdmtning och resiliens, utan ocksd for att frdmja innovation och mdta de ekonomiska,
miljomassiga och samhilleliga utmaningarna. Offentlig finansiering dr dock inte tillrickligt och
privata investeringar mste mobiliseras, vilket belyser den uppmairksamhet som bor dgnas sma och

medelstora foretag.
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Ministrarna foreslog att man skulle undersoka sarbarheter och EU:s beroende av tredjeldnder nér
det géller varor, tjanster, teknik och infrastruktur av strategisk betydelse samt identifiera mojligheter
att stirka strategiska globala virdekedjor och diversifiera externa forsorjningskéllor. De betonade
behovet av att minska de kritiska beroendefdrhillandena och stirka EU:s strategiska oberoende. A
andra sidan framhd6ll ménga ministrar att EU:s ekonomi bygger pa principen om 6ppna marknader

och forlitar sig pa multilaterala regler och ett stabilt ndtverk av frihandelsavtal.

Den 26 februari 2021 holl ministrarna med ansvar for forskning en riktlinjedebatt via

videokonferens om dterhdmtnings- och resiliensplanerna inom ramen for det europeiska

forskningsomradet med fokus pa investeringar och reformer.

Ministrarna var eniga om att forskning och innovation méste sta i centrum for den ekonomiska
aterhdmtningen fran krisen, inte bara for att stimulera den ekonomiska aktiviteten, utan ocksa for att
paskynda den grona och digitala omstéllningen och stirka resiliensen i hela systemet.
Strukturreformer och smarta investeringar inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanerna och
det europeiska forskningsomradet kan 1 hog grad stdrka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i EU:s ldnder och regioner. De kommer dessutom att hjdlpa till att ta itu med de

utmaningar som konstaterats i de landsspecifika rekommendationerna.

De nationella regeringarna maste ta tillfdllet i akt att utnyttja faciliteten for dterhdmtning och
resiliens fOr att frimja investeringar 1 det europeiska forskningsomradets storsta fordelar, till
exempel forbattring av ramvillkor for forskare, politik f6r 6ppen vetenskap, alleuropeisk
forskningsinfrastruktur samt for att maximera synergieffekterna mellan unionsprogrammen och

mellan unionsprogram och nationella program.

Aterhimtnings- och resiliensplanerna kan omfatta en ling rad investeringar och reformer inom
forskning och innovation som kan vara avgorande for att framsteg ska kunna goras mot forsknings-
och utvecklingsmélen och for att uppfylla alla de strategiska mal for det europeiska
forskningsomrddet som radet har enats om. Dessa investeringar och reformer bor bidra till att gora
de nationella forsknings- och innovationssystemen mer resilienta och battre rustade att mdta de

utmaningar som den nuvarande krisen ger upphov till.
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En diskussion om sysselsittnings- och socialpolitiken 1 planeringsterminen mot bakgrund av

aterhdmtnings- och resiliensplanerna holls den 15 mars 2021 i samband med den informella

videokonferensen med ministrarna for sysselsittning och socialpolitik, utifrdn en vagledande not

fran ordforandeskapet. Ministrarna 1dmnade synpunkter om foljande fragor:

1) Hur kan politiska reformer och investeringar avseende sysselsittning och kompetens som en del
av de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna frimja skapande av kvalitativa arbetstillfallen
och Overgangar pd arbetsmarknaden, sérskilt mot en gron och digital ekonomi (i linje med
kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder och radets
rekommendation om en forstirkt ungdomsgaranti), 1 syfte att overbrygga dvergangen fran

nodatgarder till strukturella fordndringar?

2) Hur kan man se till att socialpolitiska reformer och investeringar i de nationella planerna kommer

att bidra till en rattvis, inkluderande och hallbar dterhdmtning som inte ldmnar nagon utanfor?

Manga ministrar konstaterade att sociala och sysselséttningsrelaterade aspekter bor sta 1 centrum {or

de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna, och gav exempel pé politiska reformer.

Ministrarna var eniga om att medlemsstaterna ar pa vag in 1 en overgangsfas fran nddatgéarder och
tillfalliga atgarder till strukturreformer av arbetsmarknaden och de sociala systemen.
Sysselséttnings- och socialpolitiken méste utgéra kédrnan i de nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanerna i syfte att sikerstilla en inkluderande, réttvis och hallbar aterhdmtning som inte
lamnar ndgon utanfér. Manga ministrar betonade behovet av att ge arbetstagare och arbetsldsa
relevant kompetens sa att de kan mota de nya utmaningarna pa arbetsmarknaden mot bakgrund av
den grona och digitala omstéllningen. I synnerhet ungdomar, kvinnor och missgynnade grupper
méste ha tillgang till riktad utbildning sa att de kan forbéttra sin kompetens, ges mojlighet att
anpassa sig till utvecklingen pa arbetsmarknaden eller stodjas i en 6vergang till andra gronare

branscher.
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Dessutom paminde flera ministrar om behovet av att géra de nationella sociala trygghetssystemen
mer resilienta: Inkluderande och héllbara system for socialt skydd &r avgérande for att sdkerstélla
tillrackliga inkomster och tillhandahéllande av tjanster, sérskilt for dem som behdver dem mest. I
detta avseende stravar medlemsstaterna efter att garantera tillrdcklig tillgang till hogkvalitativa och
prismdssigt 6verkomliga tjdnster, inbegripet utbildning, hélso- och sjukvard, langtidsvéard och

bostader for alla.

Ministrarna konstaterade att den europeiska planeringsterminen fortfarande &r det viktigaste
samordningsinstrumentet for genomférande och dvervakning av sysselsittnings- och
socialpolitiken. De insisterade darfor pa att bibehalla den grundldggande roll som radet
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) och dess forberedande
organ har i den framtida processen for planeringsterminen, utan att &ventyra den europeiska
planeringsterminens sociala dimension. Ménga ministrar tog ocksa upp behovet av att mycket snart

aterga till en fullvardig planeringstermin.

Ytterligare en diskussion om den europeiska planeringsterminen hélls vid miljoministrarnas

informella videokonferens den 18 mars 2021, med fokus pa aterhimtnings- och resiliensplanernas

bidrag till den grona omstdllningen och pa den europeiska planeringsterminens framtid ur ett

miljoperspektiv.

Ministrarna uppmérksammade den exceptionella karaktidren hos 2021 ars europeiska
planeringstermin, som syftar till att sdkerstdlla samordning med faciliteten for aterhimtning och
resiliens, och upprepade att den europeiska planeringsterminen ar en unik mojlighet att integrera
miljohénsyn i den bredare ekonomiska politiken och investeringspolitiken. I detta avseende
vilkomnade ministrarna den arliga strategin for hallbar tillvixt 2021 eftersom den helt och hallet
bygger pa forra arets tillvaxtstrategi som baseras pa den europeiska grona given och begreppet

konkurrenskraftig hallbarhet.

Det fanns ett stort stod savél for mélet 1 aterhdmtnings- och resiliensplanerna att 37 % ska anslas till
klimatmalen och mélen for biologisk méingfald som for principen om att inte orsaka betydande
skada. Vissa delegationer uttryckte emellertid oro 6ver genomforandet av principen om att inte
orsaka betydande skada och undrade hur kommissionen skulle bedoma detta och projektens bidrag

till klimatmaélet pa 37 %.
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Med tanke pa de svara val och komplexa beslut som véntar enades ministrarna om att den
europeiska planeringsterminen fortfarande dr den bast lampade mekanismen for att inte bara
samordna den ekonomiska politiken och socialpolitiken, identifiera stora strukturpolitiska
utmaningar och overvaka genomforandet av reformer, utan dven for att folja framstegen mot att na

malen for héllbar utveckling och de 6vergripande malen for den grona given.

I detta avseende konstaterade ministrarna att aterhdmtning pé kort sikt visserligen ska prioriteras,
men att det inte far finnas nagot utrymme for att dventyra langsiktiga dtaganden om en mer héllbar
ekonomi. Enligt ministrarna maste EU se till att man inte krdver mer av naturen @n vad den har
formaga att ge. Det dr viktigt att man i den framtida europeiska planeringsterminen bevarar sadana

milj6- och klimatataganden och sadana milj6- och klimatmal.

skeskok

For att framhédva den europeiska planeringsterminens parlamentariska dimension deltog
ordforandeskapet i Europaparlamentets gemensamma debatt om den europeiska planeringsterminen
(den 10 mars 2021) och anordnade under Europeiska parlamentsveckan (den 22 februari 2021),
tillsammans med Europaparlamentet, en konferens om den europeiska planeringsterminen samt en
interparlamentarisk konferens om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i Europeiska

unionen.
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