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Delegaciam v prilohe zasielame sthrnnll spravu vypracovan predsednictvom o zaveroch
prijatych Radou o ro¢nej stratégii udrZatel'ného rastu na rok 2021 a o sprave o mechanizme
varovania, ako aj o rokovaniach o eurdpskom semestri 2021 a Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti uskuto¢nenych v ramci r6znych neformalnych ministerskych videokonferencii pocas

prvej fazy eurdpskeho semestra.
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Kontext

Komisia 17. septembra 2020 zacala cyklus europskeho semestra 2021 uverejnenim rocnej stratégie
udrzateI'ného rastu na rok 2021, v ktorej sa stanovuju strategické usmernenia pre vykondvanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Komisia 18. novembra prijala zostavajuce dokumenty
pre jesenny balik eurdpskeho semestra 2021 — ,,Podpora udrzatel'nej a inkluzivnej obnovy

v kontexte vysokej neistoty*:

e spravu o mechanizme varovania na rok 20212, kde sa uréilo 12 ¢lenskych $tatov, ktoré
sa v roku 2021 podrobia hibkovému preskiimaniu;

e navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti®, v ktorej sa analyzuje vplyv pandémie COVID-19
na zamestnanost’ a socidlnu situaciu v Europe;

e navrh odporuc¢ania na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozony* (odporacanie
pre eurozonu), v ktorom sa ¢lenské Staty eurozony vyzyvaju, aby prijali opatrenia na
dosiahnutie inkluzivneho a udrzatel'ného rastu, ako aj na posilnenie konkurencieschopnosti;
poskytuju sa v lom aj politické usmernenia tykajuce sa priorit, na ktoré by sa Clenské Staty

eurozony mali zameriavat’ vo svojich planoch obnovy a odolnosti.

Uvedeny balik obsahuje aj stanoviska k navrhom rozpoctovych planov ¢lenskych Statov eurozony,
oznamenie o fiskalnej situdcii v Rumunsku, spravu o sprisnenom dohl'ade nad Gréckom a spravy

o dohl'ade po ukonéeni programu tykajucich sa Cypru, frska, Portugalska a Spanielska.

Roc¢na stratégia udrzateI'ného rastu predstavuje hospodarsky vyhl'ad zaloZzeny na hospodarske;j

progndze z leta 2020, v ktorej sa predpoklada, Ze po poklese hospodarstva EU a hospodarstva
eurozony v roku 2020 dojde v roku 2021 k ich vzrastu. Potvrdilo sa to aj v najnovsej hospodarske;j
progndze Eurdpskej komisie, t. j. v prognoze zo zimy 2021 z februara tohto roku. Uznéava sa v nej,
ze hospodarsky vyhl'ad v rozhodujtiicej miere zavisi od toho, ako sa pandémia vyvinie,

a od obmedzeni hospodarskej ¢innosti, ktoré st potrebné na zamedzenie Sireniu pandémie,

a Ze zaroven bude mat’ zasadny vyznam pre obnovu hospodarstva politicka podpora na

vnutrostatnej Grovni a na trovni EU.

110887/20.
2 13059/20.
313251/20.
413060/20.
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V roc¢nej stratégii udrzatel'ného rastu sa stanovuju strategické usmernenia pre vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Narodné plany obnovy a odolnosti sa stani hlavnymi
referen¢nymi dokumentmi o politickych iniciativach ¢lenskych Statov orientovanych na budtcnost’.
Plany musia zahfiat ndrodny program reforiem a investicii, byt’ v stilade s prisluSnymi vyzvami

a prioritami Specifickymi pre jednotlivé krajiny identifikovanymi v kontexte eurépskeho semestra,
ako aj s cielmi politiky EU, a musia sa zameriavat’ na zelent a digitalnu transformaciu. Styri
rozmery — environmentalna udrzatel'nost’, produktivita, spravodlivost’ a makroekonomicka

stabilita — by mali zostat’ hlavnymi zasadami, na ktorych st zalozené plany ¢lenskych Statov

na podporu obnovy a odolnosti.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch prijala Rada zavery o roénej stratégii udrzatelného rastu®

(6. novembra 2020). Rada sa zhodla na tom, Ze pocas nahlej a hlbokej recesie spdsobene;j
pandémiou COVID-19 ma zasadny vyznam ochrana obcanov, ich zdravia a ich pracovnych miest.
Zdoraznila, Ze hladké fungovanie jednotného trhu ma kI'aicovy vyznam pre zabezpecenie rychlej
obnovy a spravodlivej hospodarskej stitaze, zabranenie naruseniam cezhrani¢nych hodnotovych
retazcov a vol'ného pohybu pracovnikov a tovaru, ako aj pre zlepSenie socialno-hospodarskych
podmienok, a podciarkla, ze plany obnovy a odolnosti bude potrebné zosuladit’ s dohodnutymi
prioritami. Preto vyzvala Clenské Staty, aby vytvorili nlezité podmienky spravovania v zdujme

ucinného a spol'ahlivého vykondvania planov obnovy a odolnosti.

Rada dorazne nabadala Clenské Staty, aby sa usilovali o koherentné subory zasadnych reforiem
a investicii zameranych na rieSenie vnutrosStatnych Strukturalnych vyziev vratane tych, ktoré
sa uvadzaju v odporucaniach pre jednotlivé krajiny adresovanych ¢lenskym Statom v cykloch

semestra na rok 2019 a 2020, a podporujucich dlhodoby udrzatel'ny inkluzivny rast a odolnost’.

Bertc na vedomie zamer Komisie nahradit’ spravy o jednotlivych krajinach v ramci eurdépskeho
semestra na rok 2021 analytickymi dokumentmi, v ktorych sa postdi podstata planov obnovy
a odolnosti, Rada zdoraznila vyznam zachovania horizontalnych rokovani s relevantnymi vybormi

zapojenymi do eurdpskeho semestra.

Ministri tieZ vyzdvihli vyznam zabezpecenia mnohostranného dohl'adu v rdmei eurdpskeho
semestra, napriek zmenam v cykle roku 2021 a vyzvali na ¢o najskorsi navrat k plnohodnotnému

procesu eurdpskeho semestra vratane jeho spravovania.

512631/20.
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Vo svojich zdveroch o mechanizme varovania na rok 2021° (z 25. januara 2021) Rada uznala,

Ze viaceré existujiice makroekonomické nerovnovéhy sa z dévodu krizy COVID-19 prehibili

a v dosledku uc¢inkov pandémie mozu vniknat’ nové rizikd, najmé v suvislosti so zvySovanim
sukromného a verejného dlhu. Konstatovala tiez, ze sa pravdepodobne zvysi nezamestnanost,
hoci podporné politiky zmiernili vplyv poklesu ¢innosti, a Ze klesajiica produktivita prace viedla
podla odhadov k zvyseniu jednotkovych nékladov prace v roku 2020. Napokon vyzvala na to,
aby sa zabezpecili vhodné politické reakcie na rieSenie nerovnovah a na zvysenie produktivity

a rastového potencidlu, a zdoraznila, Ze je potrebné urychlene zaviest Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti vratane planov obnovy a odolnosti.

Rada 23. novembra 2020 prijala zavery o aspektoch zamestnanosti a socidlnych aspektoch v ro¢nej

stratégii udrzatelného rastu’. Ministri uvitali hospodarsku reakciu Unie, a to aj prostrednictvom

nastroja obnovy Next Generation EU, eurépskeho néstroja docasnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nadzovej situacii (SURE) a zvySenej flexibility pri vyuzivani fondov v radmci

politiky stidrznosti v medziach Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII a CRII+).

Rada zdoraznila, ze eurdpsky semester zostdva u¢innym koordinaénym nastrojom na zabezpecenie
sudrznosti reformnych programov ¢lenskych Statov. Ministri dospeli k nazoru, ze Europsky pilier
socialnych prav by mal aj nad’alej sluzit’ ako kompas pre vzostupnt konvergenciu smerom k lepsim
pracovnym a zivotnym podmienkam v Eurdpe, pricom by sa nim mala riadit’ koordinécia politik
zamestnanosti a socialnych politik na urovni Unie. Zasady Eurdpskeho piliera socialnych prav

by sa mali vykonavat’ s nalezitym zretelom na prislusné pravomoci a ¢lenské Staty by mali
vyuzivat vyznamné finanéné prostriedky EU, ktoré su k dispozicii na prislugné reformy

a investicie, a tym zmiernit’ socidlno-ekonomicky vplyv krizy, urychlit’ obnovu a posilnit’ odolnost’.

65605/21.
713246/20.
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Rada dorazne nabadala Clenské §taty, aby vzhl'adom na vyznamny rozmer zamestnanosti a socialny
rozmer sucasnej krizy zahrnuli do svojich planov obnovy a odolnosti zdsadné reformy a investicie
v oblasti trhu prace, socidlnej politiky, zdravotnej starostlivosti a vzdelavania a odbornej pripravy,
pricom zdoraznila, ze takéto reformy a investicie by mali podporovat’ obnovu, udrzatel'ny

a inkluzivny rast a vytvaranie pracovnych miest, ako aj riesit’ prislusné vyzvy identifikované

v odporucaniach pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020.

Pokial’ ide o Komisiu, rada ju dorazne nabadala, aby v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi
zrevidovala alebo vypracovala nové ciele v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky v zaujme
usmernenia implementacie zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav na trovni Unie a ¢lenskych
Statov.

skeskok

Ministri zodpovedni za hospodarske a financné zaleZzitosti, zamestnanost’ a socialne veci, vnitorny
trh a priemysel, zivotné prostredie a vyskum viedli na podnet predsednictva Specializované diskusie

o témach suvisiacich s eurdpskym semestrom v kontexte planov obnovy a odolnosti.

Na neformadlnej videokonferencii ministrov hospodarstva a ministrov financii sa 19. januara 2021
rokovalo o hlavnych charakteristikach a d’alSich krokoch Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Ministri sa podelili o svoje skusenosti s pripravou planov obnovy a odolnosti.
Vicsina prispevkov sa zameriavala na multiplikacny G¢inok na hospodarstvo, potrebu
prednostne uskutociiovat’ opatrenia, potrebu zabezpecit', aby sa prijala zodpovednost’ za proces,
a to aj prostrednictvom intenzivneho dialdgu so socidlnymi partnermi, a samozrejme na kI'icové
ciele planov — zelenu transformdciu, digitdlnu transforméciu, sociadlnu a izemnu sudrznost’,
rodova rovnost’, vzdeldvanie, posilnenie systémov zdravotnej starostlivosti, socialne zaclenenie
a na modernu a digitalnu spravu verejného sektora. Predsednictvo rozhodlo, Ze vymena ndzorov
na vykonéavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa stane pravidelnou témou

na zasadnutiach ministrov.
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Predsednictvo na neformélnej videokonferencii ministrov hospodarstva a ministrov financii konane;j

16. februara 2021 poskytlo prehl'ad o aktudlnom stave, pokial’ ide o Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, a tri ¢lenské Staty prezentovali svoje navrhy planov obnovy a odolnosti,

ako aj proces ich pripravy. Predsednictvo pocas neformalnej videokonferencie ministrov
hospodarstva a ministrov financii 16. marca 2021 konstatovalo, Ze mnohé ¢lenské Staty su uz

v pokrocilej faze pripravy svojich planov, a pripomenulo, Ze rychle vykonavanie Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti bude prinosom pre obnovu v celej Europe. Komisia uvitala pokrok,
ktory od posledného zasadnutia dosiahli mnohé ¢lenské Staty v planoch obnovy a odolnosti,

a poukazala na zostavajlice problémy, ktoré je potrebné riesit’. Hoci by sa mali predkladat’ len plne
vypracované plany, Komisia uviedla, Ze uvita v€asné predlozenie planov, aby ich mohla zohl'adnit’
Vo svojej jarnej progndze a aby sa predbezné financovanie mohlo vyplatit’ na za¢iatku druhého

polroka. Tri ¢lenské Staty prezentovali obsah a stav pripravy svojich planov obnovy a odolnosti.

Ministri zodpovedni za vnutorny trh a priemysel 25. februara 2021 diskutovali prostrednictvom

videokonferencie o smerovani v suvislosti s t¢émou ,,Eurdpsky semester — nadrodné plany podpory
obnovy a odolnosti ako nastroj na dosiahnutie ciel'ov priemyselnej politiky: posilnenia jednotného

trhu, dvojakej transformacie a strategickej autonémie v otvorenej EU*.

Ministri sa vo vSeobecnosti zamerali na vyznam zelenej a digitalnej transformadcie a na potrebu
zvysit odolnost” hospodarstva EU, pricom viaceri ministri poukézali na vyznam cezhrani¢nych
projektov, ako aj na tillohu ddlezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zaujmu pri zlepSovani

koordinécie ¢lenskych Statov.

Dobre fungujuci jednotny trh a spravodliva hospodarska sitaz st predpokladom toho, aby Eurdpa
vysla z krizy sposobenej pandémiou COVID-19 silnejsia a odolnejSia. Ministri zdoraznili vyznam

zabezpecenia volného toku tovaru a sluZieb na jednotnom trhu.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol vnimany ako bezprecedentna prileZitost’ nielen
na zabezpecenie obnovy a odolnosti, ale aj na podporu inovacie a reagovanie na hospodarske,
environmentalne a spolo¢enské vyzvy. Verejné financovanie by vSak nebolo dostatocné a je
potrebné mobilizovat’ sikromné investicie, ako aj zdoraznit’ pozornost’, ktora by sa mala venovat’

MSP.
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Ministri navrhli preskiimat’ zranite'né miesta a zavislost’ EU od tretich krajin, pokial’ ide

o strategicky tovar, sluzby, technologie a infraStruktaru, a urcit’ moznosti posilnenia strategickych
globalnych hodnotovych retazcov a diverzifikacie vonkajsich zdrojov dodavok, pri¢om zdoraznili
potrebu znizit' kritické zavislosti a posilnit’ strategick(i autonémiu EU. Na druhej strane viaceri
ministri zdéraznili, Ze hospodarstvo EU vychadza zo zasady otvorenych trhov, pri¢om sa opiera

o multilateralne pravidla a pevnu siet’ dohdd o vol'nom obchode.

Ministri zodpovedni za vyskum uskutocnili 26. februara 2021 prostrednictvom videokonferencie

diskusiu o smerovani tykajucu sa planov obnovy a odolnosti v kontexte eurdépskeho vyskumného

priestoru so zameranim na investicie a reformy.

Ministri sa zhodli na tom, Ze vyskum a inovécia musia byt’ jadrom obnovy hospodarstva po krize,
a to nielen na ucely podnietenia hospodarskej ¢innosti, ale aj na urychlenie zelenej a digitalnej
transformacie a posilnenie odolnosti celého systému. Strukturalne reformy a inteligentné investicie
v kontexte pldnov obnovy a odolnosti a europskeho vyskumného priestoru mézu vyrazne posilnit’
hospodarsku a socilnu sidrznost’ krajin a regionov EU. Okrem toho pomédzu riesit’ vyzvy

identifikované v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

Narodné vlady musia tuto prilezitost’ vyuzit’ na mobilizaciu Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti v zdujme podpory investicii do najprinosnejSich oblasti europskeho vyskumného
priestoru, ako je napriklad zlepSenie ramcovych podmienok pre vyskumnych pracovnikov, politiky
otvorenej vedy a celoeurdpske vyskumné infrastruktury, ako aj v zaujme maximalizécie synergii

medzi programami Unie a medzi programami Unie a vnutroStaitnymi programami.

Plany obnovy a odolnosti m6Zu zahfnat’ Siroku skalu investicii a reforiem v oblasti vyskumu

a inovacie, ktoré mozu byt’ napomocné pri dosahovani cielov v oblasti vyskumu a vyvoja

a pri plneni vSetkych strategickych ciel'ov eurépskeho vyskumného priestoru, na ktorych sa Rada
dohodla. Tymito investiciami a reformami by sa malo prispiet’ k tomu, aby vnutros§tatne vyskumné
a inovacné systémy boli odolnejSie a lepSie vybavené na rieSenie vyziev vyplyvajicich zo sucasnej

krizy.
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Na neformalnej videokonferencii ministrov pre zamestnanost’ a socialnu politiku sa 15. marca 2021
na zaklade orientacnej poznamky predsednictva uskuto¢nila vymena nazorov na politiku

zamestnanosti a socidlnu politiku v rdmci semestra v kontexte planov obnovy a odolnosti. Ministri

sa vyjadrili k tymto otdzkam:

1. Ako sa mdze prostrednictvom reforiem a investicii politiky v oblasti zamestnanosti a zru¢nosti
ako sucast’ narodnych planov obnovy a odolnosti podporovat’ vytvaranie kvalitnych pracovnych
miest a prechod na zelen¢ a digitalne hospodarstvo (v sulade s odporucanim Komisie o t¢innej
aktivnej podpore zamestnanosti a odporti¢anim Rady o posilnenej zaruke pre mladych l'udi)

s cielom preklenut’ prechod od nidzovych opatreni k Strukturalnej zmene?

2. Ako mozno zabezpecit, aby sa prostrednictvom reforiem a investicii v oblasti socialnej politiky
uvedenych v narodnych planoch podporovala spravodliva, inkluzivna a udrzatel'na obnova,

pri ktorej sa na nikoho nezabudne?

Viaceri ministri uznali, Ze socialne aspekty a aspekty suvisiace so zamestnanostou by mali byt

jadrom narodnych planov obnovy a odolnosti, a uviedli priklady politickych reforiem.

Ministri sa zhodli na tom, ze ¢lenské Staty vstupuju do fazy prechodu od nudzovych a docasnych
opatreni k Strukturdlnym reformam trhu prace a socidlnych systémov. Politiky zamestnanosti

a socialne politiky musia byt’ jadrom narodnych planov obnovy a odolnosti, aby sa zabezpecila
inkluzivna, spravodlivé a udrzatel'na obnova, pri ktorej sa na nikoho nezabudne. Viaceri ministri
zdoraznili, Ze je potrebné zabezpecit', aby pracovnici a nezamestnani ziskali relevantné zru¢nosti,
ktoré im umozZznia €elit’ novym vyzvam trhu prace suvisiacim s dvojakou transformaciou.
PredovSetkym mladi l'udia, Zeny a znevyhodnené skupiny musia mat’ pristup k cielenej odbornej
priprave, aby mali moZnost’ zlepSit’ svoje zrucnosti a prispdsobit’ sa vyvoju na trhu prace alebo

aby sa tym podporil ich prechod do inych ekologickejSich odvetvi.
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Okrem toho viaceri ministri pripomenuli, Ze je potrebné zvysit’ odolnost’ vnutrostatnych systémov
socidlneho zabezpecenia: inkluzivne a udrzatel'né systémy socialnej ochrany maju zasadny vyznam
pre zabezpecenie primeranych prijmov a poskytovanie sluzieb, najma pre tych, ktori ich najviac
potrebuju. V tejto suvislosti sa ¢lenské Staty snazia zarucit’ primerany pristup ku kvalitnym

a cenovo dostupnym sluzbam vratane vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti

a byvania pre vsetkych.

Ministri uznali, ze europsky semester zostdva hlavnym koordinaénym nastrojom na vykonévanie
a monitorovanie politik zamestnanosti a socidlnych politik. Z tohto dévodu trvali na tom,

aby sa v buducnosti v ramci procesu semestra zachovala zakladna lloha Rady EPSCO a jej
pripravnych organov, a to bez toho, aby sa ohrozil socidlny rozmer cyklu eurépskeho semestra.
Mnohi ministri poukézali najma na to, ze je potrebné sa urychlene vratit’ k plnohodnotnému cyklu

semestra.

DalS$ia vymena nazorov na eurdpsky semester sa uskutocnila na neformélnej videokonferencii

ministrov zivotného prostredia 18. marca 2021, ktora sa zamerala na prispevok planov obnovy

a odolnosti k zelenej transformacii a na budicnost’ eurdpskeho semestra z hl'adiska zivotného

prostredia.

Ministri upozornili na vynimo¢ny charakter procesu eurdpskeho semestra v roku 2021, ktorého
cielom je zabezpec€it’ koordiniciu s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a opdtovne
zdoraznili jedine¢nu prileZitost, ktori eurdpsky semester predstavuje pre zaclenenie
environmentalnych otazok do SirSich hospodarskych a investi¢nych politik. Ministri v tejto
stvislosti uvitali ro¢nu stratégiu udrzatelného rastu na rok 2021, ked’Ze v plnej miere vychadza
z minulorocnej stratégie rastu zaloZenej na Eurdpskej zelenej dohode a na koncepcii

konkurencieschopnej udrzatel'nosti.

Vyjadrili vel'kl podporu ciel'u pldnov obnovy a odolnosti, ktorym je pouzit’ 37 % prostriedkov
v prospech ciel'ov v oblasti klimy a biodiverzity, ako aj zasade ,,nespdsobovat’ vyznamnt Skodu®.
Niektoré delegécie vSak v stvislosti s uplatiiovanim zédsady ,,nesposobovat’ vyznamnua skodu*
vyjadrili obavy a polozili otdzky tykajice sa toho, ako bude Komisia jej uplatiiovanie a prinos

projektov k ciel'u zabezpecit’ prispevok vo vyske 37 % v oblasti klimy posudzovat.
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Ministri sa vzhl'adom na tazké a zlozité rozhodnutia, ktoré ich ¢akaju, zhodli na tom, Ze europsky
semester je aj nad’alej najleps§im mechanizmom na koordinaciu hospodarskych a socidlnych politik,
identifikaciu hlavnych vyziev v oblasti Strukturdlnej politiky a monitorovanie vykonavania
reforiem, ale zaroven aj na sledovanie pokroku pri plneni prislusnych cielov udrzate'ného rozvoja

a celkovych cielov zelenej dohody.

Ministri v tejto suvislosti uznali, Ze hoci sa ma za prioritu povazovat kratkodoba obnova, nemal
by existovat priestor na spochybiiovanie dlhodobych zavézkov zameranych na udrzatelnejsie
hospodarstvo. Podl'a vyjadrenia ministrov musi EU zabezpegit, aby ,,poziadavky na prirodu

¢

neprevysovali kapacity toho, co moze ponuknut™. Je dblezité, aby sa takéto zavizky a ciele

v oblasti Zivotného prostredia a klimy zachovali aj v budicich eurdépskych semestroch.

skeskok

Uznavajuc parlamentny rozmer eurdpskeho semestra sa predsednictvo zicastnilo na spolocnej
rozprave Eurdpskeho parlamentu o eurépskom semestri (10. marca 2021) a poc¢as Eurdpskeho
parlamentného tyzdna (22. februdra 2021) spolu s Europskym parlamentom zorganizovalo
konferenciu o europskom semestri a Medziparlamentnu konferenciu o stabilite, hospodarskej

koordinacii a riadeni v Europskej tnii.
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