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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor raportul de sintezi pregitit de presedintie cu privire
la concluziile adoptate de Consiliu vizand Strategia anuala privind cresterea durabild pentru 2021 si
Raportul privind mecanismul de alerta, precum si cu privire la discutiile purtate cu ocazia mai
multor videoconferinte ministeriale informale vizand semestrul european 2021 si Mecanismul de

redresare si rezilientd, In timpul primei etape a semestrului european.
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Context

Comisia a lansat ciclul semestrului european 2021 la 17 septembrie 2020, odata cu publicarea
Strategiei anuale privind cresterea durabild pentru 2021 !, care contine orientari strategice pentru
implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta. La 18 noiembrie, Comisia a adoptat restul
documentelor pentru pachetul de toamna al semestrului european 2021: ,,Sprijinirea unei redresari

sustenabile si incluzive, intr-un climat de mare incertitudine” —

e Raport privind mecanismul de alertd 2021 2, care identificd 12 state membre care urmeaza sa
faca obiectul unui bilant aprofundat in 2021;

e propunerea de raport comun privind ocuparea fortei de munca 3

, care analizeaza impactul
pandemiei de COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca si asupra situatiei sociale din
Europa;

e proiectul de recomandare pentru o recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro (Recomandarea privind zona euro) #, prin care statele membre din zona euro sunt
invitate sa ia masuri pentru a obtine o crestere durabild si favorabila incluziunii si pentru a
stimula competitivitatea; mai sunt incluse orientari de politici cu privire la prioritétile pe
care statele membre din zona euro ar trebui sa le urmareasca in planurile lor de redresare si

rezilienta.

Pachetul mai include avize privind proiectele de planuri bugetare pentru statele membre din zona
euro, o comunicare privind situatia bugetard din Romania, un raport privind supravegherea mai
strictd pentru Grecia si rapoarte privind supravegherea ulterioara aplicdrii programului pentru Cipru,

Irlanda, Portugalia si Spania.

Strategia anuald privind cresterea durabila prezinta o prognoza economica bazata pe previziunile

economice din vara anului 2020, care anticipeaza cd economiile UE si economia zonei euro se vor
redresa in 2021, dupa o contractie in 2020. Analiza a fost confirmata ulterior de cele mai recente
previziuni economice ale Comisiei Europene, si anume previziunile din iarna anului 2021, elaborate
in februarie. Se recunoaste ca prognoza economica depinde Tn mod covarsitor de evolutia pandemiei
si de restrictiile impuse activitatilor economice pentru a o controla, precum si ca sprijinul in materie

de politici la nivel national si la nivelul UE va fi esential pentru obtinerea unei redresari.

I Documentul 10887/20.
2 Documentul 13059/20.
3 Documentul 13251/20.
4 Documentul 13060/20.
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Strategia anuala privind cresterea durabild prezinta orientari strategice pentru implementarea
Mecanismului de redresare si rezilienta. Planurile nationale de redresare si rezilienta devin
principalul document de referinta cu privire la initiativele in materie de politici, orientate spre viitor,
ale statelor membre. Fiecare plan trebuie sa includa agenda nationala de reforme si investitii, sa fie
corelat cu provocarile si prioritdtile relevante specifice tarii in cauza si identificate in contextul
semestrului european, s fie consecvent cu obiectivele UE in materie de politici si sa se concentreze
pe tranzitia verde si pe cea digitala. Cele patru dimensiuni — durabilitatea mediului, productivitatea,
echitatea si stabilitatea macroeconomica — rdman principiile directoare pe care se bazeaza planurile

de redresare si rezilienta ale statelor membre.

La fel ca 1n anii precedenti, Consiliul a adoptat Concluzii privind Strategia anuala privind cresterea

durabila 5 (la 6 noiembrie 2020). Consiliul a convenit c3, in contextul recesiunii bruste si profunde
provocate de pandemia de COVID-19, este esential sa protejam cetdtenii, sdnatatea si locurile lor de
munca. Acesta a subliniat, pe de o parte, cd buna functionare a pietei unice este esentiald pentru a
asigura o redresare rapida, o concurenta loiala si pentru a preveni perturbarea lanturilor valorice
transfrontaliere si a liberei circulatii a lucratorilor si a bunurilor, precum si pentru a imbunatati
conditiile socioeconomice si, pe de altd parte, ca va fi nevoie ca planurile de redresare si rezilienta
si fie aliniate la priorititile convenite. In acest context, Consiliul a invitat statele membre si
instituie mecanisme de guvernanta adecvate pentru punerea in aplicare eficienta si corespunzatoare

a planurilor de redresare si rezilienta.

Consiliul incurajeaza ferm statele membre sd urmadreasca seturi coerente de reforme si investitii
esentiale, abordand provocadrile structurale nationale, inclusiv cele reflectate in recomandarile
specifice fiecdrei tari adresate statelor membre in ciclurile semestrului din 2019 si 2020, precum si

sprijinind cresterea durabila si favorabila incluziunii si rezilienta.

Luand act de intentia Comisiei de a inlocui rapoartele de tara ale semestrului european din 2021 cu
documente analitice de evaluare a fondului planurilor de redresare si rezilienta, Consiliul a subliniat
importanta mentinerii de discutii orizontale in cadrul comitetelor relevante implicate in semestrul

curopcan.

Ministrii au mai subliniat importanta garantdrii supravegherii multilaterale in cadrul semestrului
european, in ciuda schimbadrilor din ciclul 2021, si au solicitat revenirea, cat mai curand posibil, la

un veritabil proces al semestrului european, inclusiv in ceea ce priveste guvernanta acestuia.

5 Documentul 12631/20.
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In Concluziile sale privind Raportul privind mecanismul de alertd 2021 6 (din 25 ianuarie 2021),

Consiliul a recunoscut ca o serie de dezechilibre macroeconomice existente sunt agravate de criza
provocatad de pandemia de COVID-19 si ca pot aparea noi riscuri, generate de efectele pandemiei, in
special legate de cresterea datoriei private si publice. Consiliul a mai constatat ca somajul urmeaza
sd creascd, desi politicile de sprijin au atenuat impactul sciderii activittii economice, $i ca se
estimeaza ca scaderea productivitatii muncii va fi condus la o crestere a costurilor unitare ale
muncii in 2020. n cele din urma, Consiliul a solicitat asigurarea unor raspunsuri politice adecvate
pentru a aborda dezechilibrele si a spori productivitatea si potentialul de crestere si a subliniat
necesitatea unei puneri in aplicare rapide a Mecanismului de redresare si rezilientd, inclusiv a

planurilor de redresare si rezilienta.

La 23 noiembrie 2020, Consiliul a adoptat Concluziile privind aspectele sociale si legate de

ocuparea fortei de munca ale Strategiei anuale privind cresterea durabild 7. Ministrii au salutat

raspunsul economic al Uniunii, inclusiv prin instrumentul de redresare Next Generation EU, prin
Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentd (SURE), precum si prin flexibilitatea sporita in utilizarea fondurilor politicii de coeziune in

cadrul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+).

Consiliul a subliniat ca semestrul european ramane un instrument de coordonare eficace pentru
asigurarea coerentei agendelor de reforma ale statelor membre. Ministrii au considerat ca Pilonul
european al drepturilor sociale ar trebui sa serveasca in continuare drept punct de reper pentru
convergenta in sens ascendent, in directia unor conditii de munca si de viata imbunatatite in Europa,
ghidand coordonarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca la nivelul Uniunii.
Principiile Pilonului european al drepturilor sociale ar trebui sa fie puse in aplicare tinand seama in
mod corespunzator de competentele respective si statele membre ar trebui sa utilizeze fondurile UE
substantiale disponibile pentru reformele si investitiile relevante, atenuand astfel impactul

socioeconomic al crizei, accelerand redresarea si sporind rezilienta.

6 Documentul 5605/21.
7 Documentul 13246/20.
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Avand in vedere semnificativele dimensiuni pe plan social si de ocupare a fortei de munca,
Consiliul a incurajat cu fermitate statele membre sa includa in planurile lor de redresare si rezilienta
reforme i investitii esentiale vizand piata fortei de munca, politica sociald, asistenta medicala si
domeniile educatiei si formarii, subliniind faptul ca aceste reforme si investitii ar trebui s sprijine
redresarea, sa promoveze crearea de locuri de munca si cresterea economica durabile si favorabile
incluziunii, precum si sd abordeze provocarile relevante identificate in recomandarile specifice

fiecarei tari din 2019 si 2020.

In ceea ce priveste Comisia, Consiliul a incurajat-o ferm ca, in stransa cooperare cu statele membre,
sd revizuiasca sau sd elaboreze noi obiective de politicd sociala si de ocupare a fortei de munca
pentru a ghida implementarea principiilor Pilonului european al drepturilor sociale la nivelul

Uniunii si la nivelul statelor membre.

skeskok

La initiativa presedintiei, ministrii responsabili pentru afacerile economice si financiare, pentru
ocuparea fortei de munca si afacerile sociale, pentru piata interna si industrie, pentru mediul
inconjurator si cercetare au purtat discutii tematice pe teme legate de semestrul european, in

contextul planurilor de redresare si rezilienta.

La videoconferinta informald a ministrilor economiei si finantelor din 19 ianuarie 2021, s-a discutat

despre principalele caracteristici ale Mecanismului de redresare si rezilienta si despre urmatoarele
etape ale acestuia. Ministrii au facut schimb de experienta privind pregatirea planurilor de redresare
si rezilientd. Majoritatea interventiilor s-au axat pe efectul multiplicator asupra economiei, pe
necesitatea concentrarii actiunilor la inceputul perioadei, pe nevoia de a asigura asumarea
responsabilitatii pentru proces, inclusiv prin intermediul unui dialog sustinut cu partenerii sociali, i,
desigur, pe principalele obiective ale planurilor: tranzitia verde si cea digitald, coeziunea sociala si
teritoriald, egalitatea de gen, educatia, consolidarea sistemelor de sanatate, incluziunea sociala, o
administrare a sectorului public moderna si digitalizata. Presedintia a decis sa faca din schimbul de
opinii privind implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta un subiect recurent in cadrul

reuniunilor ministrilor.
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La videoconferinta informald a ministrilor economiei si finantelor din 16 februarie 2021, presedintia

a oferit o imagine de ansamblu a situatiei actuale a Mecanismului de redresare si rezilienta, iar trei
state membre si-au prezentat atat proiectele de planuri de redresare si rezilienta, cat si procesul de
pregdtire a acestora. La 16 martie 2021, cu ocazia videoconferintei informale a ministrilor
economiei si finantelor, presedintia a remarcat cd numeroase state membre sunt deja intr-un stadiu
avansat de pregatire a planurilor lor si a reamintit cd redresarea de la nivelul intregii Europe va
beneficia de pe urma punerii in aplicare rapide a Mecanismului de redresare si rezilientd. Comisia a
salutat progresele Inregistrate de multe state membre cu privire la planurile de redresare si rezilienta
de la ultima reuniune, subliniind totodata chestiunile ramase nesolutionate si care trebuie abordate.
Desi ar trebui transmise numai planuri pe deplin finalizate, Comisia a facut cunoscut ca saluta
transmiterile timpurii, astfel Incat planurile sd poata fi luate in considerare in previziunile de
primavard ale Comisiei si sa permita plata prefinantarii la nceputul celui de-al doilea trimestru. Trei
state membre au tinut prezentari despre continutul si stadiul de pregatire al planurilor lor de

redresare si rezilienta.

La 25 februarie 2021, ministrii responsabili pentru piata interna si industrie au purtat o dezbatere de
orientare prin videoconferinta cu privire la ,,Semestrul european — Planurile nationale de redresare
si rezilientd drept un instrument pentru a realiza obiectivele politicii industriale: consolidarea pietei

interne, dubla tranzitie si autonomia strategica intr-o UE deschisd”.

In termeni generali, ministrii s-au axat pe importanta tranzitiei verzi si a celei digitale si pe
necesitatea de a spori rezilienta economiei UE, mai multi ministri referindu-se la importanta
proiectelor transfrontaliere, precum si la rolul unor proiecte importante de interes european comun

(PIIEC) pentru imbundtatirea coordonarii intre statele membre.

O piata unica perfect functionala si concurenta loiala sunt preconditii pentru ca Europa sa iasa mai
puternica si mai rezilientd din criza provocatd de COVID-19. Ministrii au subliniat importanta

asigurdrii liberei circulatii a bunurilor si a serviciilor pe piata unica.

Mecanismul de redresare si rezilienta a fost perceput ca o ocazie fara precedent nu numai pentru a
asigura redresarea si rezilienta, ci si pentru a stimula inovarea si pentru a raspunde provocarilor
economice, de mediu si societale. Cu toate acestea, finantarea publicd nu ar fi suficienta si trebuie

mobilizate investitiile private, o atentie deosebitd trebuind sa fie acordatd IMM-urilor.
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Ministrii au sugerat ca este necesara analizarea vulnerabilitétilor si a dependentelor UE de tarile
terte 1n ceea ce priveste bunurile, serviciile, tehnologiile si infrastructura de importanta strategica,
precum si cd trebuie identificate posibilitati de consolidare a lanturilor valorice globale strategice si
de diversificare a surselor externe de aprovizionare, subliniindu-se nevoia de a reduce dependentele
critice si de a intdri autonomia strategica a UE. Pe de alta parte, mai multi ministri au subliniat ca
economia UE este cladita pe principiul pietelor deschise si se bazeaza pe norme multilaterale si pe o

retea solida de acorduri de liber schimb.

La 26 februarie 2021, ministrii responsabili pentru cercetare au purtat o dezbatere de orientare prin

videoconferinta cu privire la planurile de redresare si rezilientd in contextul Spatiului european de

cercetare, fiind acordata o atentie deosebita investitiilor si reformelor.

Ministrii si-au facut cunoscuta opinia potrivit cdreia cercetarea si inovarea trebuie sa se afle in
centrul redresarii economice dupa criza, nu numai pentru a impulsiona activitatea economica, dar si
pentru a accelera tranzitia verde si pe cea digitald si pentru a consolida rezilienta la nivelul
intregului sistem. Reformele structurale si investitiile inteligente efectuate in contextul planurilor de
redresare si rezilientd si al Spatiului european de cercetare pot intdri 1n mod semnificativ coeziunea
economica si sociald a tarilor si regiunilor UE. Mai mult, acestea vor contribui la abordarea

provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

Guvernele nationale trebuie s profite de aceasta ocazie pentru a mobiliza Mecanismul de redresare
st rezilientd in vederea stimularii investitiilor in cele mai utile active ale Spatiului european de
cercetare, cum ar fi imbunatatirea conditiilor-cadru pentru cercetatori, politicile din domeniul
stiintei deschise, infrastructurile de cercetare paneuropene, precum si in vederea maximizarii

sinergiilor dintre programele Uniunii si dintre acestea si programele nationale.

Planurile de redresare si rezilientd pot include o gama larga de investitii si de reforme vizand
cercetarea si inovarea, care pot contribui decisiv la realizarea de progrese in directia atingerii
tintelor de cercetare si dezvoltare si la abordarea tuturor obiectivelor strategice ale Spatiului
european de cercetare convenite de Consiliu. Respectivele investitii si reforme ar trebui sa
contribuie la cresterea rezilientei sistemelor nationale de cercetare si inovare, precum si la

imbundtdtirea capacitatii acestora de a face fatd provocarilor generate de criza actuala.
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La 15 martie 2021, la videoconferinta informala a ministrilor responsabili pentru politicile sociale si

de ocupare a fortei de munca s-a purtat un schimb de opinii privind politicile sociale si de ocupare a

fortei de munca ale semestrului, in contextul planurilor de redresare si rezilienta, pe baza unei note
de orientare din partea presedintiei. Ministrii si-au exprimat opiniile raspunzand la urmatoarele

intrebari:

1) Cum pot investitiile si reformele in materie de politici care vizeaza ocuparea fortei de munca si
calificarile, ca parte a planurilor nationale de redresare si rezilientd, sa stimuleze crearea de locuri
de munca de calitate si tranzitiile, mai ales in directia economiei verzi si digitale (in conformitate cu
Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca si cu
Recomandarea Consiliului privind Garantia pentru tineret consolidata), in scopul efectudrii trecerii

de la masurile de urgenta la schimbari structurale?

2) Cum se poate garanta cd investitiile si reformele in materie de politici sociale incluse 1n planurile

nationale vor sprijini o redresare echitabild, incluziva si durabild, care sd nu lase pe nimeni Tn urma?

Numerosi ministri au recunoscut ca aspectele sociale si legate de ocuparea fortei de munca ar trebui
sa se afle in centrul planurilor nationale de redresare si rezilienta si au dat exemple de reforme in

materie de politici.

Ministrii au fost de acord ca statele membre intrd intr-o faza de tranzitie de la masuri de urgenta si
temporare, la reforme structurale ale pietei fortei de munca si ale sistemelor sociale. Politicile
sociale si1 de ocupare a fortei de munca trebuie sa se afle in centrul planurilor nationale de redresare
st rezilientd, pentru a se garanta o redresare incluziva, echitabild si durabila, care sa nu lase pe
nimeni in urma. Numerosi ministri au subliniat necesitatea de a le asigura lucratorilor si somerilor
competentele relevante pentru ca acestia sa poatd face fata noilor provocari de pe piata fortei de
munca, in contextul dublei tranzitii. Mai ales tinerii, femeile si grupurile defavorizate trebuie sd aiba
acces la formari special concepute pentru a le Imbunatati competentele si pentru a le permite sa se
adapteze la evolutia pietei fortei de munca sau pentru a sprijini tranzitia lor cétre alte sectoare mai

verzi.
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In plus, mai multi ministri au reamintit ca sistemele nationale de protectie sociala trebuie sa devina
mai reziliente: sistemele de protectie sociald incluzive si durabile sunt esentiale pentru asigurarea
unor venituri adecvate si pentru furnizarea de servicii, in special pentru persoanele care au cel mai
mult nevoie de acestea. Sub acest aspect, statele membre urmaresc sa garanteze un acces adecvat la

servicii de calitate si la preturi abordabile, inclusiv in domeniul educatiei, asistentei medicale,

Ministrii au recunoscut ca semestrul european ramane principalul instrument de coordonare pentru
punerea in aplicare si monitorizarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca. Din acest
motiv, ei au insistat asupra mentinerii rolului fundamental al EPSCO si al grupurilor sale de
pregatire atunci cand vine vorba de viitorul procesului semestrului european, fara a compromite
dimensiunea sociali a ciclului semestrului european. in mod deosebit, numerosi ministri au

subliniat nevoia revenirii foarte rapide la un veritabil ciclu al semestrului european.

Cu ocazia videoconferintei informale a ministrilor mediului din 18 martie 2021, a fost purtat un alt

schimb de opinii privind semestrul european, care s-a axat pe contributia planurilor de redresare si
rezilienta la tranzitia verde si pe viitorul semestrului european din perspectiva mediului

inconjurator.

Ministrii au atras atentia asupra caracterului neobisnuit al exercitiului 2021 al semestrului european,
care 1si propune sa asigure coordonarea cu Mecanismul de redresare si rezilienta, si au reiterat ca
semestrul european prezinta ocazia unica de a integra preocuparile legate de mediu in politicile mai
ample privind economia si investitiile. In acest sens, ministrii au salutat Strategia anuald privind
cresterea durabild pentru 2021, intrucat aceasta valorifica pe deplin strategia de crestere de anul

trecut, bazata pe Pactul verde european si pe conceptul sustenabilitdtii competitive.

S-a constatat un sprijin puternic in favoarea tintei planurilor de redresare si rezilienta de a aloca un
procent de 37 % obiectivelor privind clima si biodiversitatea, precum si in favoarea principiului de
,»-a nu aduce prejudicii semnificative”. Unele delegatii si-au exprimat insa ingrijorarea cu privire la
punerea in aplicare a acestui principiu si au ridicat semne de intrebare cu privire la modul in care

Comisia ar urma sa evalueze aceastd punere in aplicare si contributiile proiectelor la tinta de 37 %.
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Avand in vedere alegerile dificile si deciziile complexe care vor urma, ministrii au cazut de acord ca
semestrul european ramane cel mai bine adecvat mecanism pentru coordonarea politicilor
economice si sociale, pentru identificarea provocarilor structurale majore In materie de politici si
pentru monitorizarea punerii in aplicare a reformelor, dar si pentru urmarirea progreselor realizate
in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila relevante si a tintelor globale ale Pactului

verde european.

In acest sens, ministrii au recunoscut ci, desi redresarea pe termen scurt trebuie considerati o
prioritate, nu trebuie contestate angajamentele pe termen lung in directia unei economii mai
durabile. Dupa cum au declarat ministrii, UE trebuie sd se asigure ca ,,solicitarile la care este expusa
natura nu depdasesc capacitatea acesteia de a rdspunde nevoilor”. Este important ca viitoarele
exercitii ale semestrului european sd mentina astfel de angajamente si obiective legate de mediu si
clima.

kskosk

Acordand recunoasterea cuvenita dimensiunii parlamentare a semestrului european, presedintia a
participat la dezbaterea in comun a Parlamentului European privind semestrul european

(10 martie 2021) si a organizat, impreuna cu Parlamentul European, o conferinta privind semestrul
european si o conferinta interparlamentara privind stabilitatea, coordonarea economica si

guvernanta in Uniunea Europeand, in cursul Sdptamanii parlamentare europene (22 februarie 2021).
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