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Predmét: Evropsky semestr — souhrnna zprava pro rok 2021

Delegace naleznou v pfiloze souhrnnou zpravu vypracovanou predsednictvim o zévérech piijatych
Radou k ro¢ni strategii pro udrzitelny riist 2021 a ke zpravé mechanismu varovani, jakoz
1 0 jednanich v rdmci riznych neformélnich ministerskych videokonferenci tykajicich se

evropského semestru 2021 a Nastroje pro oziveni a odolnost v prvni fazi evropského semestru.
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Souvislosti

Dne 17. zati 2020 zahajila Komise cyklus evropského semestru 2021 zvetejnénim ro¢ni strategie
pro udrzitelny riist 2021', ktera stanovi strategické pokyny pro provadéni Néstroje pro oZiveni
a odolnost. Dne 18. listopadu pfijala Komise zbyvajici dokumenty pro podzimni bali¢ek evropského

semestru 2021 — ,,Podpora udrzitelného a inkluzivniho oziveni v kontextu vysoké nejistoty*:

e zpravu mechanismu varovani 20212, ve které je uréeno 12 €lenskych stati, u nichz by mél
byt v roce 2021 proveden hloubkovy piezkum,

e navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti3, ktera analyzuje dopad pandemie COVID-19 na
zaméstnanost a socialni situaci v Evropé,

e navrh doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiskeé politiky eurozony
(doporuceni pro eurozénu)?*, v némz jsou ¢lenské staty eurozony vyzvany, aby piijaly
opatfeni k dosazeni udrzitelného ristu podporujiciho zaélenéni a ke zvyseni
konkurenceschopnosti; poskytuje rovnéz politické pokyny k prioritdm, které by clenské

staty eurozony mély sledovat ve svych planech pro ozZiveni a odolnost.

Balic¢ek rovnéz obsahuje stanoviska k navrhiim rozpoctovych plant ¢lenskych stati eurozony,
sdéleni o fiskalni situaci v Rumunsku, zpravu o posileném dohledu nad Reckem a zpravy o dohledu

po ukonéeni programu tykajici se Kypru, Irska, Portugalska a Spanélska.

Ro¢ni strategie pro udrzitelny rist predstavuje hospodarsky vyhled vychézejici z letni hospodatské
progndzy 2020, kterd predpoklada, ze po poklesu v roce 2020 dojde v roce 2021 v ekonomice EU
a eurozony k oZiveni. To bylo poté potvrzeno v nejnovéjsi hospodarské progndze Evropské komise
— zimni prognoze z unora 2021. Ta uznava, Ze hospodaisky vyhled zdsadné zavisi na vyvoji
pandemie a restrikci hospodaiské aktivity piijatych za ucelem jejiho omezeni, a Ze zasadni vyznam

bude pro oZiveni mit podpora v podobé opatieni politiky na vnitrostatni trovni i na trovni EU.

1 Dokument 10887/20.
2 Dokument 13059/20.
3 Dokument 13251/20.
4 Dokument 13060/20.
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Roc¢ni strategie pro udrzitelny riist stanovi strategické pokyny pro provadéni Nastroje pro oziveni

a odolnost. Narodni plany pro oziveni a odolnost se stanou hlavnim referencnim dokumentem pro
iniciativy ¢lenskych statlh zaméfené na budoucnost. Tyto plany musi zahrnovat vnitrostatni program
reforem a investic, musi odpovidat pfislusSnym vyzvam a prioritam jednotlivych zemi stanovenym

v ramci evropského semestru, musi byt v souladu s cili politiky EU a zaméfovat se na ekologickou
a digitalni transformaci. Zakladnimi zdsadami, kterymi se tidi plany clenskych stata pro oziveni

a odolnost, ziistavaji Ctyfi rozméry: environmentalni udrzitelnost, produktivita, spravedlnost

a makroekonomick4 stabilita.

Stejné jako v predchozich letech piijala Rada zavéry o ro¢ni strategii pro udrzitelny rist> (dne

6. listopadu 2020). Rada se shodla, ze pti nahl¢ a hluboké recesi zptisobené pandemii COVID-19
m¢éla kli¢ovy vyznam ochrana obc¢ant, jejich zdravi a pracovnich mist. Zduraznila, ze hladké
fungovani jednotného trhu je klicem k tomu, aby se zajistilo rychlé oziveni a spravedliva
hospodaiska soutéz a zamezilo se naruseni pieshrani¢nich hodnotovych fetézcl a volného pohybu
pracovniki a zboZi, a aby byly rovnéz zlepSeny socidlné-ekonomické podminky, a zdlraznila, Ze
plany pro oziveni a odolnost budou muset byt v souladu s dohodnutymi prioritami. Vyzvala proto
Clenské staty, aby pro ucely ucinného a fadného provadéni plant na podporu oziveni a odolnosti

zavedly vhodné mechanismy spravy.

Rada clenské staty diirazné vyzvala, aby pokracovaly v realizaci soudrznych soubort zédsadnich
reforem a investic, a feSily tak vnitrostatni strukturalni problémy, véetné téch, které jsou zohlednény
v doporucenich pro jednotlivé zemé urenych ¢lenskym statim v ramci cykla evropského semestru

2019 a 2020, a podporovaly dlouhodoby udrzitelny rist podporujici zaclenéni a odolnost.

Rada vzala na védomi zdmér Komise nahradit v roce 2021 zpravy o jednotlivych zemich v ramci
evropského semestru analytickymi dokumenty posuzujicimi podstatu plani pro oziveni a odolnost
a zdUraznila, ze je dulezité pokraCovat v horizontalnich diskusich v relevantnich vyborech

zapojenych do evropského semestru.

Ministii rovnéz zdiiraznili, Ze navzdory zménadm evropského semestru v roce 2021 je dilezité
zajistit v jeho rdmci mnohostranny dohled, a vyzvali k co nejrychlejSimu navratu k plnohodnotné

formé tohoto procesu, véetn¢ jeho spravy.

5 Dokument 12631/20.
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Ve svych zavérech ke zpravé mechanismu varovéani 20216 (ze dne 25. ledna 2021) Rada uznala, ze

v disledku krize COVID-19 se nyni fada stavajicich makroekonomickych nerovnovah zhorsuje

a v disledku pandemie mohou vzniknout nova rizika, zejména v souvislosti s rostoucim
soukromym a vefejnym dluhem. Konstatovala, ze nezaméstnanost se bude zvySovat, ptestoze
podptirné politiky zmirnily dopad poklesu ekonomické aktivity, a ze klesajici produktivita prace
podle odhadu vedla v roce 2020 ke zvySeni jednotkovych nakladi prace. Vyzvala rovnéz k zajisténi
vhodnych politickych reakei k feSeni nerovnovah a ke zvyseni produktivity a ristového potencialu
a zdlraznila potiebu rychlého provedeni Nastroje pro oziveni a odolnost, véetné planti pro oziveni

a odolnost.

Dne 23. listopadu 2020 ptijala Rada zavéry o zaméstnanosti a socidlnich aspektech, pokud jde o

roéni strategii pro udrzitelny rist’. Ministii piivitali ekonomickou reakci Unie, mimo jiné v podobé

nastroje na podporu oziveni Next Generation EU, evropského nastroje pro docasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) a zvySené flexibility pii vyuZiti fonda

politiky soudrznosti v ramci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+).

Rada podtrhla, ze evropsky semestr je i nadale u¢innym nastrojem koordinace s cilem zajistit
soudrznost reformnich programt ¢lenskych statd. Ministii vyjadrili nazor, ze evropsky pilif
socialnich prav by mél i nadale udévat smér vzestupné konvergence v zdjmu zlepSeni pracovnich
a zivotnich podminek v Evropé a mél by plnit fidici tlohu pfi koordinaci politik zaméstnanosti

a socialnich politik na urovni Unie. Zasady evropského pilife socidlnich prav by mély byt
provadény s nalezitym ohledem na pfislu§né pravomoci a Clenské staty by mély vyuzit zna¢ného
objemu finan¢nich prostfedkti EU, ktery je k dispozici pro ptisluSné reformy a investice, a zmirnit

tak socioekonomicky dopad krize, urychlit oZiveni a zvysit odolnost.

6 Dokument 5605/21.
7 Dokument 13246/20.

6844/1/21 REV 1 mg/GE/kno 4
GIP.1 CS



Rada dtrazné¢ vybidla ¢lenské staty, aby s ohledem na vyznamny rozmér soucasné krize v oblasti
zameéstnanosti a v socialni oblasti zahrnuly do svych plana pro oziveni a odolnost zdsadni reformy
a investice v oblasti trhu prace, socialni politiky, zdravotnictvi a vzdélavani a odborné ptipravy,
pfi¢emz zdiraznila, Ze tyto reformy a investice by mély podpofit oziveni, udrzitelny a inkluzivni
rust a tvorbu pracovnich mist, jakoz i fesit piislusné vyzvy identifikované v doporucenich pro

jednotlivé zemé z let 2019 a 2020.

Pokud jde o Komisi, Rada ji dirazné¢ vybidla, aby v uzké spolupraci se ¢lenskymi staty
prezkoumala cile politiky zaméstnanosti a socidlni politiky nebo vypracovala cile nové, na jejichz
zéklad¢ bude mozno fidit provadéni zasad evropského pilife socialnich prav na trovni Unie

a Clenskych stati.

skeskok

Z podnétu predsednictvi vedli ministii odpoveédni za hospodarské a financni véci, zaméstnanost
a socialni véci, vnitini trh a primysl, zivotni prostiedi a vyzkum tematické diskuse o tématech

souvisejicich s evropskym semestrem v souvislosti s plany pro oziveni a odolnost.

Na neformdlni videokonferenci ministrti hospodéistvi a financi dne 19. ledna 2021 byly projednany

hlavni charakteristiky a dal$i vyvoj Nastroje pro oziveni a odolnost. Ministii sdileli své zkuSenosti
s ptipravou plant pro oziveni a odolnost. VétSina prispévkll se zamétila na multiplikaéni G¢inek na
hospodaistvi, pottebu uspisit opatieni, potfebu zajistit odpovédnost za tento proces, mimo jiné
prostiednictvim intenzivniho dialogu se socidlnimi partnery, a samoziejmeé klicové cile plani —
ekologickou transformaci, digitalni transformaci, socidlni a 1zemni soudrznost, genderovou
rovnost, vzdélavani, posileni systémil zdravotni péce, socialni zaclenéni a moderni a digitalni
spravu verejného sektoru. Piedsednictvi rozhodlo, Ze na zasedanich ministrti bude vyména nazora

na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost probihat pravidelné.
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Na neformalni videokonferenci ministrii hospodarstvi a financi dne 16. tinora 2021 poskytlo

piedsednictvi prehled soucasného stavu, pokud jde o Nastroj pro oziveni a odolnost, a tfi ¢lenské
staty predlozily své navrhy pland pro oziveni a odolnost, v€etn€ postupu jejich ptipravy. Dne

16. biezna 2021 béhem neformalni videokonference ministrti hospodarstvi a financi predsednictvi
konstatovalo, Ze mnoho Clenskych stati je jiz v pokrocilé fazi ptipravy svych plant, a ptipomnélo,
ze rychlé provedeni Néastroje pro oziveni a odolnost bude pfinosem pro oziveni v celé Evropé.
Komise uvitala pokrok, kterého mnohé ¢lenské staty dosahly v planech pro oziveni a odolnost od
posledniho zasedani, a zdrovei poukézala na problémy, které zbyva fesit. PredloZzeny by mély byt
pouze pln¢ vypracované plany, ovSem Komise také uvedla, Ze uvita jejich brzké predlozeni, aby
mohly byt zohlednény v jarni progndéze Komise a aby bylo mozné vyplatit piedbézné financovani
poc¢atkem druhé poloviny roku. Tti ¢lenské staty prezentovaly obsah a stav ptipravy svych plant

pro oziveni a odolnost.

Dne 25. tinora 2021 uspotradali ministii odpovédni za vnitini trh a primysl prostfednictvim

videokonference politickou rozpravu na téma ,,Evropsky semestr — narodni plany pro oziveni
a odolnost jako nastroj pro dosazeni cilii primyslové politiky: posileni jednotného trhu, ekologické

a digitalni transformace a strategické autonomie v oteviené EU*.

Celkové se ministii zaméfili na vyznam ekologické a digitalni transformace a na potiebu zvysit
odolnost hospodatstvi EU, pfi¢emz n¢kolik ministrii poukézalo na vyznam pteshrani¢nich projekti,
jakoZ 1 na ulohu vyznamnych projektii spolecného evropského zajmu pro posileni koordinace

Clenskych stata.

Dobfe fungujici jednotny trh a spravedliva hospodaiska soutéZ jsou predpokladem pro to, aby
Evropa vysla z krize COVID-19 silnéjsi a odolné&jsi. Ministii zdlraznili, Ze je dllezité zajistit volny

pohyb zboZi a sluZeb na jednotném trhu.

Bylo konstatovano, zZe Nastroj pro oziveni a odolnost pfedstavuje nebyvalou pfileZitost nejen

k zaji$téni oZiveni a odolnosti, ale také k urychleni inovaci a reakci na hospodarské,
environmentalni a spolecenské vyzvy. Vefejné financovani by vSak nebylo dostate¢né a je tieba
mobilizovat soukromé investice, piicemz je tieba zdlraznit, Ze pozornost by méla byt vénovana

malym a stfednim podnikiim.
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Ministii navrhli zabyvat se zranitelnosti a zavislosti EU na tfetich zemich, pokud jde o strategické
zbozi, sluzby, technologie a infrastrukturu, a ur¢it moznosti pro posileni strategickych globalnich
hodnotovych fetézct a diverzifikaci vnéjsich zdroji dodavek, pticemz zdlraznili potfebu snizit
kritické zavislosti a posilit strategickou autonomii EU. Na druh¢ strané¢ mnoho ministrii zdtraznilo,
ze hospodarstvi EU je zalozeno na zasad¢ otevienych trhli a opira se o mnohostranna pravidla

a pevnou sit’ dohod o volném obchodu.

Dne 26. unora 2021 uspoiadali ministii odpovédni za vyzkum prostiednictvim videokonference

politickou rozpravu o planech pro oziveni a odolnost v kontextu Evropského vyzkumného prostoru

se zam¢eienim na investice a reformy.

Ministfi se shodli na tom, Ze vyzkum a inovace musi byt jadrem hospodaiského oziveni po krizi,

a to nejen s cilem podnitit hospodafskou ¢innost, ale také urychlit ekologickou a digitalni
transformaci a posilit odolnost celého systému. Strukturalni reformy a inteligentni investice mohou
v kontextu planii pro oZiveni a odolnost a Evropského vyzkumného prostoru vyrazné posilit
hospodaiskou a socidlni soudrznost zemi a regionli EU. Kromé toho pomohou fesit problémy, na

n¢z poukazuji doporuéeni pro jednotlivé zem¢.

Vlady ¢lenskych statii musi této prilezitosti vyuzit k mobilizaci Nastroje pro oziveni a odolnost na
podporu investic do nejpiinosnéjSich aspektti Evropského vyzkumného prostoru, jako je zlepSeni
ramcovych podminek pro vyzkumné pracovniky, politiky oteviené védy ¢i celoevropské vyzkumné
infrastruktury, jakoZ 1 k maximalizaci synergii mezi programy Unie navzajem a mezi programy

Unie a vnitrostatnimi programy.

Plany pro oziveni a odolnost mohou zahrnovat Sirokou $kélu investic a reforem v oblasti vyzkumu
a inovaci, které mohou pfispét k dosahovani cili v oblasti vyzkumu a vyvoje a k plnéni vSech
strategickych cilli Evropského vyzkumného prostoru, na nichz se dohodla Rada. Tyto investice

a reformy by mély ptispét k tomu, aby byly vnitrostatni systémy vyzkumu a inovaci odolnéjsi a 1épe

pfipravené na feSeni problému vyplyvajicich ze soucasné krize.
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Na neformalni videokonferenci ministrii pro zaméstnanost a socialni politiku probéhla dne

15. bfezna 2021 vymeéna nazorti ohledné politik zaméstnanosti a socialnich politik v rdmci

evropského semestru v souvislosti s plany pro oziveni a odolnost, a to na zéklad¢ poznamky

predsednictvi pro fizeni rozpravy. Ministii reagovali na tyto otazky:

1) Jak mohou reformy a investice v oblasti politiky zaméstnanosti a dovednosti v ramci narodnich
plant pro oziveni a odolnost podpofit vytvareni kvalitnich pracovnich mist a transformace, zejména
smérem k zelené a digitalni ekonomice (v souladu s doporu¢enim Komise o G¢inné aktivni podpote
zameéstnanosti a s doporuc¢enim Rady o posilené zaruce pro mlad¢ lidi), s cilem pieklenout pirechod

od mimotadnych opatieni ke strukturdlnim zménam?

2) Jak lze zajistit, aby reformy a investice v oblasti socialni politiky obsazené v narodnich planech

podporovaly spravedlivé, inkluzivni a udrzitelné oziveni, které nikoho neopomiji?

Mnozi ministfi uznali, Ze socialni aspekty a aspekty souvisejici se zaméstnanosti by mély byt

jadrem nérodnich plant pro oZiveni a odolnost, a uvedli ptiklady politickych reforem.

Ministii se shodli na tom, Ze ¢lenské staty vstupuji do faze, kdy pfechazeji od mimotadnych

a doCasnych opatfeni ke strukturalnim reformam trhu préace a socialnich systémi. Politiky
zameéstnanosti a socialni politiky musi byt jadrem narodnich planti pro oziveni a odolnost, aby bylo
zajisténo inkluzivni, spravedlivé a udrzitelné oziveni, které nikoho neopomine. Mnoho ministri
zdiraznilo, Ze je tfeba pracovnikiim a nezaméstnanym poskytnout pfislusné dovednosti, které jim
umozni ¢elit novym vyzvam na trhu prace s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci.
Zejména mladi lidé, Zeny a znevyhodnéné skupiny musi mit pfistup k cilené odborné ptiprave, kterd
jim umozni zlepsit své dovednosti a pfizpiisobit se vyvoji na trhu prace nebo podpoii jejich ptechod

do jinych zelenéjsich odvétvi.
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Krom¢ toho fada ministr zdlraznila, ze je tieba zvysit odolnost vnitrostatnich systému socialniho
zabezpeceni: inkluzivni a udrzitelné systémy socidlni ochrany maji zdsadni vyznam pro zajisténi
priméfenych ptijmi a poskytovani sluzeb, zejména pro ty, kdo je nejvice potiebuji. V tomto ohledu
se Clenské staty snazi zajistit odpovidajici ptistup ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam, véetné

vzdélavani, zdravotni péce, dlouhodobé péce a bydleni pro vSechny.

Ministii uznali, Ze hlavnim koordinacnim nastrojem pro provadéni a monitorovani politik
zameéstnanosti a socialnich politik zistava evropsky semestr. Z tohoto ditvodu uvedli, ze trvaji na
zachovani zasadni lohy Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
a jejich ptipravnych organti v budoucim procesu evropského semestru, aby nebyl ohrozen jeho
socidlni rozmér. Mnoho ministrii rovnéz zdiiraznilo, Ze je tieba se velmi brzy vratit

k plnohodnotnému cyklu semestru.

Dalsi vyména nazort o evropském semestru probéhla na neformalni videokonferenci ministra

zivotniho prostfedi dne 18. bfezna 2021 a zaméfila se na ptispévek planti pro oziveni a odolnost

k zelené transformaci a na budoucnost evropského semestru z hlediska zivotniho prostiedi.

Ministii upozornili na vyjimecnou povahu evropského semestru 2021, jehoz cilem je zajistit
koordinaci s Nastrojem pro oziveni a odolnost, a ptipomnéli, ze evropsky semestr predstavuje
jedinecnou prtilezitost k zaclenéni environmentalnich otazek do SirSich hospodatskych a investi¢nich
politik. V tomto ohledu ministfi uvitali roéni strategii pro udrZitelny riist na rok 2021, kterd plné
navazuje na loniskou strategii ristu zalozenou na Zelené dohod¢ pro Evropu a na koncepci

konkurenceschopné udrzitelnosti.

Velka podpora byla vyjadiena zdméru, aby v rdmci plant pro oziveni a odolnost bylo

37 % prostiedkil urceno ve prospéch cilli v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, a zdsadé
,Vyznamng neposkozovat®. Nékteré delegace vSak vyjadiily obavy tykajici se provadéni této zasady
a vznesly otazky ohledné toho, jak Komise jeji dodrZzovani a ptispévek projekti k cili ve vysi

37 % v oblasti klimatu posoudi.
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S ohledem na obtizna a komplexni rozhodnuti, ktera pied ndmi stoji, se ministfi shodli na tom, ze
evropsky semestr je i nadale nejvhodn€jsim mechanismem pro koordinaci hospodaiskych

a socialnich politik, pro zjistovani hlavnich vyzev v oblasti strukturalni politiky a pro sledovani
provadéni reforem. Stejné tak i pro sledovani pokroku pfi plnéni pfislusnych cilt udrzitelného

rozvoje a obecnych cilit Zelené dohody.

V tomto ohledu ministfi uznali, Ze oziveni musi byt v kratkodobém horizontu povazovano za
prioritu, avSak nemély by v zddném ptipad¢ byt zpochybniovany dlouhodobé zavazky smétujici

k udrziteln€jSimu hospodaistvi. Jak uvedli ministi, EU musi zajistit, aby to, co chceme od ptirody
neptesahlo to, co nam muize ptiroda poskytnout. Je dilezité, aby budouci evropsky semestr takové

zévazky a cile v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu zachoval.

skeskok

Ptedsednictvi uznalo parlamentni rozmér evropského semestru a zacastnilo se spolecné rozpravy
Evropského parlamentu o evropském semestru (10. bfezna 2021) a spole¢né s Evropskym
parlamentem uspotadalo béhem Evropského parlamentniho tydne konferenci o evropském semestru
a meziparlamentni konferenci o stabilité, hospodarské koordinaci a spravé v Evropské unii

(22. tinora 2021).
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