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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija preporucuje da se u pregovorima s Mauricijusom dogovori novi sporazum o
partnerstvu u odrzivom ribarstvu 1 protokol o njegovoj provedbi, koji ¢e biti u skladu s
potrebama flote Unije i ¢lancima 28., 31. i 32. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajednickoj
ribarstvenoj politici (ZRP)' i zakljuécima Vijeéa od 19. ozujka 2012. o Komunikaciji
Komisije o vanjskoj dimenziji zajednicke ribarstvene politike.

Zamjenom postojeeg Sporazuma o partnerstvu u ribarstvu izmedu Europske unije i
Mauricijusa sporazumom o partnerstvu u odrzivom ribarstvu bolje bi se uzele u obzir
promjene uzrokovane reformom ZRP-a iz 2013., osobito veci naglasak na odrzivosti.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Vazeéi Sporazum o partnerstvu u ribarstvu izmedu Europske unije i Mauricijusa® stupio je na
snagu 28. sijecnja 2014. na razdoblje od Sest godina i preSutno se produljuje za dodatna
razdoblja od tri godine. Vazeéi etverogodisnji Protokol o provedbi® poceo se primjenjivati
21. prosinca 2022., a prestaje vaziti 21.prosinca 2026. Njime se utvrduju ribolovne
mogucénosti za flotu Unije i odgovarajuéi financijski doprinos koji placaju Unija i vlasnici
brodova. Preporucuje se da se u pregovorima s Mauricijusom dogovori novi sporazum o
partnerstvu u odrzivom ribarstvu i protokol o njegovoj provedbi.

Godi$nji javni financijski doprinos Unije Mauricijusu iznosi 275 000 EUR za pristup, uz
dodatnih 450 000 EUR posebno namijenjenih za sektorsku potporu ribarstvenoj i srodnim
politikama.

U vaze¢em Protokolu o provedbi uz Sporazum o partnerstvu u ribarstvu s Mauricijusom
predvidene su ribolovne mogucnosti za ciljani ribolov tune i vrlo migratornih vrsta za plovila
Unije iz Cetiri drzave Clanice (Spanjolska, Francuska, Italija i Portugal).

Sporazumima o partnerstvu u odrZivom ribarstvu doprinosi se promicanju ciljeva ZRP-a na
medunarodnoj razini i osigurava da se ribolovne aktivnosti Unije izvan voda Unije temelje na
nacelima i standardima koji su istovjetni onima iz prava Unije. Osim toga, sporazumima o
partnerstvu u odrzivom ribarstvu potiCe se znanstvena suradnja izmedu EU-a 1 njegovih
partnera, promie transparentnost 1 odrzivost radi boljeg upravljanja ribolovnim resursima te
jaca upravljanje zahvaljujuci izgradnji kapaciteta za pracenje, kontrolu 1 nadzor aktivnosti
nacionalnih 1 stranih flota, potpori u suzbijanju nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribolova (ribolov NNN) 1 doprinosu odrZzivom razvoju lokalnog ribarstva. Sporazumi o
partnerstvu u odrzZivom ribarstvu dopunjuju druge instrumente Unije, ukljucujuéi Instrument
za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI), u jac¢anju nacionalnih i regionalnih
kapaciteta za upravljanje ribarstvom te se temelje na postoje¢im mogucénostima, kao Sto su
osposobljavanja koje nude Zajednicki istrazivacki centar (JRC) 1 Europska agencija za
kontrolu ribarstva (EFCA). Njima se jac¢a polozaj Unije u medunarodnim i regionalnim

! Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijeca 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).

http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2014/146/0j.

3 http://data.europa.eu/eli/prot/2022/2585/0j.
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organizacijama za ribarstvo, u slu¢aju Mauricijusa, posebno u okviru Komisije za tunu u
Indijskom oceanu (IOTC) i Sporazuma o ribarstvu u juznom Indijskom oceanu (SIOFA).
Europska unija ve¢ je razvila mrezu bilateralnih sporazuma o partnerstvu u odrzivom
ribarstvu na podrucju Indijskog oceana, konkretno sa SejSelima i Madagaskarom.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Pregovori o novom sporazumu o partnerstvu u odrzivom ribarstvu i protokolu o njegovoj
provedbi s Mauricijusom u skladu su s vanjskim djelovanjem Unije prema africkim,
karipskim i pacifickim drzavama (AKP), a posebno s ciljevima Unije u pogledu postovanja
demokratskih nacela i ljudskih prava.

Promicanje dostojanstvenog rada trebalo bi se osigurati o¢ekivanim pregovorima o socijalnoj
klauzuli u skladu s Konvencijom Medunarodne organizacije rada CI188 za radnike iz
partnerske zemlje zaposlene na plovilima Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Postupovna pravna osnova odluke je ¢lanak 218. stavci 3. 1 4. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Materijalna pravna osnova je ¢lanak 43. stavak 2. UFEU-a u odnosu
na zajednicku ribarstvenu politiku.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nije primjenjivo jer je ribarstvena politika u iskljuc¢ivoj nadleznosti EU-a.

. Proporcionalnost

Odluka je proporcionalna cilju uspostave okvira za zakonsko, okolisno, gospodarsko i
drustveno upravljanje ribolovnim aktivnostima koje provode plovila Unije u vodama trec¢ih
zemalja, u skladu s ¢lankom 31. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o Zajednickoj ribarstvenoj
politici.

. Odabir instrumenta

Instrument je predviden ¢lankom 218. stavkom 3. UFEU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije / provjere primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Komisija je 2025. provela ex post evaluaciju vazeceg Protokola o provedbi uz Sporazum o
partnerstvu u ribarstvu s Mauricijusom 1 ex ante evaluaciju moguce obnove vaZeceg
Sporazuma 1 Protokola. Zakljucci evaluacije navedeni su u zasebnom radnom dokumentu
sluzbi Komisije.

U evaluaciji je zaklju¢eno da je Unijin sektor ribarstva iznimno zainteresiran za ribolov u
Mauricijusu i da su pregovori o novom sporazumu i protokolu o njegovoj provedbi u interesu
obiju stranaka. U izvjeS¢u o evaluaciji isti¢e se 1 diskrepancija izmedu ponudenih ribolovnih
mogucnosti u vazeéem Protokolu i njihove iskoriStenosti. U svim buduéim protokolima
trebalo bi smanjiti ponudene ribolovne moguénosti, §to bi trebalo rezultirati smanjenjem
financijskog doprinosa na temelju protokola. Osim toga, obnavljanje protokola doprinijelo bi
jacanju pracenja, kontrole 1 nadzora te poboljSanju upravljanja ribarstvom u regiji.
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Za Uniju je vazno zadrzati instrument koji omogucuje duboku sektorsku suradnju s
Mauricijusom jer je ta zemlja strateski akter u regiji zbog ribolovnog podrucja pod svojom
jurisdikcijom 1 vazan saveznik u okviru IOTC-a. Za flotu Unije to znaci zadrzavanje pristupa
vaznom ribolovhom podrudju radi primjene strategija izlova u skladu s viSegodi$njim
medunarodnim pravnim okvirom. Nadalje, vaznost Mauricijusa u smislu prerade tune
ulovljene u Indijskom oceanu i izvoza proizvoda od tune u Uniju doprinosi relevantnosti
predvidenog novog protokola za Mauricijus 1 ribarsku industriju Unije. Za mauricijska tijela
nastavak odnosa s Unijom pomogao bi i u jac¢anju upravljanja oceanima zbog namjenske
potpore Unije koja omogucuje visSegodiSnje financiranje tog sektora.

. Savjetovanja s dionicima

U okviru evaluacije provedeno je savjetovanje s drzavama cClanicama, predstavnicima
industrije, medunarodnim organizacijama civilnog drustva te s upravom ribarstva i civilnim
drustvom Mauricijusa. Odrzana su i1 savjetovanja s dionicima na sastancima Savjetodavnog
vijeca za otvoreno more.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

PredloZene pregovaracke smjernice iz Priloga ovoj Odluci ukljucuju klauzulu o posljedicama
krSenja ljudskih prava i demokratskih nacela.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Novi protokol o provedbi uklju€ivao bi placanje financijskog doprinosa Mauricijusu. S tim
povezana proracunska sredstva (odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva
za placanje) moraju se svake godine ukljuciti u proraunsku liniju za sporazume o partnerstvu
u odrzivom ribarstvu (08 05 01) 1 biti uskladena s financijskim programom viSegodiSnjeg
financijskog okvira* za razdoblje 2021. — 2027. Godisnji iznosi obveza i pla¢anja utvrduju se
u okviru godiS$njeg proracunskog postupka, ukljucujuéi pricuvnu liniju za protokole koji nisu
stupili na snagu na pocetku godine’.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Ocekuje se da ¢e se pregovori otvoriti pocetkom drugog tromjesecja 2026.

Clanak 20. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeéa
Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima
i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljuc¢ujuc¢i plan za uvodenje novih
vlastitih sredstava (SL L4331, 22.12.2020., str. 28.) eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:4331:FULL.

3 Poglavlje 40. (pricuvna linija 30 02 02) u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o VFO-u (2013/C 373/01).
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Komisija preporucuje sljedece:

da Vijece ovlasti Komisiju za otvaranje i vodenje pregovora radi potpisivanja i sklapanja
novog sporazuma o partnerstvu u odrzivom ribarstvu i protokola o njegovoj provedbi,

da se Komisiju imenuje pregovaratem EU-a o tom pitanju,

da Komisija vodi pregovore uz savjetovanje s posebnim odborom, kako je utvrdeno u
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije,

da Vije¢e odobri pregovaracke smjernice iz Priloga ovoj Preporuci Komisije.
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Preporuka za
ODLUKU VIJECA

0 odobravanju otvaranja pregovora u ime Europske unije radi sklapanja sporazuma o
partnerstvu u odrZivom ribarstvu izmedu Europske unije i Republike Mauricijusa i
protokola o provedbi tog sporazuma

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov cClanak 43.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavcima 3.14.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

buduéi da bi trebalo otvoriti pregovore s Mauricijusom radi sklapanja novog sporazuma o
partnerstvu u odrzivom ribarstvu i1 protokola o njegovoj provedbi,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Komisija se ovlaséuje da u ime Unije u pregovorima s Mauricijusom dogovori novi sporazum
o partnerstvu u odrzivom ribarstvu i protokol o njegovoj provedbi.

Clanak 2.

Pregovaracke smjernice utvrdene su u Prilogu.

Clanak 3.

Pregovori se vode uz savjetovanje s radnom skupinom Vijec¢a za vanjsku ribarstvenu politiku.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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