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1. Inledning

Fordonsindustrin spelar en central roll for Europas vilstdnd och &r en viktig del av Europas
identitet. De europeiska tillverkarna har varit virldsledande sedan bilen uppfanns och tillverkar
ikoniska mérken som sitter hoga riktmérken for innovation och spetskompetens. I dag star
fordonsindustrin for 1 biljon euro av BNP och en tredjedel av de privata investeringarna i
forskning och utveckling i EU, och den sysselsitter direkt eller indirekt 13 miljoner européer. Nér
det giller nyttofordon star de europeiska lastbilstillverkarna for mer dn 40 % av vérldsmarknaden'.
Den europeiska fordonsindustrins ledande stéllning vacker beundran 6ver hela virlden.

For nirvarande genomgér sektorn en snabbare och mer omfattande strukturomvandling 4n
nagonsin. Overgangen till ren mobilitet gir allt snabbare. Redan 2024 var en av fem salda bilar i
vérlden eldrivna. Samtidigt innebédr den snabba integreringen av digital teknik, sdsom Al,
programvara, sensor- och kommunikationsutrustning, tillsammans med den 6kande betydelsen av
digitala tjanster och konnektivitet, stora fordndringar i sektorn. Det dr av storsta vikt att den
europeiska fordonsindustrin inte bara navigerar i utan dven formar omstillningen till
utslappsfria, uppkopplade och alltmer automatiserade fordon.

Samtidigt som fordonsindustrin stir infor denna omstallning star den dven infor svara utmaningar
nir det géller konkurrenskraften. Den star infor risker i den globala forsorjningskedjan och
beroendet av ravaru- och batteriimport, ett fortfarande alltfor stort beroende av fossila brénslen,
hard konkurrens om talanger, kostnadsgap for viktiga insatsvaror och ett alltmer instabilt
geopolitiskt sammanhang. Europeiska foretag riskerar att hamna pa efterkédlken nér det géller
viktig strategisk teknik sdsom batterier, programvara, infotainmentsystem och sjilvkorande
fordon. Ofta har de ocksd mindre direkt kontroll dver ménga rdvaror, medan utlindska
konkurrenter ofta har stod i form av malmedvetna industristrategier och statligt stod i olika former.

Detta dr ett avgérande 6gonblick for den europeiska fordonsindustrin. Hir krdvs beslutsamma
atgarder, och EU ér fast beslutet att stodja sektorn i dess omstillning.

Det ar syftet med denna handlingsplan, som bygger pa konkurrenskraftskompassen, given for en
ren industri och —under de senaste veckorna — en lang rad samrad under ledning av kommissionens
ordforande och flera kommissionsledaméter, i vilka mer in 100 organisationer aktivt deltog?. Den
innehaller konkreta atgédrder for att bidra till att trygga den europeiska fordonsindustrins globala
konkurrenskraft och uppritthilla en stark europeisk produktionsbas genom éatgirder pa fem
centrala omraden: 1) innovation och digitalisering, 2) ren mobilitet, 3) konkurrenskraft och
resiliens 1 forsorjningskedjan, 4) kompetens och den sociala dimensionen, och 5) lika villkor och
foretagsklimatet.

2. De fem pelarna i handlingsplanen for fordonsindustrin
2.1 Innovation och digitalisering

For att sta sig i den globala konkurrensen méste den europeiska fordonsindustrin snarast aterta sin
ledande stdllning 1 omstéllningen till programvarudefinierade, Al-drivna, uppkopplade och
sjdlvkorande fordon. Korupplevelsen for bade forare och passagerare blir alltmer
programvarudefinierad, och nya tillimpningar, sdsom automatiserad korning och autonom

! Statista Market Insights, januari 2025.
2 Dessa samrad, som #igde rum mellan den 30 januari och den 20 februari, kompletterades med ett Sppet offentligt
samrad, som fick mer dn 1 900 svar.
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korning, kommunikation och infotainment, spelar en mer central roll. Sddana faktorer blir snabbt
viktiga strategiska sdrdrag dér fordonstillverkarna (tillverkare av originalutrustning — OEM-
tillverkare) méste utmarka sig, men dir de for nérvarande riskerar att hamna efter sina utlindska
konkurrenter.

Frimja autonom korning och stirka den inre marknaden for sjilvkorande fordon

Tekniken for autonom korning kommer att vara en avgorande faktor for konkurrenskraften och
kommer att std for en betydande andel av det framtida mervirdet. Den forvéntas globalt generera
ett mervérde for fordonsindustrin pa upp till 400 miljarder euro fram till 2035.

Testmiljoer for autonom korning

I EU ér villkoren for att testkdra helautomatiska fordon 1 vagtrafik och for att anvédnda dem 1
kommersiell trafik mindre gynnsamma @n i USA och Kina. Detta ger konkurrenterna i dessa
omraden ett viktigt forsprang.

For att 6ka marknadsmognaden och kommersialiseringen av sjidlvkorande fordon kommer
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna snabbt inrdtta minst tre storskaliga
grinsoverskridande testmiljoer, tillhorande regulatoriska sandlddor och europeiska
automatiserade korkorridorer. Medelstora stider som é&r villiga att spela en pionjéarroll skulle
kunna delta. Dessa testmiljoer kommer att gora det mojligt att i stor skala testa sjélvkorande
fordon, bade for person- och godstransporter. Kommissionen atar sig ocksd att fortsétta att
undersoka mdjligheterna att integrera automatiserade fordon i transportsystemet genom att
mdjliggora kommunikation mellan fordon och infrastruktur.

Mot en inre marknad for autonom korning

I dag ar regelverket for uppkopplad och autonom mobilitet fragmenterat. F& medlemsstater har
nationella trafikregler som tilldter sjdlvkorande fordon pd deras végar, vilket blockerar
mojligheterna for sjdlvkorande fordon pa den inre marknaden. Samarbete mellan alla som
utvecklar och bygger dessa fordon samt vighallare och infrastrukturforvaltare dr avgorande. Det
behovs en mer harmoniserad ram och styrning pa EU-niva for att tillvarata fordelarna med var
inre marknad och underldtta en snabb utbyggnad av uppkopplad och autonom mobilitet.
Kommissionen kommer att vidta atgarder for att uppné detta mal.

Kommissionen kommer att prioritera arbetet med att vidareutveckla regelverket for
sjdlvkorande fordon, till att borja med genom att tillita godkinnande av obegrinsade serier
av fordon med automatiserade parkeringssystem under 2025 och fler anvindningsfall (till
exempel godstransporter for fasta stridckor) under 2026 for att sidkerstdlla deras sédkerhet.
Dessutom kommer kommissionen att utarbeta biittre regler som biittre stoder forberedande
testning av ADS (automatiska korsystem) och ADAS (avancerade forarstodsystem) pa allméinna
vigar. For att testa innovativ ADAS- och ADS-teknik pé allménna vigar i Europa krévs vanligtvis
tillstdnd som bygger pd undantag fran nationella regler, vilket kraver flera godkénnanden 1 olika
medlemsstater. Kommissionen kommer i bdérjan av 2026 att foresldA harmoniserade
godkinnandeforfaranden for att mojliggora alla ADAS- och ADS-tester pa allménna vigar
i hela EU.



Flaggskeppsatgérder:
Inrédtta storskaliga gransdverskridande testmiljoer for sjdlvkorande fordon fran och med 2026.

Forbéttra regelverket och oka integrationen av den inre marknaden for sjalvkorande fordon i
Europa i) med regler om obegrinsade serier av fordon med automatiska korsystem senast 2026,
i1) harmoniserade regler for testning av ADAS och ADS pa allmédnna végar senast 2026, iii) och
harmoniserade regler som ska inforas i hela EU.

Frimja utvecklingen av framtidens europeiska uppkopplade och automatiserade fordon

Chip, programvara och Al ar de tre centrala bestindsdelarna i framtidens uppkopplade och
automatiserade fordon. De europeiska fordonstillverkarna och fordonsleverantrerna stir for 45 %
av fordonsindustrins globala investeringar i forskning och utveckling. P4 detta omrdde utmanas
de dock av teknikforetag och nya “digitalt infodda” fordonsaktorer fran lander utanfér Europa.
For att undvika att hamna i nya beroendestillningar och forlora mervirde och arbetstillféllen till
andra ldnder maste EU bygga upp sin egen industriella kapacitet for den programvara och
digital maskinvara som behovs for rena, uppkopplade och automatiserade fordon. Det
handlar bland annat om att sékerstilla att sddan programvara och utrustning ar utformad for att
anvianda rymdbaserade data och tjénster for navigering, positionsbestimning med hog precision,
jordobservation och sdker konnektivitet som tillhandahalls av EU:s system Galileo/Egnos,
Copernicus respektive snart IRIS.

Europeisk allians for uppkopplade och sjilvkérande fordon

Det behdvs ett ndra samarbete mellan europeiska aktorer inom ramen for EU:s konkurrensregler
for att utveckla gemensamma byggstenar 1 form av programvara och digital maskinvara. Detta
skulle gora det mojligt att uppnd betydande resursbesparingar. Biltillverkarna skulle kunna
paskynda den gemensamma teknikutvecklingen och fokusera resurserna pa de faktorer som driver
fram en differentierad kundupplevelse.

Kommissionen kommer dérfor att s snart som mojligt lansera en europeisk allians for
uppkopplade och sjilvkérande fordon, som bygger pa det forberedande arbetet inom initiativet
Vehicle of the Future, och de fordonsrelaterade partnerskapen inom Horisont Europa, sarskilt

2Zero, CCAM och det gemensamma foretaget for halvledare. Den kommer att samla en kritisk
massa av europeiska aktorer inom fordonsindustrin, inklusive smé och medelstora foretag, som
ska forma utvecklingen av nista generation fordon med fokus péd gemensamma arkitekturelement,
gemensamma europeiska byggstenar i form av maskinvara och programvara samt standardisering
av dessa. Baserat pd en gemensam fiardplan for innovation kommer alliansen att genomfora
foljande viktiga atgarder:

o Utveckla en programvaruplattform for programvarudefinierade fordon: Alliansen kommer
att utveckla en EU-omfattande, dppen plattform for programvarudefinierade fordon baserad
pa den senaste programvaran med Oppen kdllkod, samt grianssnitt, standarder och verktyg.

o Utveckla en datorarkitektur for programvarudefinierade fordon: Autonom korning kriaver
en avancerad centraliserad datorkapacitet ombord. Alliansen kommer att utveckla en
framtidssdker, anpassningsbar, flexibel och energieffektiv datorplattform med
realtidsprestanda. Den kommer att integrera mer avancerade processorer, inbegripet Al-chipp,



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/vehicle-future-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/vehicle-future-initiative

och samtidigt sékerstélla att de programvarudefinierade fordonen forblir skalbara och litta att
uppgradera.

o Utveckla innovativa Al-lésningar for fordonsindustrin: Utveckla sektorsspecifika generativa
Al-modeller och algoritmer som till exempel mojliggor autonom korning, optimerad drift av
uppkopplade fordon i transport- och laddningsinfrastrukturen och effektiv batterihantering
eller Al-drivet prediktivt underhall.

o Skapa en storskalig distribuerad pilotanliggning 2026/2027: Anliaggningen kommer att
fungera som en samarbetsmiljo for industrin for programvarudefinierade fordon och Al-
teknik och som testmilj6 for innovation i applikationsskikt.

o Paskynda omstillningen till autonom korning: Utveckla och tillhandahalla en ambitios
teknisk férdplan for utvecklingen av komponenter till det gemensamma automatiska
korsystemet (programvara och maskinvara).

Alliansen ér en kraftfull mekanism for att paskynda den europeiska industrins granséverskridande
samarbete inom innovation, utveckling och forsta industriella anvidndning av teknik for
uppkopplad och autonom korning. Kommissionen &dr beredd att pa industrins begiran ge
véigledning om hur en sammanslagning av fordonsdata for att mojliggora framsteg med Al inom
autonom korning kan goras i enlighet med konkurrenslagstiftningen. Kommissionen kommer
ocksa att stodja medlemsstaternas pagéende tekniska arbete for att identifiera ett tdnkbart viktigt
projekt av gemensamt europeiskt intresse for rena, uppkopplade och sjilvkorande fordon,
samtidigt som den sékerstiller att det &r tillgingligt for innovativa sma och medelstora foretag.

Nista generations batteriteknik

Utldndska konkurrenter investerar betydande ekonomiska och ménskliga resurser 1 forskning och
utveckling av framtida batteriteknik, med omfattande statligt stod. EU lagger ett starkt fokus pé
batteriinnovation genom Horisont Europa-partnerskapet BATT4EU. Detta fokus dr fortfarande
viktigt. Kommissionen kommer att stodja hela EU:s virdekedja for nésta generations
batterier, inklusive dtervinning, i nira samarbete med partnerskap inom avancerad tillverkning
och avancerade material. For dren 2025-2027 kommer den sérskilda budgeten for detta att uppga
till omkring 350 miljoner euro, och vara en del av Horisont Europas totala bidrag till
fordonsindustrin.

Finansiering inom Horisont Europa

Alliansens verksamhet och nista generations batteriteknik kommer att stddjas genom
gemensamma offentliga och privata investeringar inom ramen for relevanta partnerskap inom
Horisont Europa. Programmet kommer att stidlla 1 miljard euro till fordonsindustrins férfogande
for perioden 2025-2027, inklusive relevanta verksamheter som finansieras via Europeiska
innovationsrddet. I framtiden skulle sérskilda partnerskap for specifika verksamheter kunna
sammanforas 1 ett sarskilt gemensamt foretag for fordonsindustrin. Detta paverkar inte paketet
med forslag till nista flerdriga budgetram.

Fa fram privata investeringar for att 6ka innovationen i Europa

Som tillkdnnagavs 1 konkurrenskraftskompassen och given for en ren industri kommer

kommissionen att samarbeta med EIB-gruppen och privata investerare for att starta ett TechEU-

investeringsprogram som ska bidra till att 6verbrygga finansieringsgapet och stédja disruptiv
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innovation, starka EU:s industriella kapacitet och expanderande foretag som investerar 1 innovativ
teknik i synergi med Europeiska innovationsradets relevanta projektportfolj. Inom fordonssektorn
skulle TechEU kunna stodja investeringar i forskning, utveckling och innovation inom framtida
strategisk teknik, digitalisering, Al-tillimpningar och avancerad tillverkning och utbyggnad av
forsorjningskedjor for industriell kapacitet. Programmet skulle dven kunna stédja OEM-
tillverkare, leverantdrer och innovativa teknikforetag inom fordonsindustrin i utbyggnaden av
strategisk och konkurrenskraftig teknik, inbegripet uppbyggnaden av forsorjningskedjan for
battericellsteknik.

Flaggskeppsatgirder:

Inrdtta den europeiska alliansen for uppkopplade och sjélvkorande fordon 2025.

Stodja forskning och innovation for uppkopplad och automatiserad mobilitet och for att utveckla
nésta generations batteriteknik genom Horisont Europa.

Andra atgirder:

Samarbeta med EIB-gruppen och den privata sektorn for att starta TechEU-
investeringsprogrammet for expanderande foretag, bland annat for att bygga upp
forsorjningskedjan for battericellsteknik.

Cybersiikerhet

Maskinvaru- och programvarukomponenterna i uppkopplade och automatiserade fordon har
betydande sékerhetskonsekvenser. Kommissionen kommer att félja upp en péagéaende
bedomning av cybersikerhetsrisker for uppkopplade fordon enligt NIS 2-direktivet med
konkreta atgirder, bland annat, vid behov, i regelverket for motorfordon. Den kommer att
undersoka olika sitt att bygga upp en europeisk industriell vardekedja for kritiska komponenter.
Samtidigt kommer kommissionen, i linje med EU:s strategi for ekonomisk sikerhet, att i dialog
med sina internationella partner, sirskilt G7, utveckla en gemensam syn pa cybersidkerhetsrisker
och eventuella atgédrder for att begransa riskerna i samband med uppkopplade fordon. Detta &r
viktigt for att undvika ytterligare fragmentering av virldsmarknaden. Kommissionen kommer
ocksa att utarbeta standarder for ekonomisk sékerhet for att hantera risker i1 forsorjningskedjan,
sdsom Overberoende, vapenisering, Overkapacitet, teknikrisker, cybersidkerhets- eller
sakerhetsrisker.

Andra atgirder:

Fortsétta att arbeta for att uppnd en tillrdcklig cybersikerhet utan att himma innovation och
kommersialisering.

Utarbeta standarder for ekonomisk siakerhet.

Tillgang till fordons data, resurser och funktioner

Uppkopplade och digitala fordon kommer att skapa betydande nya inkomstfloden och ekonomiskt
virde med hjélp av fordonsdata. Denna mojlighet har i viss utstrackning redan inforts genom
dataférordningen, som ger tillgang till data fran uppkopplade enheter, sdsom fordon, pa
anvindarnas begdran, och direktivet om fornybar energi, som ger tillgang till batterirelaterade
data.




P& grund av de uppkopplade motorfordonens ménga sérdrag och deras forutsittningar att skapa
nya affarsmdjligheter, bland annat nir det géller dubbelriktad och smart laddning, behdvs dock
kompletterande atgarder. Kommissionen kommer darfor att vidta lampliga atgirder for att se till
att hela fordonsekosystemet kan utnyttja fordelarna med data frin uppkopplade fordon,
sarskilt genom tillimpningen av dataférordningen och vigledningen om fordonsdata som
kommer att offentliggoras nér dataférordningen borjar tillimpas. Efter en konsekvensbeddmning
av dataférordningen kommer kommissionen att overviga ytterligare atgdrder, bland annat ett
lagstiftningsforslag om tillgéng till fordonsdata och méjligheten att inrdtta en europeisk plattform
for fordonsdata. Har kommer den ocksé att ta hinsyn till cybersékerheten, bland annat nér det
géller fjarratkomst till data.

Kommissionen héller ocksd pé att bedoma om EU:s befintliga konkurrensram for vertikala
avtal gillande eftermarknaden for fordon (gruppundantagsforordningen for motorfordon)
fortfarande ar &ndamalsenlig, bland annat mot bakgrund av digitaliseringen.

Flaggskeppsatgirder:

Lampliga atgéirder for tillgang till fordons data, funktioner och resurser, inbegripet vigledning om
dataférordningen och vid behov ett lagstiftningsforslag om tillgang till fordonsdata.

Oversyn av gruppundantagsforordningen for motorfordon och kompletterande riktlinjer.

2.2 Ren mobilitet

Vigtransporter star fortfarande for omkring en fjdrdedel av EU:s totala vixthusgasutsléapp. For att
nd EU:s ambition att bli klimatneutralt senast 2050 méste utsldppen fran transporter minskas med
90 % fram till dess. For att sdkerstélla fortsatta kommersiella framgingar &r det ocksa avgdrande
att europeiska OEM-tillverkare, som redan gor stora investeringar i utslappsfri teknik, atertar sin
ledande stillning &dr det géller teknik och produkter avseende utsléppsfria fordon. Utsldppsfria
fordon stéar redan for en betydande andel av den globala forsdljningen och kommer sd smaningom
att vara det dominerande marknadssegmentet. En stark hemmamarknad, som stdds av en 1dmplig
infrastruktur inom alla territorier, &r avgérande for detta.

Utslappsnormer

Omstéllningen till ren mobilitet stéds av normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och litta
nyttofordon och for nya tunga fordon, som faststéller successivt hdgre utsldppsminskningsmal for
tillverkare. Dessa standarder ger investerare lidngs virdekedjan langsiktig sdkerhet och
forutsdgbarhet, och ger samtidigt tillrdckligt med ledtid for en réttvis omstéllning. Det finns {for
ndrvarande ndstan 6 miljoner utsldppsfria fordon pa Europas vdgar, men det kravs fortfarande
betydligt fler for att uppna malen for 2035 och 2040.

Efterfragan pa batterielfordon har pa senare tid varit svagare dn véntat. Efter en sexfaldig 6kning
frén 2019 till 2023 minskade forsdljningen av batterielfordon 1 EU med 5,6 % mellan 2023 och
2024 och marknadsandelen minskade fran 14,6 % till 13,6 %. Lanseringen av Overkomliga
elfordonsmodeller pa marknaden drabbades ocksé av forseningar.

Aven om siffrorna for januari 2025 visade att batterielfordonen utgjorde 15 % av forsiljningen,
vilket kan jamforas med 10,9 % 1 januari 2024, finns det fortfarande en risk for att utsléppsmalen
for personbilar for 2025 kan resultera i kraftiga pafoljder. Kommissionen kommer dérfor att
snabbt lagga fram ett forslag om ytterligare flexibilitet genom en riktad #indring av
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normerna for koldioxidutslipp for personbilar och Litta nyttofordon. Andringen skulle, om
den antas, innebdra att det gors en sammantagen bedomning av efterlevnaden for aren 2025, 2026
och 2027. Pa sa sitt kan biltillverkarna kompensera for att malet 6verskrids ett eller tva av
dessa ar genom att overtriffa milet under ett eller flera andra ar. Detta kommer att bidra till
att skydda industrins investeringsformaga och upprétthalla den 6vergripande ambitionen 1 mélen
for 2025. Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att utan drojsmal nd en dverenskommelse om
denna dndring, eftersom detta skulle skapa stabilitet i sektorn. Som ndmns i kommissionens
politiska riktlinjer skapar forordningen om normer for koldioxidutslapp for personbilar och litta
nyttofordon forutséigbarhet for investerare och tillverkare. Kommissionen kommer att paskynda
arbetet med att forbereda den planerade dversynen av forordningen. Oversynen kommer att
baseras pa en faktabaserad analys, som tar hinsyn till all relevant teknisk utveckling och vikten
av en ekonomiskt barkraftig och socialt réttvis omstillning till utslappsfri mobilitet.

Flaggskeppsatgérder:

Forslag till andring av normerna for koldioxidutslépp for personbilar och litta nyttofordon, for att
gora det mojligt att Overskrida maélet ett eller tvd &r om man 1 stillet Gvertraffar mélet under ett
eller flera andra ar under perioden 2025-2027.

Paskyndande av forberedelserna infor den planerade dversynen av forordningen.

Oka efterfragan pi utslippsfria fordon
Stod till laginkomsttagare genom sociala leasingsystem

Sociala leasingsystem kan ge mindre gynnade konsumenter tillgang till 6verkomlig ren mobilitet,
och samtidigt direkt frimja forsdljningen av utsléppsfria fordon. Kommissionen kommer under
forsta kvartalet 2025 att anta en rekommendation om transportfattigdom, dir
medlemsstaterna uppmuntras att anta system for social leasing av nya och begagnade
utsldppsfria fordon. Systemen riktar sig till utsatta transportanvindare som en del av
genomforandet av medlemsstaternas nationella planer inom ramen for den sociala
klimatfonden. Social leasing (och sdrskilt systemen for hyra eller leasing av utsldppsfria fordon
som riktar sig till utsatta grupper) omfattas ocksd av vigledningen om de sociala
klimatplanerna, som kommissionen antar samma dag som detta meddelande.

Pdskynda anvindningen av utslippsfria fordon i foretagens fordonsparker

Foretagens fordonsparker ér en viktig del av den europeiska fordonsmarknaden. Fordon som kops
av foretag utgor for ndrvarande omkring 60 % av de bilar som registreras 1 EU. Att paskynda
inforandet av utsléppsfria fordon i foretagens fordonsparker kommer att gynna den europeiska
fordonsindustrin och ytterligare minska utsldppen fran transporter. For att sdkerstdlla en 1amplig
andel utsldppsfria fordon i foretagens fordonsparker dr det viktigt att avskaffa snedvridande
subventioner av fossildrivna fordon.

Kommissionen har pébdrjat arbetet med ett lagstiftningsforslag for att fasa ut fossila brinslen
ur foretagens fordonsparker. Syftet dr att faststilla dtgéarder for att fa foretagskdparna att vélja
utsldppsfria fordon, utan att lagga onddiga bordor pd sméd och medelstora foretag och samtidigt ta
hénsyn till kriterier for bland annat héllbarhet och resiliens. For att komma igang sa snart som
mojligt offentliggdr kommissionen tillsammans med denna handlingsplan ett meddelande for att
fasa ut fossila brinslen ur foretagens fordonsparker. Det innehéller dtgidrder som nationella,




regionala och kommunala myndigheter redan nu kan vidta for att paskynda anvdndningen av
utsldppsfria fordon.

Transportorerna spelar en viktig roll for att paskynda arbetet med att 6ka andelen utslédppsfria
tunga fordon. Som en del av arbetet med foretagens fordonsparker kommer kommissionen ocksa
att undersoka atgarder for att paskynda anvéndningen av utsléppsfria lastbilar i EU.

Pdskynda anviindningen av utslippsfria tunga fordon

Under de kommande manaderna kommer kommissionen att anta en riktad &ndring av
Eurovinjettdirektivet for att forliinga tidsfristen for att helt undanta utslédppsfria tunga fordon
fran vigavgifter till efter den 31 december 2025.

Konkurrenskraft och investeringar 1 utsldppsfria lastbilar och utfasningen av fossila brianslen i
végtransportsektorn kan stimuleras ytterligare genom att snabbt slutféra de interinstitutionella
forhandlingarna och anta den foreslagna 6versynen av direktivet om vikter och dimensioner. Detta
skulle sdkerstilla att nyttolasten ér likvirdig med dieselfordon. Dessutom foreslas flera
atgdrder® for att uppmuntra investeringar i effektiva slipfordon genom gynnsam differentiering
av vigtullar.

Slutligen kan eftermontering av ett elektriskt framdrivningssystem i konventionella tunga fordon,
sarskilt bussar, vara ett kostnadseffektivt bidrag till utfasningen av fossila brénslen i
fordonsparken. Kommissionen kommer att stodja utarbetandet av en féorordning inom ramen
for Unece som harmoniserar typgodkénnandet av sddana eftermonterade fordon pa global niva.

Kommissionen undersoker ocksa atgéirder for att stodja anvindningen av rena bussar i Europa,
bland annat genom stdd till omstéllning av fordonsparker och fordonsdepder och bittre
aggregering av efterfrigan eller amorteringsregler for lokala kommuner.

Biittre samordning av medlemsstaternas incitamentssystem for konsumenternas inkop

Vid kop av en ny bil dr kostnaden i allmidnhet en av de viktigaste fragorna for kunderna. For
nidrvarande har medlemsstaterna valt olika strategier for att uppmuntra anvindningen av
utsldppsfria fordon, dven 1 medlemsstater med liknande mognadsgrad pa marknaden for ren
mobilitet. Incitamenten &ndras ocksé ofta, vilket skapar storre osdkerhet for konsumenter, foretag
och investerare. Vid det hir laget har viktiga ldrdomar dragits ndr det géller incitamentens
effektivitet. Det gor det mojligt att optimera incitamentens utformning och stédja en mer
miljomassigt hallbar och strategiskt motstandskraftig europeisk produktion. Det behdvs en mer
samordnad strategi pa EU-nivd. Kommissionen kommer sa snart som mojligt att tillsammans med
medlemsstaterna borja utbyta bidsta praxis och lirdomar om incitamentssystem f{or
konsumenter. De kommer att ta fram en verktygsldda med olika incitamentssystem som é&r
utformade for att vara ekonomiskt effektiva och finanspolitiskt hallbara och anpassade efter de
berérda marknadernas mognad. De kommer ocksd att undersdka olika alternativ for mdjliga
incitamentssystem pd EU-nivd. Dessa diskussioner kommer att ligga till grund for en
rekommendation frin kommissionen, som ocksa kommer att identifiera olika kéllor till EU-
finansiering som medlemsstaterna kan anvinda for stodja sddana incitament.

3 COM(2023)189, forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 1999/62/EG, radets
direktiv 1999/37/EG och direktiv (EU) 2019/520 vad géller koldioxidutsldppsklassen for tunga fordon med
slapfordon.
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Flaggskeppsatgérder:

Rekommendation om transportfattigdom (forsta kvartalet 2025) inklusive system for social
leasing.

Meddelande (forsta kvartalet 2025) och lagstiftningsinitiativ for att fasa ut fossila brénslen ur
foretagens fordonsparker (slutet av 2025).

Andra atgirder:

Riktad dndring av Eurovinjettdirektivet for att forldnga tidsfristen for att helt undanta utslappsfria
tunga fordon fran viagavgifter (andra kvartalet 2025).

Slutfoéra de interinstitutionella forhandlingarna om Oversynen av direktivet om vikter och
dimensioner.

Rekommendation om skatteméssiga och andra incitament pa efterfragesidan (2026).

Paskynda utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen

Tillgdngen till infrastruktur for elektrisk laddning och tankning av vitgas &dr en av
forutsittningarna for anvindningen av utsldppsfria fordon. Dérfor &r infrastrukturinvesteringar
ocksd avgorande for den europeiska fordonsindustrins konkurrenskraft. Utbyggnaden av
laddningsinfrastrukturen dr dock inte lika utvecklad i alla medlemsstater och regioner. Det hér
maste forandras.

Genomfora befintlig lagstifining

Kommissionen kommer genom instrumentet for tekniskt stod att ge medlemsstaterna tillging
till riktat tekniskt stod for att genomfoéra de atgirder som fOreskrivs 1 forordningen om
infrastruktur for alternativa drivmedel och direktivet om byggnaders energiprestanda.

Faciliteten for infrastruktur for alternativa drivmedel har visat sig vara ett &ndamalsenligt och
effektivt instrument for att stddja utbyggnaden av infrastrukturen for laddning och tankning av
vétgas. 570 miljoner euro kommer redan att goras tillgdngliga inom faciliteten for infrastruktur for
alternativa drivmedel for projekt for att bygga ut infrastrukturen for alternativa drivmedel under
2025 och 2026, med sirskilt fokus pé tunga fordon.

I investeringsplanen for hillbara transporter, som kommer att antas under 2025, kommer
kommissionen att lagga fram ytterligare forslag till atgarder for att undanrdja hinder for okad
finansiering av laddningsinfrastruktur.

Tillgang till niit

Forseningar 1 nitanslutningarna ar ofta en stor flaskhals som hindrar utbyggnaden av
laddningsinfrastrukturen, sérskilt storre offentliga laddningsparker och de hogeffektladdare som
behovs for tunga fordon. Det finns redan flera prioriterade atgirder for tillgdng till ndt som
genomfors eller planeras inom ramen for EU:s handlingsplan for elnét (bland annat att 6ka insynen
1 nitens virdkapacitet och stodja nédtoperatdrerna i att forutse efterfrdgan pa laddning) och 1
nétpaketet och handlingsplanen for elektrifiering som aviserats for forsta kvartalet 2026.

Kommissionen kommer inom kort att utfirda riktlinjer och rekommendationer till
medlemsstaterna om att forkorta vintetiden for laddningsstationernas anslutningar till
niten och deras prioriterade behandling, med utgdngspunkt i bésta praxis frdn
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medlemsstaterna. Kommissionen rekommenderar ocksd att medlemsstaterna antar att
laddningsstationer, deras anslutning till niitet, niitet i sig och lagringstillgidngarna ligger i
det overvigande allminintresset i samband med tillstindsforfaranden. Kommissionen
kommer att bedoma om detta antagande bor vara obligatoriskt. Medlemsstaterna bor prioritera
projekt som gynnar omstéillningen till ren energi och elsystemets effektivitet, inklusive
laddningsstationer.

Kommissionen kommer fore sommaren 2025 att utfirda vigledande principer for att
faststiilla villkoren for att bevilja forutseende investeringar i néitprojekt. Detta kommer att
gora det mojligt att i nitplaneringen forutse framtida behov av laddningsinfrastruktur.

Direktivet om fornybar energi ger redan medlemsstaterna mdjlighet att planera sérskilda omraden
for ndt som ar kopplade till projekt for fornybar energi, vilket mdjliggor snabbare tillstdnds- och
planeringsforfaranden. Mot denna bakgrund bor medlemsstaterna betrakta nit som avser
omraden av betydelse for det europeiska initiativet for rena transportkorridorer som
liknande accelerationsomriaden som de som &r avsedda for infrastruktur som avser planer for
fornybar energi. Kommissionen kommer att utfirda ytterligare rekommendationer i denna fraga.
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Laddningsinfrastruktur for nyttofordon

Ett kritiskt tgidrdsomrdde ar laddningsinfrastruktur for tunga fordon, i depéer och langs viktiga
motorvagskorridorer. Infrastrukturinvesteringar kommer att fa fler godskunder att anvinda rena
tunga fordon.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna om ett europeiskt initiativ for rena
transportkorridorer. Detta kommer att paskynda utbyggnaden av laddningsstationer for tunga
fordon ldngs viktiga logistikkorridorer i det transeuropeiska transportndtet som kritisk
infrastruktur, bland annat i urbana knutpunkter och deras multimodala godsterminaler. Detta
initiativ kommer att genomforas inom ramen for det samordningsverktyg for konkurrenskraft som
lades fram i konkurrenskraftskompassen?. Det kommer att vara inriktat pa forenklad
tillstdndsgivning, mobilisering av finansiering for att minska riskerna med investeringar, och
kopplingen till bestimmelserna for specifika prioriterade ndatomraden 1 direktivet om fornybar
energi. Malet dr att uppnd ett forsta resultat under 2025. Kommissionen kommer ocksa att
undersoka olika sétt att paskynda tillstindsgivningen for icke-nitanslutna laddningsstationer
for tunga fordon, till exempel genom att dndra zonindelningsreglerna for att ge uttryckligt stod till
tunga fordon som laddar lings TEN-T-korridorer. Det &r ocksa viktigt att identifiera rétt typ av
stod till ansvariga for laddningspunkter 1 offentliga miljéer och i depder for installation av lokal
ellagring, till exempel finansiering eller tekniskt stod.

Smart och dubbelriktad laddning

I och med utbyggnaden av fornybar energi och den okade -elektrifieringen av
slutanvdndningsomraden kommer behovet av flexibilitet att 6ka avsevirt. Smart och dubbelriktad
laddning kan hjilpa till att minska belastningen pa nétet och stddja en effektiv integrering av
elfordon i elsystemet, och samtidigt minska fordonsanvéndarnas energikostnader.

Medlemsstaterna bor dirfor inritta en gynnsam ram for smart och dubbelriktad laddning.
Direktivet om utformningen av elmarknaden ger redan medlemsstaterna en verktygslada for att
stodja smart och dubbelriktad laddning. De bor sékerstilla att systemansvariga for
distributionssystem tar ut rattvisa natavgifter och undviker dubbel beskattning av lagrad energi,
dven 1 elfordonsbatterier. Mer allmint kan medlemsstaterna genom ldmplig elbeskattning skapa
affarsmissiga argument for dubbelriktad laddning. Kommissionen kommer att underlitta
medlemsstaternas utbyte av bista praxis och ta fram nya nétforeskrifter for
efterfrageflexibilitet (forsta kvartalet 2026). Detta kommer att sdkerstidlla ett fullt
marknadsdeltagande for olika flexibilitetstjénster, inklusive dubbelriktad laddning.

Dessutom kommer kommissionen att bedoma behovet av beredskap for smart och dubbelriktad
laddning av elfordon 1 samband med typgodkidnnanden. Den kommer att lansera en regulatorisk
sandlida for V2G-pilotprojekt for att hantera regleringsmaéssiga, tekniska och marknadsrelaterade
utmaningar innan de genomfors i stor skala.

4 Samordningsverktyget for konkurrenskraft kommer att anviindas for att samordna investeringar och politik for
konkurrenskraft pA EU-niva och nationell niva och utforma pilotfall for gransdverskridande projekt inom utvalda
nyckelomrdden med ett tydligt mervérde for Europas konkurrenskraft.
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Flaggskeppsatgérder:
Initiativet om en europeisk korridor for rena transporter (tredje kvartalet 2025).

Gora 570 miljoner euro tillgdngliga inom ramen for faciliteten for infrastruktur for alternativa
drivmedel under 2025 och 2026.

Vigledning och kommissionens rekommendation om forkortade forfaranden for nétanslutning
och prioritering av nétanslutning.

Vigledande principer for forutseende nétinvesteringar (andra kvartalet 2025).
Andra atgirder:

Stod till medlemsstaterna genom instrumentet for tekniskt stod for att genomfora féorordningen om
infrastruktur for alternativa drivmedel och direktivet om byggnaders energiprestanda.

Stodja medlemsstaterna 1 arbetet med att inrdtta gynnsamma ramar for smart/dubbelriktad
laddning och underlétta utbyte av bista praxis.

Mobilisering av privat finansiering

Som tillkdnnagavs 1 given for en ren industri kommer cirka 50 miljarder euro 1 kompletterande
investeringar att mobiliseras inom ramen for InvestEU for att stodja central EU-politik. Hér
kommer EIB-gruppen att spela en framtrddande roll. Detta skulle kunna inbegripa ytterligare stod
till ren teknik och ren mobilitet, bland annat till forman for fordonsindustrin ldngs hela
virdekedjan, for att bidra till att skala upp eller stirka argumenten for att gora nddvéndiga
storskaliga investeringar.

Oka konsumenternas fortroende

Kommissionen kommer att se over direktivet om fordonsmiirkning under 2026, efter den
utvirdering som ska offentliggdras under forsta halvaret 2025. Syftet 4r att hjdlpa konsumenterna
att gora héllbara val och bidra till mélet att 6ka anvindningen av utsldppsfria fordon. Detta kan till
exempel goras genom att inkludera information om kolinnehéllet i viktiga material som
anvinds i fordonet.

Det bor noteras att 75 %90 % av konsumenterna, beroende pa land, endast kdper begagnade
fordon. Nar det giller utslappsfria begagnade fordon dr konsumenterna oroade dver batteriernas
hilsa och reparerbarhet. For att 6ka konsumenternas fortroende for batterielfordon
kommer kommissionen att utviirdera den bredare frigan om batteriers reparerbarhet och
vidta lagstiftningsatgiirder for att sidkerstilla tillgdngen till information om batteriers hilsa 1
batteripasset och tillgdngen till information om reparation och underhall av batterier.

Forbiittra laddningsinfrastrukturens anvindbarhet

Det &r viktigt att konsumenterna pa ett transparent sétt kan jamfora laddningspriserna och fa
fullstdndig information om tillgdngen till infrastruktur. For ndrvarande kan detta fortfarande vara
svért, och priserna for laddning kan skilja sig avsevirt fran en laddningsstation till en annan. Enligt
forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel krdvs redan att de ansvariga for
laddningspunkter utbyter alla relevanta uppgifter utan kostnad. Inom ramen for éversynen av
forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel 2026 kommer kommissionen att
undersoka olika sitt att ytterligare oka pristransparensen vid laddningspunkter som éir
tillgéingliga for allmdnheten, med hénsyn till marknadsutvecklingen.
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Flaggskeppsatgérder:

Lagstiftningsdtgird for att sdkerstilla tillgdngen till information om batterihélsa i batteripasset
senast tredje kvartalet 2026.

Lagstiftningsatgird for att sdkerstélla tillgdngen till information om reparation och underhall av
batterier under tredje kvartalet 2025.

Oversyn av forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel for att beddma olika sitt att
ytterligare stirka pristransparensen vid laddningspunkter som ér tillgdngliga for allménheten
under 2026.

Andra atgirder:

Oversyn av direktivet om fordonsmérkning 2026 for att forbittra konsumentinformationen.

2.3 Konkurrenskraft och resiliens i forsorjningskedjan

Den europeiska fordonsindustrin riskerar att tappa betydande marknadsandelar pa grund av sin
begriansade konkurrenskraft nir det géller teknik och produktionskapacitet for utsldppsfria fordon
och pé grund av ett betydande kostnadsgap nér det giller kritiska komponenter, sérskilt batterier.
Batterierna, som star for 3040 % av mervérdet av en typisk elpersonbil, &r ett kritiskt slagfalt for
framtida sysselséttning och vdrdeskapande. Europa behdver en kostnadsmissigt konkurrenskraftig
inhemsk cellproduktion och forsérjningskedja. En sadan ér dven viktig for att forbereda sig for
forsorjningschocker och kriser och for att skydda den ekonomiska suverdniteten. Den skulle
omfatta en stor del av forsorjningen av battericeller och det europeiska mervérdet lidngs
leveranskedjan, inbegripet EU:s produktionskapacitet for anodaktiva material, katodaktiva
material och deras prekursorer samt andra relevanta batterikomponenter. Detta kridver ocksa att
europeiska aktorer investerar 1 utvinning och raffinering av batterimaterial i eller utanfér Europa.
Malet f6r 2030 &r att uppna ett europeiskt mervéirde pa mer dn 50 % langs viardekedjan.

Batteritillverkning — stodpaket for batterier

For att pa kort sikt kunna producera battericeller och batterikomponenter till konkurrenskraftiga
kostnader inom EU presenteras i denna handlingsplan ett stodpaket for batterier. Finansiering &r
en viktig del av paketet. Kommissionen har redan aviserat stod pa upp till 3 miljarder euro fran
innovationsfonden for tillverkning av elfordonsbatterier. Den forsta ansokningsomgéingen om 1
miljard euro inleddes den 3 december 2024. Sektorn far ocksa ett tillskott pa 200 miljoner euro
frén innovationsfonden inom InvestEU-programmet. Detta kommer att stddja innovativa projekt
langs den europeiska virdekedjan for batteritillverkning. Syftet ar att komma till rétta med bristen
pa finansiering genom att mojliggora ytterligare riskfinansiering fran EIB-gruppen under 2025—
2027. Kommissionen kommer under de kommande tva aren att stélla 1,8 miljarder euro till
forfogande for att stodja foretag som tillverkar batterier i EU genom att mobilisera resurser frén
innovationsfonden. Har kommer kommissionen att undersoka mojligheterna att 6ka finansieringen
av de europeiska produktionslinjerna.

Kommissionen kommer att undersdka mgjligheterna for EU att ge direkt produktionsstod till
foretag som tillverkar batterier i EU. EU-stodet skulle kunna kombineras med statligt stod. Har
arbetar kommissionen med en ny ram for statligt stdd till en ren industri som kommer att férenkla
reglerna for statligt stod, till exempel for att sdkerstdlla en tillrdcklig tillverkningskapacitet for
utrustning for ren teknik i1 Europa, inklusive batterier och deras viktigaste komponenter.
Kommissionen samrader for ndrvarande med medlemsstaterna och berérda parter om ett utkast
till denna ram.
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For att 6ka det europeiska mervirdet skulle stodet kunna goras tillgéingligt for utlindska
aktorer om europeiska foretag har ingitt partnerskap med dem som sikerstiller utbyte av
kompetens, know-how, teknisk expertis och teknologi, samt ett tillrdckligt mervarde for EU.

Nér sddana finansieringsinstrument inrdttas kommer icke-prisrelaterade Kriterier sdsom krav
pa resiliens att beaktas, bade for EU:s och medlemsstaternas finansiering.

Krav pa europeiskt innehéll i battericeller och batterikomponenter i elfordon som siiljs i EU
kommer att stéllas i kommande lagstiftning, bland annat 1 réttsakten om paskyndad utfasning av
fossila brinslen i industrin och réttsakten om den cirkuldra ekonomin, i enlighet med unionens
internationella réttsliga ataganden. Dessa krav kommer att aterspegla den forvéntade gradvisa
uppatgdende kurvan for inhemsk produktionskapacitet.

Den nya ramen for statligt stod kommer att ge medlemsstaterna mgjlighet att ytterligare uppmuntra
privata investerare genom att minska riskerna i samband med investeringar i projektportfoljer.
Medlemsstaterna far ocksa infora skatteincitament i form av paskyndad avskrivning, inklusive
direktavskrivning, for forviarv av utrustning for ren teknik som krivs for omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi.

Kommissionen kommer att undersoka fler praktiska sdtt att stddja den europeiska
batteritillverkningen under den kritiska expansionsfasen, bland annat genom att pa begéiran ge
vigledning om mojligheterna till ndrmare samarbete mellan batteriindustrins aktorer 1 enlighet
med EU:s konkurrensregler. Kommissionen kommer att bedoma hur och 1 vilken utstrickning
standardiseringsatgérder, sarskilt nir det giller batteriernas utformning, skulle kunna gynna det
europeiska batteriekosystemet for att uppna stordriftsfordelar. Kommissionen kommer ocksa att
sd snart som mojligt presentera en enkel berdkningsmetod for batteriernas koldioxidavtryck.

Réavaror och raffinering till batterier

De europeiska fordonsaktdrerna behdver tillforlitlig och sédker tillgang till billiga rdvaror och
raffinerade material. Samtidigt méste mervérdet 1 dessa verksamheter lokaliseras i Europa.

Genom forordningen om kritiska ravaror kommer kommissionen i mars 2025 att lagga fram en
forteckning Over strategiska projekt som forst och framst omfattar produktion av ravaror till
batterier 1 alla led i1 virdekedjan. Sadana projekt kommer att gynnas av forenklade
tillstdndsforfaranden, och tillgdngen till finansiering och ingaendet av offtake-avtal kommer att
underldttas. Samtidigt stodder kommissionen genom sina 14 strategiska partnerskap om ravaror,
fran Chile till Demokratiska republiken Kongo, gemensamma investeringar langs vardekedjan for
kritiska rdvaror’. Kommissionen utlyser de forsta ansokningsomgéngarna 2025 inom ramen for
plattformen for aggregering av tillgdng och efterfragan pé vissa kritiska ravaror. Detta kommer att
oka tillgangen till kritiska rdvaror och 6ppenheten pd marknaden.

Mer behovs dock. I given for en ren industri tillkdnnagav kommissionen att ett centrum for kritiska
ravaror skulle inrdttas 2026 for att aggregera tillgdng och efterfragan. Dessutom dr kommissionen
beredd att underlitta gemensamma privata investeringar i virdekedjans tidigare led, vilket
innebdr att deltagande fordonsaktorer far en betydligt mer riskfri och billigare materialférsorjning.

Tillimpningen av forenklade tillstindsforfaranden for projekt for ravaror och raffinering till
batterier bor utokas till fler 4n de redan identifierade strategiska projekten. Kommissionen

> Till exempel sikerstilldes omkring 10 miljarder euro i dmsesidigt forstirkande investeringar mellan EU och
Kanada léngs forsorjningskedjan for batterier med vart strategiska partnerskap mellan EU och Kanada.
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uppmanar darféor medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att tillimpa forenklade
forfaranden pa alla inhemska projekt langs forsorjningskedjan for batterirdvaror.

Kommissionen kommer att undersoka i vilken utstrdckning det skulle vara anvidndbart med
ytterligare stdd till inhemska foretag for raffinering och bearbetning av batterimaterial (till
exempel 1 senare led &n litiumkarbonat). Kommissionen kommer att arbeta for att fa de offentliga
finansinstituten att tillhandahélla garantier och minska riskerna i samband med offtake-avtal och
andra langsiktiga avtal lings forsorjningskedjan for batterimaterial.

Okad cirkularitet i fordonsindustrins forsérjningskedja

Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi dr avgorande for att minska beroendet av ravaror och 6ka
det strategiska oberoendet och resiliensen i fordonsindustrins forsorjningskedja, inbegripet det
europeiska batteriekosystemet. Batteriférordningen utgér en ram for detta. De affarsmassiga
argumenten for en omfattande viardekedja for atervinning i Europa maste dock stédrkas ytterligare.
Det krévs betydande investeringar i kapaciteten for bade forbehandling och efterbehandling. Mer
avancerad atervinningsteknik maste utvecklas och tillgingen till atervinningsravaror (dvs.
forbrukade batterier och metallskrot av hog kvalitet) bor sékerstdllas. Darfor kommer
kommissionen att undersoka mdjligheterna till finansieringsstod till uttjéinta fordon och
atervinningsanliggningar for batterier.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att vidta ytterligare atgirder for att
forbittra industrins samarbete niir det giller dtervinning av rdvaror, i1 enlighet med EU:s
konkurrensregler. Darfor kommer kommissionen snart att inleda en undersdkning for att samla in
synpunkter frdn marknadsaktorerna.

For att skydda miljon frdn farligt avfall antar kommissionen, tillsammans med denna
handlingsplan, ett beslut enligt ramdirektivet om avfall ddr den klargdr att svart massa som blir
avfall ska klassificeras som farligt avfall. Detta kommer att leda till béttre kontroll av
transporter av svart massa, sirskilt ett forbud mot export till liinder utanfor OECD. Okad
tillgdng till batteriers svarta massa kommer ocksé att 6ka batteridtervinningen. Ytterligare atgarder
for att underlétta transporter inom EU och infora ytterligare exportrestriktioner kommer att
overvigas.

Sist men inte minst kommer ett snabbt slutférande av medbeslutandeforfarandet om
forordningen om uttjénta fordon att stimulera cirkulariteten inom fordonsindustrin och forbéttra
tillgdngen till sekundéra ravaror och begagnade reservdelar till 6verkomliga priser.

Frimja den europeiska produktionen av komponenter

For att framja den europeiska produktionen av viktiga fordonskomponenter kommer allt offentligt
stod till fordonsindustrin att villkoras av de resiliens- och hallbarhetskriterier som kommer att
foreslds under fjirde kvartalet 2025 inom ramen for rittsakten om péskyndad utfasning av fossila
bréinslen 1 industrin. Kommissionen kommer ocksd att bedoma om sddana kriterier ocksa kan
tillimpas vid privat upphandling. Ett sddant forhallningssitt dr ocksd nddvéindigt med tanke pé
den okande efterfrigan pd fordonskomponenter fran forsvarssektorn, dédr en stabil och sdker
tillgang till kritiska komponenter &dr avgorande. En oOkad europeisk produktion av
fordonskomponenter bor ocksa minska risken for potentiella sdkerhetsproblem och sédkerstélla
kritiska systems integritet. Med hansyn till den ekonomiska sdkerheten kommer detta ocksa att
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vara viktigt for elektroniska framdrivningskomponenter och andra viktiga komponenter for
uppkopplade och automatiserade fordon.
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Flaggskeppsatgérder:

Ett omfattande stodpaket for batterier med stod till batteritillverkning inom ramen for
innovationsfonden. I paketet undersoks mojligheterna for EU att ge direkt produktionsstod till
foretag som tillverkar batterier i EU, eventuellt i kombination med statligt stod, icke-prisrelaterade
kriterier och krav pd europeiskt innehadll, i enlighet med unionens internationella rittsliga
ataganden.

Underlitta gemensamma privata investeringar i viardekedjans tidigare led.
Andra atgirder:
Snabbt slutféra medbeslutandeforfarandet om forordningen om uttjdnta fordon.

Undersoka mojligheterna till finansieringsstod till uttjénta fordon och
batteridtervinningsanlédggningar.

Ytterligare stod for att forbattra atervinningen.

Resiliens- och hallbarhetskriterier for viktiga fordonskomponenter.

2.4 Kompetens och den sociala dimensionen

Den senaste tidens fordndringar i produktion och efterfrigan 1 den globala ekonomin samt
ekonomiska chocker och geopolitiska risker och osdkerheter har 1 hog grad paverkat
sysselséttningen i EU:s fordonsindustri. Fler arbetstillfillen véntas forsvinna under de kommande
aren. Dessutom &dr kompetensbristen och kompetensglappet inom fordonsindustrin ett stort
problem, tillsammans med den aldrande arbetskraften och ett akut behov av att utbilda och locka
till sig nya profiler av arbetstagare med lamplig kompetens. Arbetsmarknadens parter spelar en
central roll nér det géller att forutse och hantera fordndringar, och kollektivavtal kan vara ett sétt
att 10sa de sysselséttningsrelaterade och sociala konsekvenserna av fordonsindustrins utmaningar.

Det finns for ndrvarande flera initiativ pA EU-niva som kan ta itu med dessa frégor, till exempel
finansiering frdn Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EGF). Initiativen for kompetensutveckling, sdsom kompetenspakten och
alliansen for fordonskompetens, forbereder arbetstagarna under de stora péagaende
omstdllningarna. Det behdver dock goras mer.

Kommissionen kommer att inritta ett europeiskt observationsorgan for en rittvis omstéllning
for att utveckla och sammanstélla relevanta uppgifter, bland annat genom att fOrutse
sysselséttningstrender i1 hela den europeiska fordonsindustrins virdekedja och pa sektorsniva och
regional niva. Detta kommer i kombination med uppgifter om arbetskraftens demografiska
struktur att géra det mgjligt att faststilla vilka omraden som i framtiden forvéntas vara utsatta for
sysselsdttningsstorningar. Detta kan ocksa ligga till grund for framétblickande insatser for att ta
itu med dem.

For att sdkerstilla ett béttre stod till arbetstagare som paverkas av omstéllningarna kommer
kommissionen under véren 2025 att foresld en riktad dndring av forordningen om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for att gora den snabbare och bredare.
Fondens tillimpningsomrade kommer att utdkas for att stodja foretag i omstruktureringsprocesser
for att skydda anstdllda mot risken for arbetsloshet. Detta kan leda till en tidigare mobilisering av
tillgdngliga medel. Samtidigt hdller kommissionen i1 samrdd med arbetsmarknadens parter pa att
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utarbeta en fardplan for sysselséttning av hog kvalitet som kommer att offentliggoras i slutet av
aret.

For att hjdlpa medlemsstaterna och branschpartnerna att pa ett dnnu battre sétt utnyttja
mdjligheterna med ESF+ kommer kommissionen att aktivt samarbeta med arbetsmarknadens
parter och medlemsstaterna for att informera om dessa mojligheter och sammanfora aktorer. Detta
kommer att inbegripa stod till arbetstagare som soker arbete inom andra omraden &n
fordonsindustrin och vill omskola sig. Dessutom kommer halvtidséversynen av ESF+ att anvidndas
for att uppmuntra medlemsstaterna att omfordela mer pengar till fordonssektorn, bland annat
genom en eventuell andring av ESF+-férordningen.

Parallellt med kompetensunionen kommer ramen for sektorsspecifika kompetensinitiativ i
strategiska industrier som mdjliggor given for en ren industri att stiirkas. Under 2026
kommer riktat stod genom bidrag fran Erasmus+ pa upp till 90 miljoner euro att goras tillgdngligt
for  relevanta  storskaliga  kompetenspartnerskap, bland annat det  storskaliga
kompetenspartnerskapet inom fordonsindustrin inom ramen for kompetenspakten.

Flaggskeppsatgirder:
Europeiska observationsorganet for en rittvis omstéllning.

Andringar av EGF-forordningen och ESF+-forordningen.

2.5 Stirka vart marknadstilltride, sikerstilla lika villkor och garantera var ekonomiska
sikerhet

Fordonsindustrin dr en global verksamhet. Export, import och investeringar spelar en viktig roll
for EU-industrins konkurrenskraft. Marknadstilltride utomlands, lika villkor som utlindska
konkurrenter och ett dndamalsenligt affdrsklimat och regelverk dr avgorande for industrins
framgéng. Darfor kommer EU att vidta flera prioriterade atgdrder som ar specifika for
fordonsindustrin.

Diversifiera anskaffningen och sékra tilltridet till marknader i tredjelinder och 6ka den
ekonomiska siikerheten

Kommissionen ér fast besluten att fullfolja sina frihandelsavtal och Omsesidigt fordelaktiga
internationella partnerskap for att forbattra marknadstilltradet och anskaffningsmojligheterna,
sarskilt ndr det géller kritiska material till den europeiska fordonsindustrin. Kommissionen
kommer att utviardera &ndamaélsenligheten 1 handelsavtalens fordonsrelaterade bestimmelser och
vid behov samarbeta med handelspartner for att ytterligare harmonisera lagstiftningen utifrdn
internationella standarder. Kommissionen kommer tillsammans med berdrda parter att utnyttja
alla mojligheter att ge sektorn bittre stod genom andra former av engagemang, till exempel avtal
om Omsesidigt erkdnnande, strategiska partnerskap for kritiska ravaror eller partnerskap for ren
handel och rena investeringar. I enlighet med rekommendationerna i Draghi-rapporten kommer
kommissionen att fortsitta att frimja harmoniseringen av tekniska fordonsregler pa global nivé
(Unece) och 1 bilaterala handelsavtal.

Paket om lika villkor
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Kommissionen kommer att sdkerstédlla fortsatta insatser for att skapa lika villkor genom en
forstiarkt verktygslada som bestédr av foljande delar:

Ursprungsregler

Regler om forménsberdttigande ursprung anger villkoren for om produkter ska omfattas av
nolltullsats eller nedsatt tullsats 1 handelsavtal och 1 sjdlvstandiga formansordningar. De syftar till
att hitta en balans mellan export- och importmal, som ocksa ska analyseras i friga om kumulation
1 forsorjningskedjan. Kommissionen kommer att samarbeta med industrin och medlemsstaterna
om det forhallningsséitt som tillimpas pa regler om forméansberittigande ursprung for att
sdkerstilla att de bidrar till och stoder den europeiska fordonsindustrins langsiktiga
konkurrenskraft.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att faststilla sidrskilda ursprungsregler i
handelspolitiska skyddsatgirder for ckosystemet for elfordon. Dessa skulle fungera som ett
verktyg for att avskricka aktorer som dgnar sig at otillborliga metoder fran att inrdtta anliggningar
i tredjeldander och sérskilt i linder som har formanstilltrade till EU-marknaden.

Handelspolitiska skyddsatgidirder

Kommissionen har infort utjamningstullar pa import av kinesiska elfordon for att komma till rétta
med otillborliga handelsmetoder och dr beredd att inleda en undersokning om kringgdende om den
far tillrdckliga bevis for forekomsten av kringgdende metoder som undergraver atgirdens
effektivitet. Dessutom &r kommissionen fortfarande dppen for att fortsitta sitt samarbete med
enskilda tillverkare om prisdtaganden for utjamningsatgirderna for batterielfordon fran Kina, 1
enlighet med den grundlaggande antisubventionsférordningen.

Kommissionen dr ocksd fast besluten att anvinda handelspolitiska skyddsinstrument och
forordningen om utliindska subventioner for att utreda otillborliga metoder ldngre upp i1
forsorjningskedjan, vid behov dven 1 batteri- och komponentsegmentet.

Oka utliindska investeringars bidrag till Europas konkurrenskraft

Kommissionen kommer att arbeta for att se till att utlindska investeringar 1 fordonsindustrin 1
storre utstrackning bidrar till EU-industrins 14ngsiktiga konkurrenskraft, tekniska forsprang och
ekonomiska resiliens samt till skapandet av arbetstillfdllen av hog kvalitet 1 EU. Déarfér kommer
kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna och industrin, att foresla villkor for
inkommande utliindska investeringar i fordonsindustrin for att ytterligare oka deras
mervirde for EU. Villkoren skulle till exempel kunna omfatta krav pa samriskforetag, krav pa
foretagsledning, underléttande av avtal som stdder EU-industrins behov (sésom offtake-, licens-
eller royaltyavtal med utldndska partner), licensiering av teknik eller immateriella rittigheter och
ataganden att leverera kritiska insatsvaror. Ett av de prioriterade omrédena for detta kommer att
vara batteriforsorjningskedjan.

Medan arbetet med utldndska investeringar pagdr kommer kommissionen och medlemsstaterna att
se till att utlandska direktinvesteringar anvéinds for att skapa mervirde 1 Europa, sérskilt nar det
ror sig om offentlig finansiering. Detta kriaver tydliga villkor som bidrar till att komma till ratta
med bristen pa know-how och expertis pd produktionsomradet, bland annat genom
dndamélsenliga mekanismer for overforing av immateriella rattigheter och kompetens samt EU-
baserad rekrytering av personal och lokala forsérjningskedjor.
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Forenklingspaketet

Det befintliga regelverket skapar forutsdgbarhet och hjdlper oss att uppnd vara gemensamma
politiska mal. Det bor dock inte medfora onddiga bordor och kostnader for industrin, sarskilt inte
for sma och medelstora foretag 1 forsorjningskedjan och pa eftermarknaden. Inom ramen for
agendan for forenkling av lagstiftningen kommer kommissionen i samrad med berdrda parter att
utarbeta ett paket for forenkling av lagstiftningen for fordonsindustrin genom att gora de olika
rattsliga kraven mer samstimmiga och konsekventa. Dessutom dr kommissionen fast besluten att,
nér den lagger fram nya lagstiftningsforslag, ge industrin tillrdckligt med tid att inforliva de nya
rattsliga kraven pa motorfordon i produktutvecklingsprocessen. En utvérdering av forordningen
om godkinnande av och marknadskontroll &ver motorfordon (dvs. lagstiftningen om
typgodkédnnande) under 2026 kommer sérskilt att fokusera pa mojligheterna till forenkling.

Efterlevnaden av regelverket for motorfordon ar viktig for att sdkerstdlla lika villkor och undvika
att de tillimpliga EU-reglerna kringgds. Detta dr 1 forsta hand de nationella
typgodkidnnandemyndigheternas ansvar, men kommissionen kommer tillsammans med
medlemsstaterna att arbeta for att tgéirda eventuella luckor i regelverket, till exempel i enskilda
system for godkdnnande av fordon.

Flaggskeppsatgirder:

Undersoka villkoren for inkommande utlédndska investeringar 1 fordonsindustrin, dven nér
det ror sig om offentlig finansiering.

Forenkla regelverket.
Andra atgirder:

Fortsdtta att fora forhandlingar om frihandelsavtal och Omsesidigt fordelaktiga
internationella partnerskap for att forbattra marknadstilltrddet och
anskaffningsmojligheterna for EU:s fordonsindustri.

Utveckla ytterligare samarbete genom partnerskap for ren handel och rena investeringar och
strategiska partnerskap for att sékerstilla béttre tillgang till batterimineraler.

Samarbeta med industrin och medlemsstaterna om det forhallningssitt som tillimpas pé
regler om forménsberittigande ursprung inom ramen for frihandelsavtal.

Undersoka mdjligheterna att faststdlla sédrskilda ursprungsregler 1 handelspolitiska
skyddsétgarder for ekosystemet for elfordon.

Overvaka tillimpningen av antisubventionsatgirden for import av kinesiska elfordon och
genomfora en undersokning av kringgdende nédr sd ar motiverat.

Anvinda handelspolitiska skyddsinstrument och forordningen om utldndska subventioner
for att vid behov ta itu med otillbérliga metoder inom batteri- och komponentsegmenten.

3.  Slutsats — nista steg

Kommissionen kommer att informera Europaparlamentet och rddet om denna handlingsplan och
de foreslagna atgirderna och uppmanar dem att mojliggora ett snabbt genomforande av de riktade
dndringar som foreslas.
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Handlingsplanen bygger pd vérdefulla synpunkter fran foretag inom fordonsindustrin,
branschorganisationer, foretrddare for det civila samhillet och forskare under dialogerna och
rundabordssamtalen samt det 6ppna offentliga samradet®. En noggrann dvervakning och ett snabbt
genomforande av de foreslagna atgdrderna dr nu av yttersta vikt. Kommissionen kommer att
fortsitta att samarbeta med berdrda parter genom att sammankalla till regelbundna dialoger 1 syfte
att utbyta information om genomforandet av de atgirder pa kort och medellang sikt som anges i
handlingsplanen och att samla in &terkoppling och information om den senaste utvecklingen pa
marknaden.

¢ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14487-Future-of-the-European-
automotive-industry/public-consultation_sv.
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