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1. Wprowadzenie

Przemyst motoryzacyjny odgrywa gléwna role w budowaniu europejskiego dobrobytu i stanowi
istotny element tozsamosci Europy. Od czasu wynalezienia samochodu europejscy producenci sg
Swiatowymi liderami i tworzg legendarne marki, ktére wyznaczaja wysokie standardy innowacji
1 doskonatosci. Obecnie sektor ten generuje PKB o wartosci 1 bln EUR, odpowiada za jedna
trzecig prywatnych inwestycji w badania i rozw6j w UE, i zapewnia — bezposrednio lub posrednio
— zatrudnienie dla 13 mln Europejczykéw. W przypadku pojazdow uzytkowych europejscy
producenci samochodéw cigzarowych kontroluja 40 % rynku $wiatowego!. Dominacja
europejskiego przemystu motoryzacyjnego budzi uznanie na calym $wiecie.

Obecnie sektor ten przechodzi strukturalng transformacje w bezprecedensowym tempie i na
niespotykang dotychczas skalg. Przejscie na czysta mobilno$¢ nabiera tempa. W 2024 r. juz co
piaty samochdd sprzedany na $wiecie byt samochodem elektrycznym. Jednocze$nie sektor
doswiadcza wstrzasow ze wzgledu na szybkie integrowanie technologii cyfrowych, takich jak
sztuczna inteligencja, oprogramowanie, czujniki i urzadzenia komunikacyjne, a takze ze wzgledu
na rosngce znaczenie ustug cyfrowych itacznosci. Konieczne jest, aby europejski przemyst
motoryzacyjny nie tylko radzil sobie z przejsciem na bezemisyjne, podlaczone do internetu
i coraz bardziej zautomatyzowane pojazdy, ale rowniez ksztaltowal ten proces.

Jednocze$nie nasz przemyst motoryzacyjny musi zmierzy¢ si¢ z powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z konkurencyjno$cia. Obejmuja one zagrozenia w globalnym tancuchu dostaw
i zalezno$¢ od importu surowcoOw 1 baterii, wcigz zbyt silne oparcie si¢ na paliwach kopalnych,
ostra konkurencje o utalentowanych pracownikow, réznice w kosztach kluczowych czynnikow
produkcji oraz coraz bardziej niestabilny kontekst geopolityczny. Europejskie przedsigbiorstwa
moga pozosta¢ w tyle, jezeli chodzi o najwazniejsze technologie strategiczne, takie jak te
dotyczace Dbaterii, oprogramowania, systeméw informacyjno-rozrywkowych i jazdy
autonomicznej, 1 czgsto majg mniej bezposrednig kontrolg nad wieloma surowcami, natomiast
zagraniczni  konkurenci czesto otrzymuja wsparcie wramach asertywnych strategii
przemystowych 1 korzystaja z r6znych form wsparcia ze strony panstwa.

Jest to niezwykle wazny moment dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego — konieczne s3
zdecydowane dzialania, przy czym Unia Europejska (UE) jest zdeterminowana, aby wspiera¢ ten
sektor w jego transformacji.

Taki jest cel niniejszego planu dziatania, przy czym plan ten opiera si¢ na Kompasie
konkurencyjnosci dla UE, Pakcie dla czystego przemystu oraz — uwzgledniajac ostatnie tygodnie
—na szeroko zakrojonych konsultacjach prowadzonych przez przewodniczaca Komisji i kilku jej
cztonkow, w ktérych aktywnie uczestniczyto ponad 100 organizacji?. Okreslono w nim konkretne
srodki majace na celu zapewnienie globalnej konkurencyjnosci europejskiego przemystu
motoryzacyjnego i utrzymanie silnej europejskiej bazy produkcyjnej za posrednictwem dzialan
w pieciu kluczowych obszarach: 1) innowacje i1 transformacja cyfrowa, 2) czysta mobilnos¢, 3)
konkurencyjnos$¢ i odpornos¢ tancuchow dostaw, 4) umiejetnosci i wymiar spoteczny oraz 5)
rowne warunki dziatania i odpowiednie otoczenie dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Pi¢¢ filarow planu dzialania dla przemyslu motoryzacyjnego

! Statista Market Insights, styczen 2025 .
2 Konsultacje te, ktore odbyty sie w okresie od 30 stycznia do 20 lutego, uzupetniono o otwarte konsultacje
publiczne, w ktdrych otrzymano ponad 1 900 odpowiedzi.
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2.1 Innowacje i transformacja cyfrowa

Aby europejski przemyst motoryzacyjny byl konkurencyjny w skali §wiatowej, musi jak
najszybciej odzyska¢ wiodaca pozycje w zakresie przejScia na oparte na oprogramowaniu,
wykorzystujace sztuczng inteligencje pojazdy podtaczone do internetu i autonomiczne. To, jak
czuja si¢ zardbwno kierowcy, jak i1 pasazerowie podczas przebywania w pojezdzie, jest w coraz
wigkszym stopniu zalezne od systemow programowalnych, przy czym coraz bardziej kluczowa
role odgrywaja nowe zastosowania dotyczace np. jazdy zautomatyzowanej i autonomicznej,
komunikacji 1informowania oraz rozrywki. Elementy te szybko staja si¢ kluczowymi
strategicznymi czynnikami  wyr6zniajagcymi, ktéore producenci pojazdow (producenci
oryginalnego sprzetu — OEM) muszg doskonale opanowac, a obecnie grozi im pozostanie w tyle
za zagranicznymi konkurentami.

Wspieranie jazdy autonomicznej i pobudzenie jednolitego rynku pojazdéw autonomicznych

Technologia jazdy autonomicznej bedzie kluczowym  czynnikiem  decydujacym
o konkurencyjnosci i bedzie odpowiadaé za znaczng cze$¢ przysztej wartosci dodanej. Oczekuje
sig, ze do 2035 r. technologia ta wygeneruje dla sektora motoryzacyjnego warto$¢ dodang
w wysokosci do 400 mld EUR w skali globalne;.

Srodowiska testowe do jazdy autonomicznej

W UE wystepuja mniej korzystne niz w USA i Chinach warunki do przeprowadzania badan
drogowych 1 operacji zarobkowych przy uzyciu pojazdow w petni autonomicznych. W rezultacie
konkurenci z tych panstw majg znaczng przewage

Aby zwigkszy¢ gotowos¢ rynkowa i przyspieszy¢ komercjalizacje pojazdéw autonomicznych,
Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu szybkiego utworzenia co
najmniej trzech wielkoskalowych transgranicznych Srodowisk testowych, powiazanych
piaskownic regulacyjnych ieuropejskich korytarzy do jazdy zautomatyzowanej. Do
inicjatywy mozna wtgczy¢ miasta Sredniej wielkosci, ktore checialyby odegrac pionierska role. Te
srodowiska testowe umozliwig pilotazowe wdrozenie na duza skal¢ pojazdow autonomicznych,
zarOwno w transporcie pasazerskim, jak i1towarowym. Komisja zobowigzuje si¢ rowniez do
doktadniejszej oceny mozliwosci wlaczania pojazdéw zautomatyzowanych do systemu
transportowego za pomocg komunikacji miedzy pojazdami a infrastrukturg.

W kierunku jednolitego rynku jazdy autonomicznej

Obecnie otoczenie regulacyjne w zakresie autonomicznej mobilno$ci opartej na sieci jest
rozdrobnione. W niewielu panstwach cztonkowskich obowigzuja krajowe przepisy ruchu
drogowego, ktére dopuszczaja pojazdy autonomiczne do ruchu na ich drogach, co blokuje
potencjat jednolitego rynku, jezeli chodzi o jazde autonomiczng. Kluczowe znaczenie ma
wspotpraca migdzy wszystkimi podmiotami opracowujacymi i wytwarzajagcymi te pojazdy,
a takze zarzadcami drog 1 zarzadcami infrastruktury. Aby czerpa¢ korzysSci z jednolitego rynku
i ulatwi¢ szybkie wdrozenie autonomicznej mobilnosci opartej na sieci, potrzebne sa bardziej
zharmonizowane ramy izarzadzanie na szczeblu UE. Komisja podejmie dziatania, aby
osiggnac ten cel.

Komisja bedzie dalej rozwija¢, w trybie priorytetowym, ramy regulacyjne dotyczace pojazdow
autonomicznych, poczawszy od umozliwienia w 2025 r. homologacji typu pojazdow
z systemami zautomatyzowanego parkowania produkowanych w nieograniczonych seriach,
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a w 2026 r. — w odniesieniu do wiekszej liczby przypadkow uzycia (np. transport towarowy
typu ,,hub-to-hub”), zapewniajac ich bezpieczenstwo. Ponadto Komisja opracuje udoskonalone
przepisy w celu lepszego wsparcia etapu przed wdrozeniem testow ADS (systemow
zautomatyzowanej jazdy) i ADAS (zaawansowanych systemOw wspomagania kierowcy) na
drogach publicznych. Testowanie innowacyjnych technologii ADAS i ADS na drogach
publicznych w Europie zazwyczaj wymaga pozwolen opartych na zwolnieniach z przepisow
krajowych, co powoduje koniecznos¢ wielu zatwierdzen w réznych panstwach cztonkowskich.
Na poczatku 2026 r. Komisja zaproponuje zharmonizowane procedury zatwierdzania, aby
ulatwié wszystkie testy ADAS i ADS na ogdlnodostepnych drogach w calej UE.



Dzialania przewodnie:

Tworzenie  wielkoskalowych transgranicznych  $rodowisk testowych dla pojazdow
autonomicznych, poczawszy od 2026 r.

Usprawnienie ram regulacyjnych i zwigkszenie integracji na jednolitym rynku w odniesieniu do
jazdy autonomicznej w Europie za pomoca: (i) przepisow dotyczacych pojazdow z systemami
zautomatyzowanej jazdy produkowanych w nieograniczonych seriach do 2026r.; (ii)
zharmonizowanych przepisow dotyczacych testow ADAS i ADS na drogach publicznych
do 2026 r.; (iii) oraz zharmonizowanych przepisow dotyczacych wdrazania w catej UE.

Przyspieszanie rozwoju europejskiego podlaczonego do internetu izautomatyzowanego
pojazdu przyszloSci

Trzema najwazniejszymi elementami podtgczonego do internetu i zautomatyzowanego pojazdu
przysztosci sa czipy, oprogramowanie i sztuczna inteligencja. Chociaz europejscy producenci
1 dostawcy pojazdow odpowiadajg za 45 % swiatowych inwestycji w badania i rozwdj w sektorze
motoryzacyjnym, ich pozycji w tym obszarze zagrazaja przedsigbiorstwa technologiczne i nowe
podmioty z sektora motoryzacyjnego dziatajace jak ,.cyfrowi tubylcy” spoza Europy. Aby unikng¢
tworzenia nowych zaleznosci, a takze utraty wartosci dodanej i zatrudnienia za granica, UE musi
budowa¢ wlasne zdolnosci przemyslowe w zakresie oprogramowania isprzetu
informatycznego potrzebnego do produkcji pojazdow czystych ekologicznie, podlaczonych
do internetu izautomatyzowanych. Obejmuje to zapewnienie, aby takie oprogramowanie
isprzet byly projektowane pod katem wykorzystywania danych iuslugi satelitarnych do
nawigacji, pozycjonowania o wysokiej doktadno$ci, obserwacji Ziemi i bezpiecznej tacznosci
dzigki, odpowiednio, unijnym systemom Galileo/EGNOS, Copernicus 1 wkrotce IRIS.

Europejski sojusz na rzecz pojazdow podlgczonych do internetu i autonomicznych

Potrzebna jest $cista wspotpraca migdzy podmiotami europejskimi w ramach unijnych regut
konkurencji w celu opracowania wspolnych elementow podstawowych oprogramowania i sprzetu
cyfrowego. Pozwolitoby to osiggna¢ znaczne oszczgdnosci zasobow. Producenci samochodow
mogliby przyspieszy¢ wspolny rozwoj technologii 1 skoncentrowac zasoby na tych elementach,
ktdre sprzyjaja dostarczaniu klientom doswiadczen wyrdzniajacych oferte producentow.

W zwigzku ztym Komisja niezwtocznie zainicjuje Europejski sojusz na rzecz pojazdow
podlgczonych do internetu i autonomicznych, w oparciu o prace przygotowawcze
przeprowadzone w ramach inicjatywy ..Pojazd przyszlosci” oraz partnerstw zwigzanych

z przemystem motoryzacyjnym realizowanych w programie ,,Horyzont Europa”, w szczego6lno$ci
partnerstw 2ZERO, CCAM 1 Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz Czipow. Komisja zbierze mase
krytyczna europejskich zainteresowanych stron z sektora motoryzacyjnego, w tym MSP, aby
ksztaltowa¢ rozwdj pojazdow nowej generacji, koncentrujagc si¢ na wspdlnych elementach
architektury, wspolnych europejskich elementach podstawowych sprzetu i1 oprogramowania,
a takze na ich standaryzacji. Opierajac si¢ na wspolnym planie dzialania na rzecz innowacji, sojusz
bedzie realizowac nastepujace kluczowe dziatania:

e opracuje platformy oprogramowania do pojazdow programowalnych: sojusz opracuje
ogolnounijng, otwartg platform¢ na rzecz pojazdow programowalnych w oparciu
0 najnowoczesniejsze elementy podstawowe otwartego oprogramowania, a takze interfejsy,
normy i narzgdzia;



https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/vehicle-future-initiative

e opracuje poktadowq architekture obliczeniowg dla pojazdow programowalnych: jazda
autonomiczna wymaga posiadania w pojezdzie scentralizowanej zaawansowanej zdolnosci
obliczeniowej. Sojusz opracuje nieulegajaca dezaktualizacji platforme obliczeniowsa, ktora
bedzie mozliwa do dostosowania, elastyczna, energooszczedna i zdolna do dziatania w czasie
rzeczywistym, a takze bedzie wykorzystywata bardziej zaawansowane procesory, w tym czipy
sztuczne] inteligencji, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby pojazdy programowalne
pozostaty skalowalne 1 tatwe do modernizacji;

e opracuje innowacyjne rogwigzania w zakresie sztucznej inteligencji dla przemystu
motoryzacyjnego: opracowanie sektorowych modeli 1algorytméw generatywnej sztucznej
inteligencji, ktére umozliwiajg np. jazde autonomiczng, optymalizacj¢ eksploatacji pojazdow
podlaczonych do internetu w infrastrukturze transportowej i infrastruktury tadowania oraz
skuteczng obstuge baterii lub konserwacj¢ predykcyjng opartg na Al;

o utworzy wielkoskalowq rozproszong instalacje pilotazowg w latach 2026/2027: instalacja ta
bedzie shuzyla jako $rodowisko wspolpracy dla sektora w zakresie pojazdow
programowalnych i inzZynierii sztucznej inteligencji oraz jako $rodowisko testowe dla
innowacji w warstwach aplikacji;

e prryspieszy przejscie na jazde autonomiczng: przygotowanie irealizacja ambitnego planu
dzialania w zakresie technologii wcelu opracowania wspolnych komponentéw
(oprogramowania i sprz¢tu) systemu zautomatyzowanej jazdy (ADS).

Sojusz jest poteznym mechanizmem, ktorego celem jest przyspieszenie wspotpracy
transgranicznej europejskiego przemystu w zakresie innowacji, rozwoju i pierwszego wdrozenia
przemystowego technologii jazdy podtaczonej do internetu i autonomicznej. Komisja jest gotowa
przedstawi¢, na zadanie branzy, wytyczne dotyczace sposobu fgczenia zasobow danych przemystu
motoryzacyjnego, aby umozliwi¢ rozwoj sztucznej inteligencji w zakresie jazdy autonomicznej
zgodnie z prawem konkurencji. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ trwajace prace techniczne
panstw cztonkowskich majace na celu okreslenie ewentualnego waznego projektu stanowigcego
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projektu IPCEI) dotyczacego
ewentualnych  pojazdow  czystych  ekologicznie, podlaczonych do internetu
i autonomicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby projekt ten byl dostepny dla
innowacyjnych MSP.

Technologia baterii nowej generacji

Zagraniczni konkurenci inwestujg znaczne zasoby finansowe 1 ludzkie w badania irozwdj
technologii baterii przyszto$ci, przy duzym wsparciu ze strony panstwa. UE ktadzie duzy nacisk
na innowacje w dziedzinie baterii za posrednictwem partnerstwa na rzecz baterii w ramach
programu ,,Horyzont Europa”. Wazne jest, aby nadal skupia¢ si¢ na tej kwestii. Komisja bedzie
wspiera¢ caly unijny lancuch wartos$ci baterii nowej generacji, z uwzglednieniem recykling,
w §cistej wspolpracy z partnerstwami w dziedzinie zaawansowanej produkcji 1 materiatow
zaawansowanych. W latach 2025-2027 specjalny budzet wyniesie okoto 350 mIn EUR w ramach
ogolnego wktadu z programu ,,Horyzont Europa” na rzecz sektora motoryzacyjnego.

Finansowanie w ramach programu ,,Horyzont Europa”



Dziatania sojuszu oraz technologia baterii nowej generacji bedg wspierane za posrednictwem
wspolnych inwestycji publicznych i prywatnych w ramach odpowiednich partnerstw programu
,Horyzont Europa”. Program udostepni 1 mld EUR dla sektora motoryzacyjnego na lata 2025—
2027, z uwzglednieniem odpowiednich dzialan finansowanych za posrednictwem Europejskiej
Rady ds. Innowacji. W przysztosci specjalne partnerstwa na rzecz konkretnych dziatan mogtyby
zosta¢ zgromadzone w ramach specjalnego wspodlnego przedsiewzigcia na rzecz sektora
motoryzacyjnego. Pozostaje to bez uszczerbku dla pakietu kolejnego wniosku dotyczacego WRF.

Pobudzanie inwestycji prywatnych na rzecz zwi¢kszenia innowacyjnosci w Europie

Jak zapowiedziano w Kompasie konkurencyjnosci dla EU i w Pakcie dla czystego przemystu,
Komisja bedzie wspotpracowaé z grupg EBI iinwestorami prywatnymi w celu wdrozenia
programu inwestycyjnego TechEU, aby pomdc wypehi¢ luke w finansowaniu innowacji
radykalnych, wzmocni¢ potencjal przemystowy Europy 1izwigkszy¢ skale dzialalnosci
przedsigbiorstw, ktére inwestujag w innowacyjne technologie w synergii z odpowiednim portfelem
projektéw Europejskiej Rady ds. Innowacji. W sektorze motoryzacyjnym TechEU mogltby
wspiera¢ inwestycje w badania, rozwoj 1iinnowacje w zakresie przysztych technologii
strategicznych, transformacj¢ cyfrowa, stosowanie sztucznej inteligencji oraz zaawansowane
zdolno$ci produkcyjne 1 przemystlowe w lancuchu dostaw, jak rowniez zwigkszanie skali
strategicznych 1 konkurencyjnych technologii przez producentéw oryginalnego sprzetu,
dostawcow 1 innowacyjnych przedsigbiorstw technologicznych w sektorze motoryzacyjnym,
w tym rozwoj tancucha dostaw technologii ogniw baterii.

Dzialania przewodnie:

Ustanowienie Europejskiego sojuszu na rzecz pojazdéw podlaczonych do internetu
i autonomicznych w 2025 r.

Wspieranie badah naukowych iinnowacji w dziedzinie opartej na sieci 1zautomatyzowanej
mobilnosci oraz rozwoju technologii baterii nowej generacji za posrednictwem programu
,Horyzont Europa”.

Inne dzialanie:

Wspotpraca z grupa EBI 1 sektorem prywatnym w celu wdrozenia programu inwestycyjnego
TechEU dotyczacego przedsigbiorstw scale-up, w tym budowania tancucha dostaw technologii
ogniw baterii.

Cyberbezpieczenstwo

Komponenty  sprzetu  ioprogramowania  pojazdow  podlagczonych do  internetu
1 zautomatyzowanych maja duze znaczenie w kontekScie bezpieczenstwa. Komisja podejmie
dzialania nast¢pcze w zwiazku z trwajaca oceng ryzyka w cyberprzestrzeni w odniesieniu do
pojazdow podlaczonych do internetu na podstawie dyrektywy NIS 2 za pomocg konkretnych
srodkow, w tym, w razie potrzeby, wprowadzonych do ram regulacyjnych dotyczacych pojazdow
silnikowych, oraz zbada mozliwo$ci stworzenia europejskiego przemystowego tancucha wartosci
w odniesieniu  do kluczowych komponentéw. Jednoczesnie, zgodnie zunijng strategia
bezpieczenstwa gospodarczego, Komisja — W porozumieniu ze swoimi partnerami
miedzynarodowymi, a w szczegdlnosci z grupa G7 — wypracuje wspolne stanowisko w sprawie
ryzyka w cyberprzestrzeni ipotencjalne Srodki ograniczajace ryzyko zwigzane z pojazdami
podiaczonymi do internetu. Jest to wazne, aby unikng¢ dalszej fragmentacji rynku §wiatowego.
Komisja opracuje rowniez normy w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego w celu
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przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z tancuchami dostaw, takim jak nadmierna zaleznos¢,
wykorzystywanie jako broni, nadwyzka mocy produkcyjnych, zagrozenia technologiczne,
cyberbezpieczenstwo lub zagrozenia bezpieczenstwa.

Inne dzialania:

Dalsze dziatania na rzecz zapewnienia wystarczajgcego poziomu cyberbezpieczenstwa bez
ograniczania innowacji i komercjalizacji.

Opracowanie norm bezpieczenstwa gospodarczego.

Dostep do danych, funkcji i zasobow pojazdow

Pojazdy podtaczone do internetu i cyfrowe stworzg istotne nowe zrédta dochodow i nowa wartos¢
gospodarcza w oparciu o dane dotyczace pojazdow. Potencjat ten wykorzystuje si¢ juz w pewnym
stopniu dzigki aktowi w sprawie danych, ktory zapewnia dostep do danych zurzadzen
podtaczonych do internetu, takich jak pojazdy, na wniosek uzytkownika, atakze dzigki
dyrektywie w sprawie energii odnawialnej, ktora przewiduje dostep do danych dotyczacych
baterii.

Jednak ze wzgledu na wiele szczegdlnych cech pojazdow silnikowych podtaczonych do internetu
iich potencjal w zakresie tworzenia nowych mozliwosci rynkowych, wtym w zakresie
dwukierunkowego 1 inteligentnego tadowania, potrzebne sa $rodki uzupeiniajace. Komisja
podejmie zatem odpowiednie dzialania, aby umozliwi¢ calemu ekosystemowi
motoryzacyjnemu czerpanie korzy$ci z danych pochodzacych z pojazdéw podiaczonych do
internetu, w szczegolno$ci w drodze stosowania aktu w sprawie danych 1 wytycznych
dotyczacych danych pokladowych, ktore zostang opublikowane na poczatku stosowania aktu
w sprawie danych. Po dokonaniu oceny skutkow aktu w sprawie danych Komisja rozwazy
podjecie dalszych dziatan, wtym wniosek ustawodawczy w sprawie dostgpu do danych
poktadowych oraz mozliwo$ci utworzenia europejskiej platformy danych dotyczacych sektora
motoryzacyjnego. W tym kontek$cie Komisja uwzgledni rowniez kwestie zwigzane
z cyberbezpieczenstwem, w tym w odniesieniu do zdalnego dostepu do danych.

Komisja jest rowniez w trakcie oceny, czy unijne ramy konkurencji majace zastosowanie do
porozumien wertykalnych dotyczacych rynku cze¢$ci zamiennych i wyposazenia w sektorze
motoryzacyjnym (rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdéw
silnikowych) sa nadal adekwatne do zaktadanych celéw, w tym w konteks$cie transformacji
cyfrowe;.

Dzialania przewodnie:

Odpowiednie srodki dotyczace dostepu do danych, funkcji 1 zasobdéw pojazdow, w tym wytyczne
dotyczace aktu w sprawie danych oraz, w razie potrzeby, wniosek ustawodawczy w sprawie
dostepu do danych dotyczacych pojazdow.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w sektorze pojazdow silnikowych
1 wytycznych uzupetniajacych (MVBER).

2.2 Czysta mobilnos¢

Transport drogowy nadal odpowiada za okoto jedng czwarta catkowitych emisji gazow
cieplarnianych w UE. Aby zrealizowa¢ ambitny cel Europy, jakim jest osiggni¢cie neutralnosci
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klimatycznej do 2050 r., emisje z transportu nalezy do tego czasu zmniejszy¢ o 90 %. Aby
zapewni¢ dalsze sukcesy gospodarcze, kluczowe znaczenie ma rdéwniez to, by europejscy
producenci oryginalnego sprzetu, ktorzy juz teraz intensywnie inwestuja w technologie
bezemisyjne, odzyskali wiodaca pozycje, jezeli chodzi o technologie iprodukcje w zakresie
pojazdéw bezemisyjnych. Pojazdy bezemisyjne majg juz znaczny udzial w §wiatowej sprzedazy
1 w pewnym momencie stang si¢ dominujagcym segmentem rynku. Kluczowym czynnikiem, ktory
umozliwi osiggnigcie tego celu, jest silny rynek krajowy, wspierany za posrednictwem
odpowiedniej infrastruktury w catej UE.

Normy emisji

W przejsciu na czystg mobilno$¢ drogowa pomagajg normy emisji CO> dla nowych samochodow
osobowych i dostawczych oraz dla nowych pojazdow ciezkich, ktore wyznaczaja stopniowo
rosngce wartosci docelowe redukcji emisji dla producentow. Normy te zapewniajg inwestorom
w catym tancuchu warto$ci dlugoterminowa pewnos$¢ i przewidywalnos¢, a jednoczesnie daja
wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie transformacji w sposob sprawiedliwy. Obecnie po
europejskich drogach porusza si¢ blisko 6 mln pojazdow bezemisyjnych, ale osiagniecie celow na
lata 2035 1 2040 nadal wymaga znacznego zwickszenia tej liczby.

Popyt na pojazdy elektryczne o napgdzie akumulatorowym byl ostatnio stabszy, niz
przewidywano. Po sze$ciokrotnym wzroscie w latach 2019-2023 sprzedaz pojazdow
elektrycznych o napedzie akumulatorowym w UE nieznacznie spadia o 5,6 % w latach 2023—
2024, a udzial w rynku zmniejszyt si¢ z 14,6 % do 13,6 %, przy czym odnotowano tez opdznienia
we wprowadzaniu na rynek przystepnych cenowo modeli pojazdéw elektrycznych.

Chociaz z danych ze stycznia 2025 r. wynika, ze udzial sprzedazy pojazdow elektrycznych
o napedzie akumulatorowym w rynku wynosi 15 % w poréwnaniu z 10,9 % w styczniu 2024 r.,
nadal istnieje ryzyko, Ze cele redukcji emisji z samochodéw osobowych na 2025 r. poskutkuja
znacznymi karami. W zwigzku ztym Komisja szybko umozliwi dodatkowa swobode za
posrednictwem ukierunkowanej zmiany norm emisji CO:2 dla samochodow osobowych
i dostawczych. Zmiana, o ile zostanie przyjeta, bedzie przewidywac, ze zgodnos$¢ z przepisami
ocenia si¢ tgcznie wlatach 2025, 2026 12027, aby umozliwi¢ producentom samochoddéw
zrekompensowanie przekroczenia wartosci docelowej w jednym lub dwoch z tych lat za
pomoca osiagniecia wynikéw ponad norme w pozostalych latach. Przyczyni si¢ to do ochrony
zdolnos$ci przemystu do inwestowania, jednoczesnym ogoélnym utrzymaniu ambitnych celéw
na 2025 r. Komisja wzywa wspotprawodawcoéw do niezwlocznego osiggnigcia porozumienia
w sprawie tej zmiany, poniewaz dzigki niej sektor uzyskatby wigksza pewno$¢. Jak wspomniano
w wytycznych politycznych Komisji, rozporzadzenie w sprawie norm emisji CO> dla
samochodoéw osobowych i dostawczych zapewnia inwestorom i producentom przewidywalnosc¢.
Komisja Europejska przyspieszy prace nad przygotowaniem planowanego przegladu
rozporzadzenia. Przeglad bedzie bazowal na analizie opartej na faktach, z uwzglednieniem
wszystkich istotnych zmian technologicznych oraz znaczenia oplacalnego 1 spolecznie
sprawiedliwego przejscia na mobilnos¢ bezemisyjng.

Dzialania przewodnie:

Whniosek w sprawie zmiany norm emisji CO> dla samochoddéw osobowych i1 dostawczych, ktoérego
celem bedzie dopuszczenie przekroczenia warto$ci docelowej w ciggu jednego roku lub dwoch lat
pod warunkiem nadwyzki w pozostatych latach w okresie obejmujgcym lata 2025-2027.




Przyspieszenie przygotowan do planowanego przegladu rozporzadzenia.

Pobudzenie popytu na pojazdy bezemisyjne

Wspieranie uZytkownikow o niiszych dochodach za posrednictwem programow leasingu
socjalnego

Programy leasingu socjalnego moga wspiera¢ przystepna cenowo czystag mobilnos¢ skierowang
do konsumentoéw znajdujacych si¢ w mniej korzystnej sytuacji, a jednoczesnie bezposrednio
pobudza¢ sprzedaz pojazdow bezemisyjnych. W pierwszym kwartale 2025 r. Komisja
przyjmie zalecenie w sprawie ubdstwa transportowego, zache¢cajac panstwa czlonkowskie
do przyjecia programow leasingu socjalnego dotyczacych nowych iuzywanych pojazdow
bezemisyjnych, ukierunkowanych na uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, jako elementu wdrazania plandw krajowych w ramach Spolecznego Funduszu
Klimatycznego. Leasing socjalny (a w szczegdlnosci programy wynajmu lub leasingu pojazdow
bezemisyjnych skierowane do wrazliwych grup) uwzgledniono roéwniez w wytyeznych
dotyczacych planow spoleczno-klimatycznych, ktore Komisja przyjmuje tego samego dnia co
niniejszy komunikat.

Przyspieszenie upowszechniania pojazdow bezemisyjnych we flotach korporacyjnych

Floty korporacyjne stanowig wazng cze$¢ europejskiego rynku pojazdéw. Pojazdy zakupione
przez przedsigbiorstwa odpowiadaja obecnie za okoto 60 % rejestracji samochodow w UE.
Przyspieszenie upowszechnienia pojazdéow bezemisyjnych we flotach korporacyjnych przyniesie
korzys$ci europejskiemu przemystowi motoryzacyjnemu i przyczyni si¢ do dalszego ograniczenia
emisji z transportu. Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
upowszechnienia pojazdéw bezemisyjnych we flotach korporacyjnych ma wyeliminowanie
subsydiow zaktocajacych rynek ukierunkowanych na pojazdy napgdzane paliwami kopalnymi.

Komisja rozpoczeta prace nad wnioskiem ustawodawczym w sprawie dekarbonizacji flot
korporacyjnych w celu okreslenia $rodkow, ktore przyspiesza przechodzenie na pojazdy
bezemisyjne przez przedsigbiorstwa bez nakladania zbednych obcigzen na MSP
1z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych m.in. zréwnowazonosci iodpornosci. Aby jak
najszybciej osiggnagé wysokie tempo zmian, Komisja publikuje wraz zniniejszym planem
dziatania komunikat w sprawie dekarbonizacji flot korporacyjnych, w ktérym przedstawiono
dzialania, ktore wladze krajowe, regionalne i gminne juz teraz moga podja¢ w celu szybszego
upowszechnienia pojazdow bezemisyjnych.

Wazng rol¢ w przyspieszeniu zwigkszania udziatu bezemisyjnych pojazdow ciezkich odgrywaja
przewoznicy. W ramach prac nad flotami korporacyjnymi Komisja przeanalizuje rowniez srodki
majace na celu przyspieszenie upowszechnienia bezemisyjnych samochoddéw ci¢zarowych
w Europie.

Przyspieszenie upowszechniania bezemisyjnych pojazdow cigikich

W nadchodzacych miesigcach Komisja przyjmie ukierunkowana zmiane dyrektywy w sprawie
eurowiniety w celu przedluzenia terminu na okres po 31 grudnia 2025 r., aby catkowicie
zwolni¢ bezemisyjne pojazdy ci¢zkie z optat drogowych.

Konkurencyjno$¢ i inwestycje w bezemisyjne samochody ciezarowe i dekarbonizacj¢ transportu
drogowego mozna dodatkowo pobudzi¢ w drodze szybkiego zakonczenia negocjacji
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miegdzyinstytucjonalnych 1 przyjecia proponowanej zmiany dyrektywy w sprawie obcigzen
1 wymiaréw. Zapewniloby to parytet ladunku uzytkowego w stosunku do pojazdéw
z silnikiem wysokopreznym. Ponadto proponuje sie szereg $rodkow® zachecajacych do
inwestycji w efektywne energetycznie przyczepy za pomoca korzystnego zréznicowania oplat
za przejazd.

Do obnizenia emisyjnosci floty moze w sposéb racjonalny pod wzglgdem kosztow przyczynic si¢
rowniez wyposazenie konwencjonalnych pojazdéw cigzkich, zwlaszcza autobuséw,
w elektryczny mechanizm napedowy. Komisja bedzie wspiera¢ opracowanie regulaminu
w ramach EKG ONZ, harmonizujacego homologacj¢ typu takich zmodernizowanych pojazdow
na szczeblu globalnym.

Komisja rozwaza rowniez mozliwe dzialania majace na celu wspieranie upowszechniania
ekologicznie czystych autobusow wyprodukowanych w Europie, w tym poprzez wsparcie
przeksztalcania parku samochodowego i zajezdni oraz lepsza agregacje zapotrzebowania lub
zasady amortyzacji dla lokalnych gmin.

Lepsza koordynacja systemow zachet panstw czlonkowskich dotyczgcych zakupow
dokonywanych przez konsumentow

Co do zasady koszt zakupu nowego samochodu jest jednym z najwazniejszych czynnikéw,
ktoérymi kieruja si¢ klienci. Obecnie panstwa cztonkowskie wybratly rozne podejscia, aby zachecic
do upowszechniania pojazdéw bezemisyjnych, nawet poréwnujagc panstwa cztonkowskie
o podobnych poziomach dojrzatosci rynkowej w zakresie czystej mobilnosci. Ponadto zachety te
czgsto podlegaja zmianom, co zmniejsza poczucie pewnosci wsrdd konsumentow,
przedsiebiorstw 1 inwestoréw. Wyciagnigto juz istotne wnioski dotyczace skutecznos$ci takich
programéw, co pozwolilo zoptymalizowaé ich ksztalt iwspiera¢ bardziej zréwnowazong
srodowiskowo 1 odporng pod wzgledem strategicznym produkcje europejska. Istnieje potrzeba
przyjecia bardziej skoordynowanego podejscia na szczeblu europejskim. Komisja niezwtocznie
rozpocznie z panstwami czlonkowskimi wymiang najlepszych praktyk 1 wyciagnigtych
wnioskow dotyczacych systemow zachet dla konsumentow. Prace te beda poswigecone okresleniu
zestawu narzedzi zawierajacego mozliwe warianty systemow zachet, ktore maja by¢ efektywne
gospodarczo istabilne pod wzgledem budzetowym oraz dostosowane do dojrzatosci
poszczegbdlnych rynkéw, a takze przyjrzeniu si¢ mozliwosciom wprowadzenia systemow zachet
na szczeblu UE. Dyskusje te zostang uwzglednione w zaleceniu Komisji, w ktérym okreslone
zostang rowniez zrodta finansowania unijnego, z ktorych panstwa cztonkowskie mogg wspierac
takie zachety.

Dzialania przewodnie:

Zalecenie w sprawie ubodstwa transportowego (I kw. 2025 r.), z uwzglednieniem programow
leasingu socjalnego.

Komunikat (I kw.2025r.) oraz inicjatywa ustawodawcza w sprawie dekarbonizacji flot
korporacyjnych (koniec 2025 r.).

Inne dzialania:

3 COM(2023) 189, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
1999/62/WE, dyrektywe Rady 1999/37/WE i dyrektywe (UE) 2019/520 w odniesieniu do klasy emisji CO»
pojazdoéw cigzkich z przyczepami.
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Ukierunkowana zmiana dyrektywy w sprawie eurowiniety dotyczaca przedluzenia terminu
pelnego zwolnienia bezemisyjnych pojazdow cigzkich z optat drogowych (II kw. 2025 r.).

Zakonczenie negocjacji migdzyinstytucjonalnych dotyczacych przegladu dyrektywy w sprawie
obcigzen i wymiarow.

Zalecenie w sprawie budzetowych 1 pozabudzetowych zachet po stronie popytu (2026 r.).

Przyspieszenie rozbudowy infrastruktury ladowania

Dostepnos¢ infrastruktury fadowania elektrycznego i tankowania wodoru jest jednym z warunkow
wstepnych upowszechnienia pojazdow bezemisyjnych, w zwigzku z czym rOwniez inwestycje
w infrastruktur¢ majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci europejskiego sektora
motoryzacyjnego. Rozwoj infrastruktury ladowania nie jest jednak wroéwnym stopniu
zaawansowany we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 ich regionach. To musi si¢ zmienic.

Realizacja obowiqzujqcych przepisow

Komisja udostepni panstwom czlonkowskim za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego ukierunkowana pomoc techniczng na potrzeby realizacji dziatan przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR) i dyrektywie w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

Instrument na rzecz infrastruktury paliw alternatywnych (AFIF) okazat si¢ skutecznym
i efektywnym instrumentem przyczyniajagcym si¢ do rozwoju infrastruktury tadowania
i tankowania wodoru. W latach 2025 i 2026 w ramach instrumentu na rzecz infrastruktury paliw
alternatywnych udostgpnione zostanie juz 570 mln EUR na projekty dotyczace rozbudowy
infrastruktury paliw alternatywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem pojazdow cigzkich.

W Planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonego transportu, ktory ma zosta¢ przyjety
w 2025 r., Komisja przedstawi dodatkowe wnioski dotyczace dziatan majacych na celu usunigcie
barier, ktore utrudniajg zwigkszenie skali finansowania infrastruktury tadowania.

Dostep do sieci

Opodznienia w przytaczeniu do sieci czesto stanowig powazne waskie gardto utrudniajace rozwoj
infrastruktury tadowania, zwlaszcza wigkszych publicznych parkingéw ladowania i tadowarek
o duzej mocy potrzebnych w przypadku pojazdow ciezkich. Szereg dziatan priorytetowych
dotyczacych dostgpu do sieci jest juz w realizacji lub zaplanowano je w ramach unijnego planu
dziatania na rzecz sieci (w tym zapewnienie wigkszej przejrzystoSci w zakresie zdolnoS$ci
hostingowej sieci 1 wspieranie operatoréw sieci w przewidywaniu zapotrzebowania na fadowanie)
oraz zawarto takie dziatania w pakiecie dotyczacym sieci i planie dziatania na rzecz elektryfikacji
zapowiedzianym na [ kw. 2026 r.

Komisja wyda wkrétce wytyczne i zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace skrécenia
czasu oczekiwania na podlaczenie punktow ladowania do sieci i priorytetowego traktowania
tych punktow, korzystajac znajlepszych praktyk panstw cztonkowskich. Komisja zaleca
réwniez, aby panstwa czlonkowskie zakladaly, w kontekscie procedur udzielania pozwolen,
Ze stacje ladowania, ich podlaczenie do sieci, sama powiazana sie¢ i magazyny energii lezg
w nadrzednym interesie publicznym. Komisja oceni, czy takie domniemanie powinno stac si¢
obowigzkowe. Panstwa cztonkowskie powinny traktowac priorytetowo projekty korzystne dla
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przejscia na czysta energie 1 dla efektywnos$ci systemu elektroenergetycznego, z uwzglednieniem
punktéw tadowania.

Do lata 2025 r. Komisja wyda zasady przewodnie okreslajace warunki, na jakich nalezy
wydawaé pozwolenia na inwestycje wyprzedzajace w projekty sieciowe. Pozwoli to
przewidzie¢ podczas planowania sieci przyszte potrzeby dotyczace infrastruktury fadowania.

Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej upowaznia juz panstwa cztonkowskie do planowania
specjalnych obszarow na potrzeby sieci powigzanych z projektami w zakresie energii
odnawialnej, co skraca procedury dotyczace wydawania pozwolen iplanowania. W tym
kontekscie panstwa czlonkowskie powinny uznaé sieci zwigzane z obszarami majacymi
znaczenie dla inicjatywy w zakresie europejskich czystych korytarzy transportowych za
obszary przyspieszonego rozwoju podobne do tych przeznaczonych dla infrastruktury zwigzane;j
z planami w zakresie energii odnawialnej. Komisja wyda dalsze zalecenia w tej sprawie.
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Infrastruktura tadowania pojazdow uZytkowych

Kluczowym obszarem dziatania jest infrastruktura tadowania pojazdow ciezkich, w zajezdniach
iwzdhuz glownych korytarzy drogowych. Inwestycje infrastrukturalne przyspiesza
upowszechnianie czystych ekologicznie pojazdow cigzkich roéwniez wsrod klientéw transportu
towarowego.

Komisja bedzie pracowac z panstwami czlonkowskimi nad inicjatywa w zakresie europejskich
czystych korytarzy transportowych, ktora przyspieszy uruchamianie we¢ztéw tadowania
pojazdéw ciezkich wzdtuz gtownych korytarzy logistycznych w sieci TEN-T jako infrastruktury
krytycznej, wtym w powigzanych weztach miejskich iich multimodalnych terminalach
towarowych. Inicjatywa ta bedzie realizowana wramach narzedzia koordynacji
konkurencyjnoéci, ktére przedstawiono jako element Kompasu konkurencyjnosci dla UE?,
1 skoncentruje si¢ na ulatwieniu wydawania pozwolen, wykorzystywania finansowania w celu
zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego oraz utworzeniu powigzan z przepisami dotyczacymi
konkretnych obszaréw priorytetowych w zakresie sieci na podstawie dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrédet energii. Celem jest wywarcie wptywu juz w 2025 r. Komisja przeanalizuje
réwniez mozliwosci przyspieszenia wydawania pozwolen pozasieciowych dla stacji tadowania
pojazdow ciezkich, na przyktad w drodze zmiany przepiséw dotyczacych podziatlu na strefy, aby
zapewni¢ wyrazne wsparcie dla tadowania pojazdoéw ciezkich wzdtuz korytarzy sieci TEN-T.
Wazne jest rowniez okreslenie wilasciwego rodzaju wsparcia dla operatorow zajezdni
i publicznych punktéow ladowania w zakresie instalacji lokalnych magazynow energii
elektrycznej, np. finansowanie lub pomoc techniczna.

Inteligentne i dwukierunkowe tadowanie

Wraz zrozwojem energii ze zrodet odnawialnych izwigkszong elektryfikacja zastosowan
koncowych znacznie wzrosnie zapotrzebowanie na elastycznos$¢. Inteligentne 1 dwukierunkowe
tadowanie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia sieci i pomdc w efektywnej integracji
pojazdow elektrycznych z systemem elektroenergetycznym, przy jednoczesnym ograniczeniu
kosztow energii ponoszonych przez uzytkownikow pojazdow.

Panstwa czlonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ przepisy sprzyjajace inteligentnemu
i dwukierunkowemu ladowaniu. Dyrektywa w sprawie struktury rynku energii elektrycznej
zapewnia juz panstwom cztonkowskim zestaw narzedzi do wspierania inteligentnego
i dwukierunkowego tadowania. Powinny one zapewni¢, aby operatorzy systemow
dystrybucyjnych pobierali sprawiedliwe optaty sieciowe, i1 unika¢ podwdjnego opodatkowania
zmagazynowanej energii, w tym w bateriach pojazdow elektrycznych. Ogdlnie rzecz biorac,
dzigki odpowiedniemu opodatkowaniu energii elektrycznej panstwa cztonkowskie moga stworzy¢
uzasadnienie biznesowe dla ladowania dwukierunkowego. Komisja ulatwi wymiane
najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi i przedstawi nowy kodeks sieci
dotyczacy reakcji strony popytowej (I kw. 2026 r.), ktory zapewni pelny udziat w rynku
réznych ustlug w zakresie elastyczno$ci, w tym tadowania dwukierunkowego.

Ponadto Komisja oceni potrzeby w zakresie gotowosci pojazdéw elektrycznych do inteligentnego
1 dwukierunkowego tadowania w kontek§cie homologacji typu. Uruchomi réwniez piaskownice

4 Narzedzie koordynacji konkurencyjnosci postuzy do koordynowania inwestycji i polityki w zakresie
konkurencyjnosci na szczeblu unijnym i krajowym oraz opracowywania przypadkow pilotazowych na potrzeby
projektow transgranicznych w wybranych kluczowych obszarach o wyraznej wartosci dodanej dla
konkurencyjnosci Europy.
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regulacyjng na potrzeby projektow pilotazowych dotyczacych V2G w celu sprostania wyzwaniom
regulacyjnym, technicznym i rynkowym przed wdrozeniem na duzg skale.
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Dzialania przewodnie:
Inicjatywa w zakresie europejskich czystych korytarzy transportowych (III kw. 2025 r.).

Udostepnienie 570 mln EUR w ramach instrumentu na rzecz infrastruktury paliw alternatywnych
w latach 2025 1 2026.

Wytyczne 1zalecenie Komisji w sprawie skrocenia procedur przylaczenia do sieci
1 priorytetowego traktowania przytaczenia do sieci.

Zasady przewodnie dotyczace wyprzedzajacych inwestycji w sieci (IT kw. 2025 r.).
Inne dzialania:

Wsparcie dla panstw cztonkowskich we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych (AFIR) idyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
udzielone za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Wspieranie panstw cztonkowskich we wprowadzaniu przepisoOw sprzyjajacych wykorzystywaniu
inteligentnego/dwukierunkowego tadowania oraz utatwianie wymiany najlepszych praktyk.

Pobudzanie finansowania prywatnego

Jak zapowiedziano w Pakcie dla czystego przemystu, w celu wsparcia najwazniejszych unijnych
strategii politycznych w ramach InvestEU uruchomione zostang dodatkowe inwestycje o wartosci
okoto 50 mld EUR, przy czym istotng rol¢ w tym przedsiewzieciu odegra grupa EBI. Mogtoby to
obejmowac dalsze wsparcie na rzecz czystych technologii i czystej mobilnosci, w tym z korzyscia
dla przemystu motoryzacyjnego w calym tancuchu wartosci, aby pomoc w zwigkszeniu skali lub
wzmocni¢ uzasadnienie inwestycyjne dla niezbednych inwestycji na duza skale.

Zwigkszanie zaufania konsumentow

W 2026 r. Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie oznakowania samochodéw
w nastgpstwie oceny, ktora ma zosta¢ opublikowana w pierwszej potowie 2025 r., przy czym
przeglad ten bedzie mial na celu wsparcie konsumentéw w dokonywaniu zréwnowazonych
wyborow 1 zwigkszenie skali upowszechniania pojazdow bezemisyjnych. Mozna tego dokonac
np. poprzez uwzglednienie informacji na temat wielkoSci emisji zwigzanej z produkcja
najwazniejszych materialéw wykorzystywanych w danym pojezdzie.

Nalezy zauwazy¢, ze w zaleznosci od kraju 75-90 % konsumentéw kupuje tylko pojazdy
uzywane. Jezeli chodzi o bezemisyjne pojazdy uzywane, konsumenci wyrazaja obawy w kwestii
kondycji baterii i mozliwosci naprawy. Aby zwiekszy¢ zaufanie konsumentéw do pojazdow
elektrycznych o napedzie akumulatorowym, Komisja oceni szersza kwesti¢ mozliwosci
naprawy baterii i wprowadzi Srodki regulacyjne w celu zapewnienia dost¢pu do informacji na
temat kondycji baterii w paszporcie baterii oraz dostepu do informacji dotyczacych naprawy
1 konserwacji baterii.

Zwigkszenie uzytecznosci infrastruktury tadowania

Wazne jest, aby konsumenci mogli w przejrzysty sposoéb porownywac optlaty i dysponowaé
pelnymi informacjami na temat dostepnej infrastruktury. Obecnie moze to by¢ nadal trudne,
a optaty moga znacznie r6zni¢ si¢ w zaleznos$ci od punktu tadowania. W rozporzadzeniu AFIR
zobowigzano juz operatorow punktow tadowania do bezptatnej wymiany wszystkich istotnych
danych. W ramach przegladu AFIR w2026r. Komisja przeanalizuje mozliwosci
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dodatkowego zwiekszenia przejrzystosci cen w publicznie dostepnych punktach ladowania,
z uwzglednieniem istotnych zmian na rynku.
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Dzialania przewodnie:

Srodek regulacyjny majacy na celu zapewnienie dostepu do informacji na temat kondycji baterii
w paszporcie baterii do III kw. 2026 r.

Srodek regulacyjny majacy na celu zapewnienie dostepu do informacji dotyczacych naprawy
1 konserwacji baterii w III kw. 2025 r.

Przeglad AFIR w celu oceny mozliwosci dodatkowego zwigkszenia przejrzystosci cen
w og6lnodostepnych punktach tadowania w 2026 r.

Inne dzialanie:

Przeglad dyrektywy w sprawie oznakowania samochodéw w 2026 r. wcelu zapewnienia
konsumentom lepszych informacji.

2.3 Konkurencyjnos$¢ i odpornos¢ lancuchow dostaw

Europejski przemyst motoryzacyjny jest narazony na utrat¢ znacznych udzialéw w rynku ze
wzgledu na ograniczong konkurencyjnos¢ w zakresie technologii pojazdow bezemisyjnych
izdolnos$ci produkcyjnych oraz znaczne rdéznice w kosztach kluczowych komponentow,
w szczeglOlnosci baterii. Baterie, ktore stanowiag 30-40 % wartoSci dodanej typowego
elektrycznego samochodu osobowego, stanowig kluczowy obszar zmagan w kontekscie
przysziego zatrudnienia i tworzenia warto$ci. Europa potrzebuje konkurencyjnego pod wzgledem
kosztéw wewnetrznego tancucha produkcji i dostaw ogniw, rdwniez w celu przygotowania si¢ na
szoki podazowe 1 kryzysy oraz w celu ochrony suwerennosci gospodarczej. Obejmowaloby to
znaczng cze$¢ dostaw ogniw baterii 1 europejskiej wartosci dodanej w catym tancuchu dostaw,
w tym zdolnosci produkcyjne UE w zakresie aktywnych materiatdw anodowych, aktywnego
materiatu katodowego 1 jego prekursorow oraz innych istotnych komponentow baterii. Wymaga
to rowniez inwestycji podmiotéw europejskich w dzialalno$¢ wydobywcza 1irafinacyjng
w zakresie materiatow do produkcji baterii w Europie lub poza nig. Celem na 2030 r. jest
osiggnigcie europejskiej wartosci dodanej na poziomie ponad 50 % w caltym tancuchu wartosci.

Produkcja baterii — ,,Booster branzy baterii”

Aby w perspektywie krotkoterminowej osiggng¢ konkurencyjno$¢ kosztowa ogniw
1 komponentéw produkowanych w UE, w niniejszym planie dziatania przedstawiono pakiet
,Booster branzy baterii”. Waznym elementem pakietu jest finansowanie. Komisja zapowiedziata
juz przeznaczenie do 3 mld EUR z Funduszu Innowacyjnego na produkcje¢ baterii do pojazdow
elektrycznych. Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow na kwote 1 mld EUR ogloszono 3
grudnia 2024 r. Sektor ten korzysta rowniez ze zwigkszenia srodkéw InvestEU o 200 min EUR
z Funduszu Innowacyjnego. Przyczyni si¢ to do wsparcia innowacyjnych projektéw w catym
europejskim tancuchu warto$ci produkcji baterii w kwestii finansowania poprzez umozliwienie
dodatkowych operacji finansowania dtuznego typu venture grupy EBI w latach 2025-2027.
W ciagu najblizszych dwoch lat Komisja udostgpni, dzigki uruchomieniu zasobéw Funduszu
Innowacyjnego, 1,8 mld EUR na wsparcie przedsigbiorstw produkujacych baterie w UE. W tym
kontekécie Komisja zbada mozliwosci finansowania rozbudowy europejskich linii
produkcyjnych.

Komisja rozwazy bezpoSrednie wsparcie produkcji ze strony UE dla przedsi¢biorstw
produkujacych baterie w UE. Wsparcie UE mozna potaczy¢ zpomocg panstwa. W tym
konteks$cie Komisja pracuje nad nowymi ramami pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego
przemystu, ktore uproszcza zasady pomocy panstwa, w szczegoélnosci w celu zapewnienia
w Europie wystarczajacych zdolnosci do produkcji urzadzen wykorzystujacych czysta
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technologi¢, w tym baterii 1ich najwazniejszych komponentéw. Komisja prowadzi obecnie
konsultacje z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w sprawie projektu tych
ram.

Aby zwigkszy¢ europejska wartos¢ dodang, wsparcie mogloby by¢ dostepne dla podmiotow
spoza UE, jezeli przedsiebiorstwa europejskie zawra z nimi partnerstwa zapewniajgce
dzielenie si¢ umiejetnosciami, know-how, techniczng wiedzg specjalistyczng i technologia, a takze
wystarczajaca warto$¢ dodang dla UE.

Przy ustanawianiu takich instrumentéw finansowania uwzglednione zostang Kkryteria
pozacenowe, takie jak wymogi dotyczace odpornosci, zaré6wno w odniesieniu do
finansowania ze Srodkow UE, jak i panstw czlonkowskich.

W przysztych przepisach uwzglednione zostang wymogi stosowania materialow europejskiego
pochodzenia majace zastosowanie do ogniw ikomponentow baterii w pojazdach
elektrycznych sprzedawanych w UE, m.in. w akcie w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji
przemystu i akcie w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym, zgodnie z miedzynarodowymi
zobowigzaniami prawnymi Unii. Wymogi te beda odzwierciedla¢ oczekiwany stopniowy wzrost
wewngetrznych mocy produkcyjnych.

Nowe ramy pomocy panstwa zapewnig panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ dalszego zachecania
inwestorow prywatnych poprzez ograniczanie ryzyka inwestycji w portfele projektow. Jezeli
chodzi o zakup sprzgtu wykorzystujacego czyste technologie niezbednego do przejscia na
gospodarke neutralng emisyjnie, panstwa cztonkowskie moga réwniez wprowadzi¢ bodzce
podatkowe w formie przyspieszonej amortyzacji, w tym niezwlocznego zaliczania wydatkdéw
w ciezar kosztow.

Komisja rozwazy dodatkowe praktyczne sposoby wspierania europejskiej produkcji baterii na
krytycznym etapie scale-up, m.in. przez zapewnienie, na zadanie, wytycznych dotyczacych
mozliwo$ci $cislejszej wspotpracy miedzy podmiotami z sektora baterii zgodnie z unijnymi
regulami konkurencji. Komisja oceni, w jaki sposob 1 w jakim stopniu dziatania normalizacyjne,
zwlaszcza w odniesieniu do projektowania baterii, moglyby by¢ korzystne dla europejskiego
ekosystemu baterii pod katem osiggnigcia korzysci skali. Komisja jak najszybciej zapewni
rowniez jasno$¢ w kwestii prostej metody obliczania sladu weglowego baterii.

Surowce do produkcji baterii i rafinacja

Europejskie podmioty motoryzacyjne potrzebuja niezawodnego 1 bezpiecznego dostgpu do tanich
surowcOéw 1 materialow rafinowanych. Jednocze$nie warto§¢ dodana tych dziatanh musi by¢
wytwarzana w Europie.

Komisja przedstawi w marcu 2025 r., za posrednictwem europejskiego aktu w sprawie surowcow
krytycznych, wykaz projektow strategicznych obejmujacych przede wszystkim wytwarzanie
surowcow do produkcji baterii na wszystkich etapach tancucha wartosci. Takie projekty beda
podlegaty uproszczonym procedurom udzielania pozwolen, ulatwiony zostanie dostgp do
finansowania 1 umowy offtake. Jednocze$nie za posrednictwem 14 partnerstw strategicznych
w dziedzinie surowcow, od Chile po Demokratyczng Republike Konga, Komisja wspiera wspolne
inwestycje w catym ltancuchu wartoéci surowcéw krytycznych®. Komisja oglasza pierwsze
zaproszenia do sktadania wnioskéw w 2025 r. w ramach platformy agregacji podazy i popytu

> Na przyklad dzieki partnerstwu strategicznemu UE-Kanada zawarto wzajemnie wzmacniajace sie inwestycje
o warto$ci ok. 10 mld EUR z udziatem UE i Kanady w calym tancuchu dostaw baterii.
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niektérych surowcéw krytycznych. Zwigkszy to dostepno$¢ surowcow krytycznych
1 przejrzystos¢ rynku.

Potrzebne sa jednak dalsze dziatania. W ramach Paktu dla czystego przemystu Komisja
zapowiedziata uruchomienie w 2026 r. centrum surowcoOw krytycznych w celu agregacji podazy
i popytu. Ponadto Komisja Europejska jest gotowa ufatwi¢ wspdlne inwestycje sektora
prywatnego w lancuch wartoSci na wyzszym szczeblu, umozliwiajac uczestniczagcym
podmiotom sektora motoryzacyjnego korzystanie z dostaw materiatbw o znacznie obnizonym
ryzyku i nizszym koszcie.

Whniosek o uproszczenie procedur udzielania pozwolen na projekty zwiazane z surowcami
do produkcji baterii i rafinacja nalezy rozszerzy¢ poza juz okreslone projekty strategiczne.
W zwigzku z tym Komisja zach¢ca panstwa cztonkowskie i wladze regionalne do stosowania
procedur uproszczonych w odniesieniu do wszystkich projektoéw krajowych w catym tancuchu
dostaw surowcoéw do produkcji baterii.

Komisja zbada, w jakim stopniu pomocne byloby dodatkowe wsparcie dla wewngtrznych
przedsiewzie¢ w zakresie rafinacji iprzetwarzania materiatow do produkcji baterii (np. na
nizszym szczeblu tancucha dostaw weglanu litu). Komisja bedzie dazy¢ do zmobilizowania
publicznych instytucji finansowych do zapewniania gwarancji iograniczania ryzyka umoéw
offtake oraz innych uméw dhugoterminowych w catym tancuchu dostaw materiatow do baterii.

Wspieranie funkcjonowania w obiegu zamkni¢tym w lancuchu dostaw sektora
motoryzacyjnego

PrzejScie na gospodarke o obiegu zamkniegtym ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia
zalezno$ci od surowcoéw oraz zwigkszenia autonomii strategicznej 1 odpornosci tancucha dostaw
sektora motoryzacyjnego, w tym europejskiego ekosystemu baterii. Odnoszace si¢ do tego ramy
prawne okre§lono w rozporzadzeniu w sprawie baterii. Nalezy jednak jeszcze bardziej wzmocni¢
uzasadnienie biznesowe dla kompleksowego tancucha wartosci recyklingu w Europie. Potrzebne
sa znaczne inwestycje zarowno w zdolnos$ci w zakresie recyklingu na etapie obrobki wstepnej
odpadéw, jak 1w zakresie recyklingu na etapie uzdatniania, nalezy opracowa¢ bardziej
zaawansowane technologie recyklingu oraz zapewni¢ dostepnos¢ do surowcoéw do recyklingu (tj.
zuzytych baterii 1 wysokiej jakosci ztomu). W tym celu Komisja rozwazy finansowanie
wsparcia dla zakladow zajmujacych sie recyklingiem pojazdéow wycofanych z eksploatacji
i baterii.

Komisja zbada mozliwo$¢ podjecia dalszych dzialan majacych na celu zacie$nienie
wspolpracy przemyslowej w zakresie recyklingu surowcow, zgodnie z unijnymi regutami
konkurencji. W tym celu Komisja rozpocznie wkrotce proces gromadzenia informacji, aby
zgromadzi¢ opinie od uczestnikéw rynku.

W celu ochrony $rodowiska przed odpadami niebezpiecznymi Komisja przyjmuje, wraz
z niniejszym planem dzialania, decyzj¢ na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpadow
wyjasniajaca, ze czarng masg, ktora staje si¢ odpadem, klasyfikuje si¢ jako odpady niebezpieczne.
Doprowadzi to do lepszej kontroli przemieszczania czarnej masy, a w szczegolnosci do zakazu
jej wywozu do panstw nienalezacych do OECD. Wigkszy dostep do czarnej masy baterii
przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia recyklingu baterii. Rozwazone zostang dodatkowe $rodki
majace na celu utatwienie przemieszczania tej masy wewnatrz UE i natoZenie dalszych ograniczen
na jej eksport.
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Ponadto szybkie zakonczenie procesu wspoldecyzji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji zwickszy skale funkcjonowania w obiegu zamknigtym
w przemysle motoryzacyjnym i poprawi dostgpno$¢ materiatow wtoérnych oraz przystepnych
cenowo uzywanych czesci zamiennych.

Wspieranie europejskiej produkcji komponentow

Aby pobudzi¢ europejska produkcje najwazniejszych komponentdéw pojazdoéw, wszelkie wsparcie
publiczne przynoszace korzysci przemystowi motoryzacyjnemu bedzie uzaleznione od kryteriow
odpornosci 1 zrbwnowazonosci, ktore zostang zaproponowane w IV kw. 2025 r. w ramach aktu
w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu. Komisja oceni rowniez, czy takie kryteria
mozna by stosowac takze w przypadku zamowien prywatnych. Takie podejScie ma zasadnicze
znaczenie takze ze wzgledu na rosnacy popyt na komponenty pojazdéw w sektorze obronnym,
gdzie zasadnicze znaczenie majg stabilne 1bezpieczne dostawy najwazniejszych czesci.
Zwigkszenie europejskiej produkcji komponentéw pojazdoéw powinno rowniez zmniejszy¢ ryzyko
potencjalnych luk w zabezpieczeniach, zapewniajac integralno$¢ systeméw krytycznych. Ze
wzgledow bezpieczenstwa gospodarczego bedzie to rowniez wazne w odniesieniu do
komponentow elektronicznych uktadow napedowych, a takze innych kluczowych komponentéw
pojazdow podtaczonych do internetu 1 zautomatyzowanych.
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Dzialania przewodnie:

Kompleksowy pakiet ,,Booster branzy baterii”’: wsparcie na rzecz produkcji baterii w ramach
funduszu innowacyjnego, rozwazenie bezposredniego wsparcia produkcji ze strony UE dla
przedsigbiorstw produkujacych baterie w UE, ewentualnie w polaczeniu z pomoca panstwa,
kryteriami pozacenowymi, wymogami stosowania materiatdw europejskiego pochodzenia,
zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi Unii.

Utatwianie wspolnych inwestycji sektora prywatnego w tancuch warto$ci na wyzszym szczeblu.
Inne dzialania:

Szybkie zakonczenie procesu wspotdecyzji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Rozwazenie finansowania wsparcia dla zakladow zajmujacych si¢ recyklingiem pojazdow
wycofanych z eksploatacji i1 baterii.

Dalsze wsparcie na rzecz usprawniania recyklingu.

Kryteria odpornosci i zréwnowazonosci w odniesieniu do najwazniejszych komponentéw
pojazdow.

2.4 Umiejetnosci i wymiar spoleczny

Niedawne zmiany produkcji i popytu w gospodarce §wiatowej, a takze wstrzasy gospodarcze oraz
zagrozenia 1niepewno$¢ geopolityczna mialy znaczacy wplyw na zatrudnienie w unijnym
sektorze motoryzacyjnym. W nadchodzacych latach przewiduje si¢ dalsza utratg miejsc pracy.
Ponadto powaznym problemem sg niedobory wykwalifikowanej sity roboczej 1 niedopasowanie
umiejetnosci w przemysle motoryzacyjnym, wraz ze starzeniem si¢ sily roboczej 1 pilng potrzeba
szkolenia 1 przyciggania nowych rodzajéw pracownikéw o odpowiednich umiejetnosciach.
W przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi kluczowa rol¢ odgrywaja partnerzy spoleczni,
a uktady zbiorowe pracy mogg przynie$¢ rozwigzania w kwestiach dotyczacych zatrudnienia
1 skutkow spolecznych wyzwan, przed ktorymi stoi sektor motoryzacyjny.

Obecnie na szczeblu UE funkcjonuje szereg inicjatyw, ktore moga pomoc w rozwigzaniu tych
problemow, w szczegolnosci finansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
1 Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG). Inicjatywy dotyczace rozwoju
umiejetnosci, takie jak pakt na rzecz umiejetnosci isojusz na rzecz umiejetnosci w branzy
motoryzacyjnej, przygotowuja pracownikow do zachodzacych glebokich przemian. Potrzebne sa
jednak dalsze dziatania.

Komisja utworzy Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w celu
opracowania 1 zestawiania odpowiednich danych, w tym prognozowania tendencji w zakresie
zatrudnienia w catym europejskim tancuchu wartosci w przemysle motoryzacyjnym oraz na
szczeblu sektorowym 1 regionalnym. W potaczeniu z danymi na temat struktury demograficzne;j
sity roboczej umozliwi to okreslenie spodziewanych przysztych newralgicznych obszarow pod
wzgledem delokalizacji zatrudnienia 1 dostarczenie informacji na potrzeby przysztych interwenc;ji
majacych na celu zaradzenie tym zjawiskom.

Aby zapewni¢ lepsze wsparcie pracownikom dotknigtym transformacja, Komisja zaproponuje
wiosng 2025 r. ukierunkowana zmiane rozporzadzenia w sprawie EFG, aby dzialania

21




w ramach funduszu byly szybsze i szerzej zakrojone. Zakres EFG zostanie rozszerzony, aby
wspiera¢ przedsigbiorstwa w procesach restrukturyzacji w celu ochrony pracownikéw przed
ryzykiem bezrobocia. Moze to prowadzi¢ do wczesniejszego uruchomienia dostepnych srodkow.
Jednocze$nie Komisja przygotowuje — w porozumieniu z partnerami spotecznymi — plan dziatania
na rzecz wysokiej jakos$ci miejsc pracy, ktéry ma zosta¢ opublikowany pod koniec roku.

Aby pomoc panstwom cztonkowskim i partnerom sektorowym w jeszcze lepszym wykorzystaniu
mozliwo$ci oferowanych przez EFS+, Komisja bedzie aktywnie wspotpracowac z partnerami
spolecznymi 1 panstwami cztonkowskimi w celu zwrdcenia uwagi na mozliwosci dostepne
w ramach EFS+ oraz wcelu zblizenia zainteresowanych stron. Obejmie to wsparcie dla
pracownikow poszukujacych mozliwosci zatrudnienia w obszarach innych niz sektor
motoryzacyjny, ktdrzy sa zainteresowani przekwalifikowaniem. Ponadto przeglad srédokresowy
EFS+ zostanie wykorzystany do zachegcenia panstw cztonkowskich do przeprogramowania
wiekszych §rodkow finansowych na rzecz sektora motoryzacyjnego, w tym w drodze ewentualnej
zmiany rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Zgodnie z unig umiej¢tno$ci wzmocnione zostang ramy sektorowych inicjatyw na rzecz
umiejetnosci w strategicznych galeziach przemyshu, ktore umozliwiaja realizacj¢ Paktu dla
czystego przemyshu. W 2026 r. za posrednictwem dotacji w ramach programu Erasmus+
udostepnione zostanie ukierunkowane wsparcie w wysokosci do 90 min EUR skierowane do
odpowiednich partnerstw na rzecz umiej¢tnosci na duza skale, w tym partnerstw na rzecz
umiejetnosci na duzg skalg w sektorze motoryzacyjnym w ramach paktu na rzecz umiejetnosci.

Dzialania przewodnie:
Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji.

Zmiany prawne w rozporzadzeniach w sprawie EFG i1 EFS+.

2.5 Zwig¢kszenie dostepu do rynku, zapewnienie rownych warunkow dzialania
i zagwarantowanie bezpieczenstwa gospodarczego

Przemysl motoryzacyjny to dziatalno$¢ na skal¢ $wiatowa. Eksport, import iinwestycje s3
niezwykle wazne dla konkurencyjnosci unijnego przemystu. Dostep do rynkow zagranicznych,
réwne warunki dzialania w poréwnaniu z zagranicznymi konkurentami oraz dostosowane do
potrzeb otoczenie dziatalnosci gospodarczej 1 otoczenie regulacyjne majg kluczowe znaczenie dla
powodzenia tego sektora. W tym celu UE bedzie realizowa¢ szereg dziatah priorytetowych
dotyczacych sektora motoryzacyjnego.

Dywersyfikacja zrédel zaopatrzenia i zapewnienie dostepu do rynkéow panstw trzecich oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa gospodarczego

Komisja jest zdecydowana kontynuowaé zawieranie umow o wolnym handlu i wzajemnie
korzystnych partnerstw miedzynarodowych w celu zwigkszenia dostgpu do rynku i mozliwosci
zaopatrzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do materialow o znaczeniu krytycznym dla
europejskiego przemystu motoryzacyjnego. Komisja oceni skutecznos$¢ zasad dotyczacych
samochodéw, zapisanych w umowach handlowych 1, w razie potrzeby, podejmie wspdtprace
z partnerami handlowymi w celu dalszego dazenia do zbieznos$ci przepisOw w oparciu o normy
miedzynarodowe. Komisja wykorzysta wszystkie mozliwo$ci, wraz z zainteresowanymi
stronami, aby lepiej wspiera¢ sektor za posrednictwem innych form zaangazowania, takie jak
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umowy 0 wzajemnym uznawaniu, partnerstwa strategiczne w zakresie surowcoéw krytycznych lub
czyste partnerstwa handlowo-inwestycyjne. Zgodnie z zaleceniem zawartym w raporcie
Draghiego Komisja bedzie nadal dziala¢ na rzecz harmonizacji przepisow technicznych
dotyczacych pojazdéw na szczeblu globalnym (EKG ONZ) oraz w dwustronnych umowach
handlowych.

Pakiet na rzecz rownych warunkow dzialania

Komisja zapewni statg poprawe rownych warunkow dziatania dzigki udoskonalonemu zestawowi
narzedzi, na ktory sktadaja si¢ nastgpujace elementy.

Reguly pochodzenia

Preferencyjne reguty pochodzenia okreslaja warunki korzystania przez produkty z zerowej lub
obnizonej stawki celnej wumowach handlowych 1w autonomicznych systemach
preferencyjnych. Maja one na celu osiagnigcie rownowagi miedzy celami eksportu i importu,
ktére nalezy réwniez przeanalizowa¢ pod katem kumulacji tancucha dostaw. Komisja wspolnie
z sektorem 1 panstwami cztonkowskimi bedzie prowadzi¢ dziatania zmierzajace do wypracowania
podejscia stosowanego do preferencyjnych regul pochodzenia celem zapewnienia, aby
przyczyniaty si¢ one do dlugoterminowej konkurencyjnos$ci unijnego sektora motoryzacyjnego 1
ja wspieraly.

Komisja przeanalizuje mozliwo$¢ okreslenia specjalnych regul pochodzenia w Srodkach
ochrony handlu w odniesieniu do ekosystemu pojazdow elektrycznych jako narzgdzia
zniechecajacego podmioty dopuszczajace si¢ nieuczciwych praktyk do tworzenia zaktadow
w panstwach trzecich, a zwlaszcza w panstwach korzystajacych z preferencyjnego dostepu do
rynku UE.

Instrumenty ochrony handlu

Komisja natozyla cla wyrownawcze na przywdz chifiskich pojazdow elektrycznych w celu
rozwigzania problemu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych i1 nadal jest gotowa wszcza¢
dochodzenie w sprawie obejscia srodkow, jezeli otrzyma wystarczajagce dowody na obchodzenie
srodka 1 podwazanie jego skutecznosci. Ponadto Komisja pozostaje otwarta na dalszg wspotprace
z poszczegbdlnymi producentami w sprawie zobowigzan cenowych dotyczacych $rodkow
wyrownawczych natozonych na pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym pochodzace
z Chin, zgodnie z podstawowym rozporzadzeniem antysubsydyjnym.

Komisja jest rowniez zobowigzana do wykorzystania instrumentéw ochrony handlu
1 rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych w celu badania nieuczciwych praktyk na
dalszych etapach tancucha dostaw, w tym, w razie potrzeby, w segmencie baterii i czgsci.

Zwigkszenie wkladu inwestycji zagranicznych w europejskq konkurencyjnosé

Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia, aby inwestycje zagraniczne w sektorze motoryzacyjnym
w wigkszym stopniu przyczyniaty si¢ do dlugoterminowej konkurencyjnosci przemystu UE, jego
przewagi technologicznej i odpornosci gospodarczej oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
w UE. W zwiazku z tym Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i przemystem
zaproponuje warunki dla naplywajacych inwestycji zagranicznych w sektorze
motoryzacyjnym w celu dalszego zwiekszenia wartosci dodanej tych inwestycji dla UE.
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Warunki te moglyby obejmowac¢ na przyktad wymogi dotyczace spotek joint venture, wymogi
dotyczace kadry kierownicze] najwyzszego szczebla, ulatwianie zawierania umow
zaspokajajacych potrzeby przemystu UE (takich jak ustugi w zakresie odbioru lub licencji oraz
umowy licencyjne z partnerami zagranicznymi), udzielanie licencji na technologi¢ lub wtasno$é
intelektualng, zobowigzania do dostarczania kluczowych czynnikéw produkcji. Jednym
z obszarow priorytetowych w tym zakresie bedzie tancuch dostaw baterii.

Podczas gdy trwaja prace nad inwestycjami zagranicznymi, Komisja i panstwa cztonkowskie
dopilnuja, aby bezposrednie inwestycje zagraniczne byty wykorzystywane do tworzenia wartosci
dodanej w Europie, zwlaszcza w przypadku finansowania publicznego, i wymagaty spehienia
jasnych warunkow, ktore pomoga wypehic¢ luke w know-how i wiedzy fachowej w dziedzinie
produkcji, m.in. za pomoca skutecznych mechanizméw w zakresie wilasno$ci intelektualnej
1 transferu umiejetnosci, a takze rekrutacji pracownikow w UE 1 lokalnych tancuchow dostaw.

Pakiet uproszczen

Obowigzujace ramy regulacyjne zapewniajg przewidywalno$¢ i pomagaja osiagnaé wspolne cele
polityki publicznej. Nie powinny one jednak naktada¢ nadmiernych obcigzen i kosztéw na sektor,
w szczegblnoéci na MSP w tancuchu dostaw i na rynku wtérnym. W kontekscie programu
uproszczenia przepisow Komisja, w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, podejmie
dzialania w sprawie pakietu uproszczen przepisow dla przemyshu motoryzacyjnego w drodze
zwigkszenia spdjnosci izgodno$ci miedzy roéznymi wymogami regulacyjnymi. Komisja
zobowigzata si¢ ponadto, ze przy opracowywaniu nowych wnioskdw ustawodawczych zapewni
sektorowi wystarczajaco duzo czasu na uwzglednienie nowych wymogéw regulacyjnych
dotyczacych pojazdow silnikowych w procesie opracowywania produktéw. Ocena
rozporzadzenia w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdoéw silnikowych (tj. przepisow
dotyczacych homologacji typu) w 2026 r. bedzie poswigcona w szczegolnosci mozliwosciom
wprowadzenia uproszczen.

Egzekwowanie ram regulacyjnych dotyczacych pojazdow silnikowych jest wazne dla
zapewnienia rownych warunkow dziatania i uniknigcia ogdlnego obchodzenia obowigzujacych
przepisdw UE. Lezy to przede wszystkim w gestii krajowych organéw udzielajacych homologacji
typu, ale Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu wyeliminowania
potencjalnych luk w ramach regulacyjnych, np. w systemach indywidualnego dopuszczenia
pojazdu.

Dzialania przewodnie:"

Zbadanie warunkow naptywajacych inwestycji zagranicznych w sektorze motoryzacyjnym,
rowniez w przypadku finansowania publicznego.

Uproszczenia regulacyjne.
Inne dzialania:

Kontynuowanie negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu i wzajemnie korzystnych
partnerstw miedzynarodowych wcelu zwigkszenia dostepu do rynku 1mozliwosci
zaopatrzenia dla unijnego przemystu motoryzacyjnego.

Rozwijanie dalszej wspolpracy za posrednictwem czystych partnerstw handlowo-
inwestycyjnych oraz partnerstw strategicznych w celu zapewnienia lepszego dostepu do
surowcoOw mineralnych wykorzystywanych do produkcji baterii.
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Wspotpraca z sektorem 1 panstwami cztonkowskimi w sprawie podejscia stosowanego do
preferencyjnych regut pochodzenia w kontekscie umoéw o wolnym handlu.

Przeanalizowanie mozliwosci okreslenia szczegotowych regut pochodzenia w §rodkach
ochrony handlu w odniesieniu do ekosystemu pojazdow elektrycznych.

Monitorowanie stosowania $rodka antysubsydyjnego w odniesieniu do importu chinskich
pojazdow elektrycznych 1 w uzasadnionych przypadkach wszczecie dochodzenia w sprawie
obejscia srodkow.

Wykorzystanie instrumentéw ochrony handlu irozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych w celu przeciwdzialania nieuczciwym praktykom w segmencie baterii i,
w razie potrzeby, w segmentach komponentow.

3. Podsumowanie — dalsze kroki

Komisja poinformuje Parlament Europejski 1Rade o niniejszym planie dzialania
i proponowanych dziataniach oraz wzywa te podmioty, aby doprowadzily do szybkiego
wdrozenia proponowanych ukierunkowanych zmian.

Niniejszy plan dziatania opracowano z uwzglednieniem cennych informacji zebranych od
przedsiebiorstw z sektora motoryzacyjnego, stowarzyszen przedsigbiorcOw oraz przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego i naukowcoOw podczas dialogdw i dyskusji, atakze otwartych
konsultacji publicznych®. W obecnych warunkach uwazne monitorowanie i szybkie wdrozenie
proponowanych srodkow ma ogromne znaczenie. Komisja bgdzie kontynuowaé wspotprace
z zainteresowanymi stronami za posrednictwem regularnych dialogow organizowanych w celu
wymiany pogladow na temat wdrazania krotko- i $rednioterminowych $rodkoéw przedstawionych
w planie oraz gromadzenia informacji zwrotnych i informacji na temat ostatnich zmian na rynku.

¢ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14487-Future-of-the-European-
automotive-industry/public-consultation_en.
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