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BILAGA

Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter inom ramen for den

europeiska planeringsterminen och den framtida sociala agendan
Riktlinjedebatt
Den europeiska planeringsterminen 2024

Rédets slutsatser om den arliga dversikten dver héllbar tillviixt 2024' och den gemensamma
sysselsittningsrapporten?, som ska godkinnas respektive antas av radet, ger dverlag positiva
utsikter. Aven om den ekonomiska aktiviteten avtog under 2023 nidde sysselsittningsgraden i EU
en rekordhdg niva, medan arbetslosheten sjonk till den ldgsta nivan nigonsin, trots skillnader

mellan och inom medlemsstaterna. Inflationen, som nadde sin hogsta niva 2022, minskar.

Den historiskt starka utvecklingen péd arbetsmarknaden atfoljs av ihallande brister pa arbetskraft.
Dessa brister skapar flaskhalsar for den ekonomiska tillvaxten och konkurrenskraften samt for
social integration och rittvisa, som var bland de centrala teman som diskuterades vid toppmétet i
Val Duchesse nyligen3. Alla grupper gynnas inte heller lika mycket av den starka arbetsmarknaden
och ménga fortsétter att mota strukturella hinder for en fullstindig integration pa arbetsmarknaden;
déribland 8 miljoner ungdomar som varken arbetar eller studerar. Detta understryker det fortsatta
behovet av ett kraftfullt genomforande av den forstérkta ungdomsgarantin®. Lonedkningarna har
dessutom varit fortsatt lagre &n den hoga inflationen och lett till minskad k&pkraft, med en

oproportionerlig inverkan pa 14g- och medelinkomsthushall.

1 Dok. 6791/24.

2 Dok. 6073/24.

Toppmotet om den sociala dialogen 1 Val Duchesse — Trepartsforklaring for en
framgangsrik europeisk social dialog

Radets dokument 6831/24 Sysselsdttningskommitténs oversyn av genomforandet av
ungdomsgarantin — huvudbudskapen och radets rekommendation EUT C 372, 4.11.2020,
s. 1.
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Andelen ménniskor som riskerar fattigdom eller social utestingning i EU har i stort sett forblivit
ofordndrad, bland annat tack vare beslutsamma politiska atgarder i samband med olika kriser och de
sociala trygghetssystemens effektivitet, trots kontinuerliga utmaningar nér det géller deras
tillracklighet och hallbarhet. Det krévs dock ytterligare betydande insatser for att patagligt minska
fattigdomen och den sociala utestdngningen och for att nd malet senast 2030. Den 6kade
sysselséttningen bidrar positivt till att minska fattigdomen, men fordelarna &r ojdmna.
Energifattigdom och 6verkomliga priser pa bostdder ar kvarstaende utmaningar. En av tio personer i
EU bor 1 ett hushall ddr boendekostnaderna utgér mer édn 40 % av den totala disponibla inkomsten.
Hoga energipriser innebar tillsammans med levnadskostnadskrisen att uppskattningsvis 9,3 % av

européerna 2022 inte kunde hélla sina hem tillrdckligt varma, jaimfort med 6,9 % 2021.

Bortom EU-nivan innehéller drets gemensamma sysselsittningsrapport en starkare landsspecifik
analys av potentiella risker for en uppétgaende social konvergens, baserat pé sdrdragen i ramen for
social konvergens®. I analysen konstaterar man att de medlemsstater som borjade med jimforelsevis
samre resultat totalt sett ndr det géller sysselsittning och arbetsloshet under 2021 har forbéttrats
betydligt under 2022, vilket tyder pa konvergens i dessa aspekter. Det finns dock potentiella risker
for en uppdtgaende social konvergens nir det géller kompetens, trots den senaste tidens positiva
utveckling, vilket kan innebéra utmaningar for anstillbarheten och skapa ojdmlikhet, sédvida inte de
politiska dtgirderna intensifieras avsevart. Slutligen var de sociala resultaten i stort sett stabila
under 2022 trots de manga kriserna, men de bor dvervakas noga mot bakgrund av de hoga
levnadskostnaderna — och pa omraden som socialt skydd och barnomsorg har vissa kritiska

situationer identifierats.

Kommissionen har for avsikt att genomfora en andra etapp av analysen av dessa potentiella risker
for ett antal medlemsstater. I slutet av planeringsterminen 2024 kommer sysselsédttningskommittén
och kommittén for socialt skydd att ha mdojlighet att undersoka effekterna av analysen av
uppatgaende social konvergens baserat pé sardragen 1 ramen for social konvergens, bland annat pa

deras verksamheter, och ska informera radet om detta.

Enligt referensdokument 9481/23 med huvudbudskapen fran i sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd.
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Den strategiska agendan

Utover den europeiska planeringsterminen 2024 och med beaktande av de debatter som dgde rum
under det informella motet mellan ministrarna for sysselséttning och sociala fragor i Namur den 11—
12 januari lade sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd pa begéran av det
belgiska ordforandeskapet fram ett yttrande om unionens framtida politiska prioriteringar for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter®. Det belgiska ordforandeskapet avser att anvinda detta
yttrande som ett bidrag till den hognivakonferens om pelaren som planeras dga rum i La Hulpe den

15-16 april.

Liksom ministrarna gjort tidigare understryker nu ockséd kommittéerna den viktiga funktion som
pelaren har haft sedan 2017 och konstaterar att det konkreta genomforandet av dess principer bor
forbli en central prioritering for unionen och medlemsstaterna, eftersom dess principer fortsitter att
utgdra hornstenarna for att hantera ekonomiska och samhélleliga megatrender, utforma relaterad
politik, frimja uppatgaende social konvergens i unionen och stddja framstegen mot EU-malen och
de nationella mélen for 2030 Kommittéerna identifierar de storsta utmaningarna till f61jd av
megatrenderna i den snabba digitaliseringen, klimatférandringarna och den demografiska

utvecklingen.

I yttrandet erkdnner man vikten av att genomfora och dvervaka nya lagstiftningsinitiativ och andra
initiativ, men man understryker ocksa behovet av atgérder pa olika politiska nivaer (bland annat
genom social dialog) pa ett antal omraden for att ta itu med kvarstdende utmaningar som paverkar

alla EU:s medlemsstater och kraver gemensamma atgérder.

Ett av de tydligt prioriterade omradena ar kompetenspolitiken — som é&r central for det nuvarande
Europaédret for kompetens och som maste spela en viktig roll i arbetet med att dvervinna bade
kortsiktiga hinder i form av kompetens- och arbetskraftsbrist och en otillracklig inkludering pa
arbetsmarknaden. Kompetenspolitiken dr ocksa avgdrande for en rittvis omstéllning till en gron och
digital ekonomi. I detta ssmmanhang skulle principen i den forsta pelaren, som omfattar rétten till

utbildning (vilket betonas 1 trepartsforklaringen fran Val Duchesse), kunna goras mer operativ.

6 Dok. 7005/24.
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Ur den inre marknadens perspektiv, och d&ven med beaktande av den rapport om den inre
marknadens framtid som ska ldggas fram for Europeiska rddet den 21-22 mars 2024, kravs
ytterligare uppmérksamhet dgnas &t att tillvarata arbetstagares rattigheter, forbéttra arbetsvillkoren,
stirka en rittvis rorlighet och stirka de sociala aspekterna av reglerna for offentlig upphandling,

som en del av det omrdde med lika forutsdttningar som ligger till grund for den.

Ytterligare tankar om hur pelaren kan fortsétta att hjdlpa medlemsstaterna att hantera eventuella
framtida kriser och se till att den nddvéndiga omstéllningen till en ekonomi med nettonollutslapp ar
réittvis’ skulle ocksa vara till nytta. I detta avseende, och utan att det paverkar diskussionen om hur
det finansierades, kan de positiva erfarenheterna av Sure-instrumentet inspirera till reflektioner om
mervérdet av att konsolidera ett instrument for att ge stod till medlemsstaterna for system for
korttidsarbete eller liknande dtgirder som syftar till att skydda anstillda och egenforetagare vid

omstéllningar.
Styrning

Den 10 februari ndddes en preliminir verenskommelse om dversynen av den ekonomiska
styrningen, som syftar till att sdkerstélla sunda och héllbara offentliga finanser och samtidigt framja

hallbar tillvixt for alla i alla medlemsstater genom reformer och investeringar.

Nya medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer stér i centrum f6r den nya ramen.
Medlemsstaterna kommer att utforma och ligga fram planer som faststiller deras finanspolitiska
mal, prioriterade reformer och investeringar samt atgérder for att hantera eventuella
makroekonomiska obalanser under en finanspolitisk anpassningsperiod. Denna anpassningsperiod
motsvarar den tidsram inom vilken en medlemsstats skuldnivd, genom en kombination av

finanspolitiska korrigeringar, reformer och investeringar, fors in pa en varaktig nedatgaende bana.

Se dven Europeiska miljobyran, European Climate Risk Assessment.
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Medlemsstater som atar sig att genomfora reformer och investeringar kommer att gynnas av en mer
gradvis anpassningsperiod som forlédngs fran fyra ar till upp till sju ar. For dessa atgérder maste man
ta hiansyn till sarskilda kriterier, sarskilt genom att ta itu med landsspecifika rekommendationer som
utfardats till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen eller som ar
inriktade pa att uppna vissa av EU:s politiska prioriteringar. Hari ingér rekommendationerna pé
grundval av sysselsdttningsriktlinjerna (artikel 148 i EUF-fordraget) respektive principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Vid tillsynen av genomforandet av dessa kommer
kommissionen dessutom att granska framstegen i genomforandet av principerna i den europeiska
pelaren fOr sociala réttigheter och dess dverordnade mél, via den sociala resultattavlan och en ram
for identifiering av risker for social konvergens®. Lika viktigt ar det att var och en av reformerna
och investeringarna ir tillrackligt detaljerade, tidigt lagda, tidsbundna och verifierbara, vilket
innebdr att metoderna for utvirdering av den statistiska kapaciteten behover forbéttras sé att de nya

kraven uppfylls.

I det gemensamma yttrandet fran sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om den
framtida agendan betonas den europeiska planeringsterminens roll for genomforandet av pelarens
principer, med utgangspunkt i det tidigare yttrandet om mervérdet av sociala investeringar och om
den roll som radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvéard samt
konsumentfragor spelar i styrningen av den europeiska planeringsterminen’, i vilket det konstateras
att ’radet i konstellationen sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor
bor behélla sin samordnande och 6vervakande roll i alla frdgor som ror arbetsmarknad, kompetens
och socialpolitik, dven nér det giller relevant innehdll i alla dokument inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, 1 enlighet med relevanta bestimmelser 1 fordragen”. I det yttrandet
betonades ocksa behovet av att behélla planeringsterminens multilaterala karaktir. Det skulle darfor
kunna krévas en diskussion om hur detta ska uppnés i samband med den nya ramen. I yttrandet
efterlyser man dessutom konsekvent gemensamma riktlinjer om metoder for att dvervaka och
utvirdera den ekonomiska avkastningen av de sociala investeringarna och reformerna, samt en
strategi for att forbattra tillgdngen till och anvandningen av administrativa uppgifter och

gemensamma insatser for att forbéttra de sociala indikatorernas aktualitet.

8 I skél 7 forklaras detta ytterligare och det klargdrs att “ramen” 1 frdga &r ramen for social

konvergens.
? Dok. 15418/23.
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Ministrarna uppmanas mot denna bakgrund att hélla en riktlinjedebatt om féljande fragor:

1. Hur kan EU pa social- och sysselsdttningspolitikens omrade mest bidra till att hantera de
kortsiktiga riskerna for en uppdtgdende social konvergens och samtidigt stodja unionens

konkurrenskraft?

2. Vilka dr de viktigaste prioriteringarna for den framtida strategiska agendan, sdrskilt for att
uppnd de overordnade malen for sysselsdttning, kompetens och fattigdomsminskning, och
vilken roll skulle ytterligare initiativ for att framja livslangt ldrande, lika
arbetstagarrdttigheter och stéd under omstdllningar pa arbetsmarknaden spela i detta

avseende?

3. Infor morgondagens debatt, hur skulle social- och sysselsdttningsministrarna kunna dra nytta

av ett fordjupat samarbete med finansministrarna, pa vilka politikomraden och varfor?
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