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PRILOHA

Vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav v kontexte europskeho semestra a buducej

socialnej agendy
diskusia o smerovani
Europsky semester 2024

Zavery Rady o ro¢nom prieskume udrZatel'ného rastu na rok 2024! a spolo¢na sprava

o zamestnanosti?, ktoré ma Rada schvalit’, resp. prijat’, prezentuju celkovo pozitivne vyhliadky.
Hoci sa hospodarska &innost’ v roku 2023 spomalila, miera zamestnanosti v EU dosiahla historicky
a to bez ohl'adu na rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi a v rdmci nich. Inflacia, ktora dosiahla vrchol

v roku 2022, klesa.

Historicky silnt vykonnost trhu prace sprevadza pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily.

To vytvara prekazky pre hospodarsky rast a konkurencieschopnost’, ako aj pre socidlnu integraciu

a spravodlivost, ktoré patrili medzi hlavné témy, o ktorych sa diskutovalo na neddvnom samite

vo Val Duchesse®. Okrem toho nie v8etky skupiny maju zo silného trhu prace rovnaky prospech

a mnohym z nich nad’alej stoja v ceste za uplnou integraciou do trhu prace Strukturalne prekazky.
Tyka sa to 6smich milionov mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy — tieto tidaje zdoraziiuju pretrvavajucu potrebu intenzivneho vykonévania
posilnenej zaruky pre mladych l'udi*. Rast miezd navyse zostal pod vysokou mierou inflacie

a viedol k stratam kupnej sily, ¢o malo neprimerany vplyv na domécnosti s nizkymi a strednymi

prijmami.
! 6791/24.
2 6073/24.

Samit socialnych partnerov vo Val Duchesse — tripartitné vyhldsenie o prosperujicom
europskom socidlnom dialogu.

Dokument Rady EMCO — preskiimanie vykonavania zaruky pre mladych l'udi — kl'ai¢ové
posolstva, dokument 6831/24 a odpora¢anie Rady U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1.
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Podiel I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyla¢enim v EU zostal vo vieobecnosti stabilny,
k ¢omu prispeli aj rozhodné politické opatrenia v suvislosti s réznymi krizami a G¢innost’ systémov
socialnej ochrany napriek tomu, Ze Celili pretrvavajicim vyzvam z hl'adiska primeranosti

a udrzatelnosti. Dalsie znaéné usilie bude viak potrebné, aby bolo mozné chudobu a socialne
vylucenie skutocne znizit’ a do roku 2030 dosiahnut’ stanoveny ciel’. Hoci k znizovaniu chudoby
pozitivne prispieva rast zamestnanosti, prinosy st nerovnomerné. Energeticka chudoba a cenova
dostupnost’ byvania st pretrvavajicimi problémami. Jedna z desiatich 0s6b v EU Zije v domacnosti,
v ktorej naklady na byvanie predstavuju viac ako 40 % celkového disponibilného prijmu. Vysoké
ceny energii spolu s krizou spdsobenou zvysenim zivotnych nakladov znamenali, ze v roku 2022
nebolo schopnych primerane vykurovat’ svoje domovy priblizne 9,3 % Europanov, v roku 2021

to bolo 6,9 %.

Pohlad na jednotlivé ¢lenské Staty pontika tohtorocné spolo¢na sprava o zamestnanosti, ktora
obsahuje hlbsiu analyzu jednotlivych krajin zamerant na potencialne rizika pre vzostupni socialnu
konvergenciu, ktora bola vykonana na zéklade prvkov ramca socialnej konvergencie®. V tejto
analyze sa dospelo k zéveru, Ze ¢lenské Staty, ktoré zacali s relativne horSimi celkovymi vysledkami
v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti v roku 2021, sa v roku 2022 zlepsili vyraznejsie,

¢o poukazuje na konvergenciu tychto rozmerov. Pre vzostupnu socialnu konvergenciu vSak existuju
potencialne rizika v oblasti zru¢nosti, a to aj napriek nedavnemu pozitivnemu vyvoju, ¢o moze byt
vyzvou pre zamestnatelnost’ a zvysit’ nerovnosti, pokial sa politické opatrenia vyrazne
nezintenzivnia. Napriek viacerym krizam boli socialne vystupy v roku 2022 celkovo stabilné,

ale vzhl'adom na vysoké Zivotné naklady by sa mali pozorne monitorovat’. Identifikovalo sa aj

niekol’ko kritickych situacii v oblastiach, ako je socialna ochrana a starostlivost’ o deti.

Komisia mé v umysle vykonat’ druht fazu analyzy tychto potencidlnych rizik pre viaceré ¢lenské
Staty. Na konci cyklu semestra 2024 budi mat’ Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu
ochranu prileZitost’ preskiumat’ vplyv analyzy vzostupnej socidlnej konvergencie na zaklade prvkov

ramca socidlnej konvergencie okrem in€¢ho na svoju ¢innost’ a budi informovat’ Radu.

Ako sa uvadza v dokumente 9481/23 o kI'icovych posolstvach Vyboru pre zamestnanost’
a Vyboru pre socialnu ochranu.
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Strategicky program

Nad ramec eurépskeho semestra 2024 a aj vzhl'adom na diskusie, ktoré prebehli pocas
neformalneho zasadnutia ministrov pre zamestnanost’ a socialne veci 11. a 12. januara v Namur,
predlozili Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu na ziadost’ belgického
predsednictva stanovisko k budticim politickym prioritdim Unie v savislosti s Eurdpskym pilierom
socialnych prav®. Belgické predsednictvo ma v umysle vyuzit' toto stanovisko ako prispevok

na konferencii na vysokej urovni o pilieri, ktora sa ma konat’ 15. — 16. aprila v La Hulpe.

Podobne ako ministri predtym, aj vybory zdoraziiuji zasadnt tlohu, aku pilier od roku 2017
zohréva, a konstatujt, Ze konkrétne zavadzanie jeho zasad by malo zostat’ kIi¢ovou prioritou Unie
a ¢lenskych statov, ked’ze jeho zasady su nad’alej zdkladnym kamenom pri orientacii hospodarskych
a spolocenskych megatrendov, formovani suvisiacich politik, podpore vzostupnej socidlnej
konvergencie v Unii a podpore pokroku pri dosahovani cielov EU a vniitrostatnych ciel'ov

do roku 2030. Vybory identifikuji hlavné vyzvy vyplyvajuce z megatrendov rychlej digitalizacie,

zmeny klimy a demografického vyvoja.

Hoci sa v stanovisku uzndva vyznam zavadzania a monitorovania nedavnych legislativnych a inych
iniciativ, zdoraziuje sa v iom aj potreba opatreni na réznych urovniach politiky (okrem iného aj
prostrednictvom socialneho dialégu) vo viacerych oblastiach s ciel'om riesit’ pretrvavajice vyzvy,

ktoré sa tykajt vietkych ¢lenskych $tatov EU a vyzaduju si spoloéné reakcie.

Jednou z jasnych prioritnych oblasti st politiky v oblasti zru¢nosti, ktoré st ustrednym prvkom
stucasného Eurdpskeho roka zru€nosti a budii musiet’ zohravat’ vyznamnu tlohu pri prekonavani
kratkodobych prekazok nedostatku zru€nosti a pracovne;j sily, ako aj nedostato¢ného zaclenenia

do trhu prace. Politiky v oblasti zru¢nosti maji zdsadny vyznam aj pri formovani spravodlivej
transformacie na zelené a digitalne hospodarstvo. V tejto stvislosti by sa mohla viac sfunkénit’ prva
zasada piliera, ktorej sucast'ou je pravo na odbornu pripravu (ako sa zdoraziiuje v tripartitnom

vyhlaseni z Val Duchesse).

6 7005/24.
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Z hl'adiska jednotného trhu a s prihliadnutim aj na spravu o budicnosti jednotného trhu, ktord sa ma
predlozit’ Europskej rade na zasadnuti 21. — 22. marca 2024, je potrebné v ramci zachovania
rovnakych podmienok, o ktoré sa jednotny trh opiera, venovat’ vacsiu pozornost’ dodrziavaniu
pracovnych prav, zlepSovaniu pracovnych podmienok a posilneniu spravodlivej mobility

a socialnych aspektov v pravidlach verejného obstaravania.

Uzito¢né by mohli byt’ aj d’alSie ivahy o tom, ako moze pilier nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty
pri rieSeni moznych budtcich kriz a pri zabezpecovani toho, aby bol potrebny prechod

na klimaticky neutralne hospodarstvo spravodlivy a primerany’. V tejto suvislosti a bez toho,

aby bola dotknuta diskusia o spdsobe jeho financovania, mézu pozitivne skiisenosti s pouzivanim
nastroja SURE podnietit’ uvahy o pridanej hodnote konsolidovania nastroja na poskytovanie
podpory ¢lenskym Statom pre rezimy skrateného pracovného cCasu alebo podobné opatrenia

zamerané na ochranu zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob v ¢ase prechodu.
Riadenie

Predbezna dohoda o preskimani spravy hospodarskych zalezitosti sa dosiahla 10. februéra. Ciel'om
preskimania je zabezpec€it’ zdravé a udrzatel'né verejné financie a zaroven podporit’ udrzatelny

a inkluzivny rast vo vSetkych clenskych $tatoch prostrednictvom reforiem a investicii.

Nové strednodobé figkalne strukturalne plany su Gstrednym prvkom nového ramca. Clenské §taty
vypracuju a predlozia plany, v ktorych stanovia svoje fiskalne ciele, prioritné reformy a investicie,
ako aj opatrenia na rieSenie pripadnych makroekonomickych nerovnovéah pocas obdobia fiskalnych
uprav. Obdobie Uprav znamena ¢asovy ramec, v ktorom sa prostrednictvom kombinacie fiskalnych

uprav, reforiem a investicii udrzatel'ne znizuje troven dlhu ¢lenského Statu.

7 Pozri aj Eurdpska environmentalna agentara, europske hodnotenie klimatickych rizik.
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Clenské $taty, ktoré sa zaviazu vykonavat reformy a investicie, budii moct’ vyuzivat’ vyhody
obdobia postupnejsich uprav, ktoré sa prediZi zo $tyroch rokov na maximalne sedem rokov.

V tychto opatreniach sa musia zohl'adnit’ osobitné kritéria, a to najma rieSenim odportacani

pre jednotlivé krajiny vydanych ¢lenskym Stdtom v stvislosti s eurépskym semestrom alebo
zameranim sa na dosiahnutie konkrétnych politickych priorit EU. Patria sem odport¢ania

na zaklade usmerneni pre politiky zamestnanosti (¢l. 148 ZFEU) a zasady Eurdpskeho piliera
socidlnych prav. Okrem toho Komisia do prieskumu ich vykonavania zahrnie pokrok pri
vykonévani zasad Europskeho piliera socialnych prav a jeho hlavnych cielov prostrednictvom
socialneho prehladu a rimca na identifikaciu rizik pre socialnu konvergenciu®. V neposlednom rade
musi byt kazda z reforiem a investicii dostatocne podrobnd, prednostne uskuto¢iiovana, casovo
ohrani¢ena a overitel'nd, ¢o si vyZaduje zlepSenie metodik hodnotenia Statistickych kapacit

a vplyvu, aby sa splnili nové poZziadavky.

V spolo¢nom stanovisku Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu k budicemu
programu sa zdoraznuje tloha eurdpskeho semestra pri vykonavani zasad piliera, priCom

sa vychadza z predchadzajticeho stanoviska o pridanej hodnote socidlnych investicii a tlohe
pripravnych organov Rady EPSCO pri riadeni eurdpskeho semestra’, v ktorom sa uvadza,

ze ,,pripravné organy Rady EPSCO by si v stilade s prislusnymi ustanoveniami zmlav mali
zachovat’ svoju koordina¢nu a monitorovaciu tlohu vo vsetkych zélezitostiach tykajucich sa politik
v oblasti trhu prace, zru¢nosti a socialnych politik, a to aj v suvislosti s prisluSnym obsahom
vSetkych dokumentov v ramci eurdpskeho semestra.” Zdoraznila sa v iom aj potreba zachovat’
mnohostranny charakter procesov semestra. Preto by mohlo byt potrebné uvazovat’ o tom, ako tento
ciel’ v kontexte nového ramca dosiahnut’. V stanovisku sa d’alej jednotne vyzyva na vypracovanie
spolo¢nych usmerneni o metodikach na monitorovanie a hodnotenie ekonomickej navratnosti
socialnych investicii a reforiem, ako aj stratégie na zlepSenie dostupnosti a vyuZivania

administrativnych udajov a na spolo¢né Usilie o zlepSenie aktualnosti socidlnych ukazovatel'ov.

8 V oddvodneni 7 sa to d’alej vysvetl'uje a objasiiuje sa, ze predmetnym ramcom je ramec

socialnej konvergencie.
9 15418/23.
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V tejto suvislosti sa ministri vyzyvaju, aby uskutocnili diskusiu o smerovani na ziklade tychto

otazok:

1. Ako méze EU v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti najviac prispiet k rieseniu
kratkodobych rizik pre vzostupnu socidalnu konvergenciu a zarovein podporit

konkurencieschopnost Unie?

2. Aké klucové priority ma buduci strategicky program, najmd pokial’ ide o dosiahnutie
hlavnych cielov v oblasti zamestnanosti, zrucnosti a zmiernovania chudoby, a aku ulohu by
v tejto suvislosti mohli zohravat dalsie iniciativy na podporu celoZivotného vzdelavania,

rovnakych pracovnych prav a podpory pocas zmeny postavenia na trhu prace?

3. Aky prospech by mohli v suvislosti so zajtrajSou diskusiou mat ministri socialnych veci
a zamestnanosti z posilnenej spoluprdace s ministrami financii, v ktorych oblastiach politiky

a preco?
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