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In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului (EPSCO)

din 11 martie 2024.
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ANEXA

Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale in contextul semestrului

european si al viitoarei agende sociale
Dezbatere de orientare
Semestrul european 2024

Concluziile Consiliului privind Analiza anuala a cresterii durabile pentru 2024 si Raportul comun
privind ocuparea fortei de munca?, care urmeaza sa fie aprobate si, respectiv, adoptate de Consiliu,
prezintd o perspectiva generald pozitiva. Desi activitatea economica a incetinit Tn 2023, rata
ocuparii fortei de munca in UE a atins un nivel record, in timp ce somajul a scadzut pana la cel mai
de jos nivel inregistrat vreodatd, in pofida diferentelor dintre statele membre si din interiorul

acestora. Dupa ce a atins cel mai Tnalt nivel in 2022, inflatia este in scadere.

Performanta pietei fortei de munca, solida de-a lungul timpului, este insotita de deficite persistente
precum si in calea integrarii sociale si a echitdtii — subiecte care s-au numarat printre temele centrale
discutate in cadrul recentului Summit de la Val Duchesse?. In plus, nu toate grupurile beneficiaza in
mod egal de soliditatea pietei fortei de munca si multe dintre acestea continud sa se confrunte cu
obstacole structurale in fata integrarii depline pe piata fortei de munca. Printre acestea se numara
opt milioane de tineri care nici nu sunt incadrati profesional, nici nu urmeaza vreun program
educational sau de formare; astfel de date subliniaza necesitatea continud a unei puneri in aplicare
ferme a Garantiei pentru tineret consolidate®. In plus, cresterile salariale au rimas sub ratele ridicate
ale inflatiei si au dus la pierderi ale puterii de cumparare, cu un impact disproportionat asupra

gospodariilor cu venituri mici si medii.

1 Documentul 6791/24.

2 Documentul 6073/24.

Summitul Partenerilor Sociali de la Val Duchesse — Declaratia tripartitd pentru un dialog
social european prosper

Document al Consiliului — Evaluarea de catre EMCO a punerii in aplicare a Garantiei pentru
tineret — mesaje-cheie, documentul 6831/24, si Recomandarea Consiliului,

JO C372,4.11.2020, p. 1.
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Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald in UE a ramas, in linii
mari, stabild, inclusiv datoritd masurilor decisive de politicd luate in fata diferitelor crize si datorita
eficacitdtii sistemelor de protectie sociald, in pofida provocarilor actuale in ceea ce priveste
adecvarea si durabilitatea acestora. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative pentru reducerea concreta a saraciei si a excluziunii sociale si pentru atingerea
obiectivului pana in 2030. Desi cresterea ocuparii fortei de munca contribuie in mod pozitiv la
reducerea sdraciei, beneficiile sunt inegale. Sdracia energetica si accesibilitatea preturilor
locuintelor reprezinta provocari persistente. Una din zece persoane din UE locuieste intr-o
gospodarie in care cheltuielile legate de locuinta reprezinta peste 40 % din venitul disponibil total.
Preturile ridicate la energie, impreuna cu criza costului vietii, au facut ca, in 2022, un procent

estimat de 9,3 % dintre europeni sd nu fie in masura sa isi incdlzeasca locuintele in mod adecvat,

comparativ cu 6,9 % 1n 2021.

Dincolo de nivelul UE, Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din acest an prezinta o
analiza mai solida, 1n functie de tara, cu privire la riscurile potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente, pe baza caracteristicilor cadrului de convergenta socialaS. Aceasta analizd conchide ca
statele membre care, in 2021, au Inceput prin a inregistra rezultate generale relativ mai slabe in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca si somajul si-au imbunatatit Intr-un mod mai semnificativ
situatia Tn 2022, ceea ce indicd o convergenta cu privire la aceste dimensiuni. Cu toate acestea,
exista riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente a competentelor, in pofida
evolutiilor pozitive recente, care pot pune probleme din punctul de vedere al capacitdtii de insertie
profesionald si pot accentua inegalitatile, cu exceptia cazului in care masurile de politica sunt
intensificate in mod semnificativ. In cele din urma, rezultatele sociale au fost in general stabile

in 2022, in ciuda numeroaselor crize, dar, avand in vedere costul ridicat al vietii, ar trebui
monitorizate indeaproape, iar unele situatii critice au fost constate in domenii precum protectia

sociala si Ingrijirea copiilor.

Comisia intentioneaza sa efectueze o analiza din a doua etapd a acestor riscuri potentiale pentru o
serie de state membre. La sfarsitul ciclului semestrului 2024, Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca si Comitetul pentru protectie sociald vor avea ocazia de a examina impactul analizei

convergentei sociale ascendente pe baza caracteristicilor cadrului de convergenta sociala, inclusiv

asupra activitdtilor lor, si vor informa Consiliul.

5 Astfel cum figureaza in mesajele principale EMCO-SPC, documentul de referintd 9481/23.
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Agenda strategica

Privind in perspectiva dupa semestrul european 2024 si tinand seama de asemenea de dezbaterile
care au avut loc in cadrul reuniunii informale a ministrilor ocupdrii fortei de munca si afacerilor
sociale desfasurate la Namur la 11 si 12 ianuarie, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si
Comitetul pentru protectie sociald au prezentat, la cererea presedintiei belgiene, un aviz privind
viitoarele prioritati de politica ale Uniunii privind Pilonul european al drepturilor sociale®.
Presedintia belgiana intentioneaza sa utilizeze prezentul aviz ca o contributie la conferinta la nivel

inalt privind pilonul, programata sa aiba loc la La Hulpe la 15-16 aprilie.

Comitetele subliniaza, asa cum au facut si ministrii anterior, rolul esential pe care I-a jucat pilonul
din 2017 incoace si afirma ca punerea in aplicare concreta a principiilor sale ar trebui sd ramana o
prioritate-cheie pentru Uniune si pentru statele membre, intrucat principiile sale continua sa
reprezinte fundamentul necesar pentru a se raspunde marilor tendinte economice si societale, pentru
a se modela politicile conexe, pentru a se promova convergenta sociald ascendenta in Uniune si
pentru a se sprijini progresele in directia atingerii obiectivelor UE si nationale pentru 2030.
Comitetele identificd provocarile majore care decurg din marile tendinte ale digitalizarii rapide,

schimbarile climatice si evolutia demografica.

Desi recunoaste importanta punerii 1n aplicare si a monitorizarii recentelor initiative legislative si de
alta naturd, avizul subliniaza de asemenea necesitatea unor actiuni la diferite niveluri de politica
(inclusiv prin dialog social) intr-o serie de domenii pentru a se aborda provocarile persistente care

afecteaza toate statele membre ale UE si care necesita raspunsuri comune.

Unul dintre domeniile prioritare clare este constituit de politicile in materie de competente — care
sunt esentiale pentru actualul An european al competentelor si care vor trebui sa joace un rol major
in depdsirea atat a obstacolelor pe termen scurt reprezentate de deficitul de competente si de forta de
muncd, cat si a unei incluziuni insuficiente pe piata fortei de munca. Politicile in materie de
competente sunt esentiale si pentru conturarea unei tranzitii echitabile catre o economie verde si
digitala. In acest context, primul principiu al pilonului, care include dreptul la formare (astfel cum

se subliniaza n Declaratia tripartita de la Val Duchesse), ar putea deveni mai operational.

6 Documentul 7005/24.
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Din perspectiva pietei unice si tindnd de asemenea seama de raportul privind viitorul pietei unice
care urmeaza sd fie prezentat Consiliului European din 21-22 martie 2024, este necesar sa se acorde
mai multa atentie sustinerii drepturilor lucratorilor, imbunatatirii conditiilor de munca si a
mobilitatii echitabile, precum si consolidarii aspectelor sociale ale normelor privind achizitiile

publice, ca parte a conditiilor ,,de stabilire a nivelului” care stau la baza acestuia.

Ar putea fi de asemenea util sa se continue reflectiile asupra modului in care pilonul poate sa
sprijine pe mai departe statele membre in confruntarea cu posibile crize viitoare si in asigurarea
faptului cd tranzitia necesara citre o economie ,,zero net” este justi si echitabila’. In acest sens si
fara a aduce atingere discutiei privind modul in care a fost finantat, experienta pozitiva a
Instrumentului SURE poate fi o sursa de inspiratie pentru reflectiile cu privire la valoarea adaugata
a consolidarii unui instrument menit sa ofere sprijin statelor membre pentru scheme privind
reducerea timpului de munca sau masuri similare vizand protectia angajatilor si a lucratorilor

independenti in perioadele de tranzitie.
Guvernanta

La 10 februarie, s-a ajuns la un acord provizoriu cu privire la evaluarea guvernantei economice,
care urmareste sa asigure finante publice solide si sustenabile, promovand in acelasi timp cresterea

durabila si incluziva in toate statele membre prin reforme si investitii.

Noile planuri structurale bugetare pe termen mediu se afla in centrul noului cadru. Statele membre
vor concepe si prezenta planuri in care isi vor stabili obiectivele bugetare, reformele si investitiile
prioritare, precum si masuri de remediere a eventualelor dezechilibre macroeconomice in cursul
unei perioade de ajustare bugetara. ,,Perioada de ajustare” se refera la intervalul in care, printr-o
combinatie de ajustari bugetare, reforme si investitii, nivelul datoriei unui stat membru este plasat

pe o traiectorie descendentd durabila.

A se vedea de asemenea Agentia Europeand de Mediu, evaluarea europeana a riscurilor
climatice.
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Statele membre care se angajeaza sa implementeze reforme si investitii vor beneficia de o perioada
de ajustare treptatda, prelungita de la patru pana la sapte ani. Aceste masuri trebuie sa tind seama de
criterii specifice, in special abordand recomandarile specifice fiecdrei tari adresate statelor membre
in contextul semestrului european sau urmarind realizarea prioritatilor de politica specifice ale UE.
Printre acestea se numara recomandarile pe baza liniilor directoare privind ocuparea fortei de
munca (articolul 148 din TFUE) si, respectiv, principiile Pilonului european al drepturilor sociale.
In plus, atunci cand va supraveghea punerea lor in aplicare, Comisia va include progresele
inregistrate Tn punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si ale
obiectivelor sale principale, prin intermediul tabloului de bord social si al unui cadru de identificare
a riscurilor la adresa convergentei sociale®. Nu mai putin important, fiecare reforma si investitie
trebuie sa fie suficient de detaliatd, cu o concentrare la Inceputul perioadei, limitata in timp si
verificabild, ceea ce necesitd imbunatatirea metodologiilor de evaluare a impactului si a capacitatii

statistice 1n vederea respectarii noilor cerinte.

Avizul comun al EMCO si CPS privind viitoarea agenda subliniaza rolul semestrului european
pentru punerea 1n aplicare a principiilor pilonului, pe baza avizului anterior privind valoarea
adaugatd a investitiilor sociale si a rolului filierei Consiliului EPSCO in guvernanta semestrului
european’, in care se afirmi ci ,,[f]iliera Consiliului EPSCO ar trebui si isi pastreze rolul de
coordonare si monitorizare cu privire la toate aspectele legate de piata fortei de munca, competente
si politicile sociale, inclusiv 1n ceea ce priveste continutul relevant al tuturor documentelor din
cadrul semestrului european, in conformitate cu dispozitiile relevante din tratate”. Acesta a
subliniat, de asemenea, necesitatea de a se mentine caracterul multilateral al proceselor semestrului.
In consecint, ar putea fi necesara o reflectie asupra modului in care se poate realiza acest lucru in
contextul noului cadru. In plus, avizul solicitd in mod coerent elaborarea unor orientiri comune
privind metodologiile de monitorizare si evaluare a rentabilitatii economice a investitiilor si a
reformelor sociale, precum si a unei strategii de imbunatatire a accesibilitatii si a utilizarii datelor
administrative, impreuna cu eforturi comune de imbunatatire a caracterului oportun al indicatorilor

sociali.

8 Considerentul 7 explicd mai detaliat acest lucru si clarifica faptul cd ,,cadrul” in cauza este

cadrul de convergenta sociala.
? Documentul 15418/23.
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in acest context, ministrii sunt invitati si organizeze o dezbatere de orientare cu privire la

urméitoarele intrebari:

1. Cum poate UE sa contribuie cel mai mult, in domeniul politicilor sociale si de ocupare a
fortei de munca, la abordarea riscurilor pe termen scurt la adresa convergentei sociale

ascendente, sprijinind in acelasi timp competitivitatea Uniunii?

2. Care sunt prioritdtile-cheie pentru viitoarea agenda strategicd, in special pentru atingerea
obiectivelor principale in materie de ocupare a fortei de munca, competente si reducere a
sardciei, si ce rol ar putea juca in acest sens alte initiative de promovare a invatarii pe tot
parcursul vietii, a unor drepturi egale ale lucratorilor si a acordarii de sprijin in timpul

tranzitiilor de pe piata fortei de munca?

3. Din perspectiva dezbaterii de mdine, cum ar putea ministrii afacerilor sociale si ai ocuparii
fortei de munca sa beneficieze de pe urma unei cooperari consolidate cu ministrii de finante,

in ce domenii de politica si de ce?
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