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Assunto: Aplicagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no contexto do Semestre

Europeu e da futura Agenda Social
— Debate de orientagao

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, uma nota de orientacdo da Presidéncia sobre o assunto em
epigrafe, tendo em vista o debate de orientacdo que tera lugar no Conselho EPSCO de 11 de margo

de 2024.
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ANEXO

Aplicac¢io do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no contexto do Semestre Europeu e da futura

Agenda Social
Debate de orientacdo
Semestre Europeu de 2024

As conclusdes do Conselho sobre a Anélise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024 e o
relatorio conjunto sobre o emprego?, que o Conselho aprovara e adotara, respetivamente,
apresentam perspetivas globalmente positivas. Embora a atividade econdémica tenha abrandado

em 2023, a taxa de emprego da UE atingiu um maximo histdrico, enquanto o desemprego caiu para
o nivel mais baixo jamais registado, ndo obstante as diferencas que se verificam entre os Estados-

-Membros e no interior dos mesmos. A inflagdo, que atingiu um pico em 2022, estd a diminuir.

O forte desempenho em termos historicos do mercado de trabalho ¢ acompanhado por uma
persistente escassez de mao de obra. Esta escassez cria estrangulamentos ao crescimento econdmico
e a competitividade, bem como a integragdo social e a equidade, que foram alguns dos temas
centrais debatidos na recente Cimeira de Val Duchesse®. Além disso, nem todos os grupos
beneficiam equitativamente deste mercado de trabalho forte, continuando muitas pessoas a enfrentar
obstaculos estruturais a plena integracdo no mercado de trabalho, inclusive oito milhdes de jovens
que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao. Estes dados sublinham a
necessidade continua de uma aplicagdo vigorosa da Garantia para a Juventude reforcada*. Além
disso, os aumentos salariais mantiveram-se abaixo das taxas de inflagao elevadas, tendo resultado
em perdas de poder de compra, com um impacto desproporcionado nos agregados familiares de

rendimento baixo e médio.

1 Documento 6791/24.
2 Documento 6073/24.

3 Cimeira dos Parceiros Sociais de Val Duchesse — Declaracao Tripartida para um Didlogo
Social Europeu bem sucedido.

4 Documento do Conselho — Analise pelo COEM da aplicacao da Garantia para a Juventude —
mensagens-chave, documento 6831/24 e recomendacao do Conselho, JO C 372 de 4.11.2020,
p- L.
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A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social na UE manteve-se
globalmente estavel, gragcas também as medidas politicas decisivas tomadas em resposta a
diferentes crises ¢ a eficacia dos sistemas de protecdo social, apesar dos desafios atuais em termos
da sua adequagao e sustentabilidade. No entanto, € necessario envidar mais esforgos significativos
para reduzir de forma tangivel a pobreza e a exclusdo social e alcangar o objetivo até 2030. Embora
o crescimento do emprego contribua positivamente para a redugdo da pobreza, os beneficios sdo
desiguais. A pobreza energética e a acessibilidade da habitacao constituem desafios persistentes.
Uma em cada dez pessoas na UE faz parte de um agregado familiar em que os custos da habitagao
representam mais de 40 % do rendimento disponivel total. Devido aos elevados precos da energia, a
par da crise do custo de vida, estima-se que, em 2022, 9,3 % dos europeus ndo conseguiram manter

a habitacdo adequadamente aquecida, em comparagdo com 6,9 % em 2021.

Numa perspetiva para além do nivel da UE, o relatdrio conjunto sobre o emprego deste ano
apresenta uma analise especifica por pais mais rigorosa no que diz respeito aos potenciais riscos
para a convergéncia social ascendente, com base nas caracteristicas do quadro de convergéncia
social®. Esta analise conclui que os Estados-Membros que partiram de resultados globais
relativamente piores em matéria de emprego e desemprego em 2021 melhoraram de forma mais
substancial em 2022, o que aponta para uma convergéncia nestas dimensdes. No entanto, verificam-
-se riscos potenciais para a convergéncia social ascendente no dominio das competéncia, apesar dos
recentes desenvolvimentos positivos, que podem colocar desafios a empregabilidade e acentuar as
desigualdades, a menos que haja uma intensificagdo significativa das medidas politicas. Por ultimo,
os resultados sociais mantiveram-se globalmente estaveis em 2022, apesar das multiplas crises, mas
deverao ser acompanhados de perto a luz do custo de vida elevado — identificando-se algumas

situagoes criticas em dominios como a prote¢do social e o acolhimento de criangas.

A Comissao tenciona realizar uma segunda fase de analise destes potenciais riscos para varios
Estados-Membros. No final do ciclo do Semestre Europeu de 2024, o Comité do Emprego e o
Comité da Prote¢do Social terdo a oportunidade de examinar o impacto da anélise da convergéncia
social ascendente com base nas caracteristicas do quadro de convergéncia social, inclusive nas suas

atividades, e informarao o Conselho.

Tal como consta do documento de referéncia sobre as mensagens-chave do COEM-CPS,
9481/23.
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Agenda Estratégica

Numa perspetiva para além do Semestre Europeu de 2024, e tendo igualmente em conta os debates
realizados durante a reunido informal dos ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais que teve
lugar em Namur, em 11 e 12 de janeiro, o Comité do Emprego e o Comité da Protecdao Social
apresentaram, a pedido da Presidéncia belga, um parecer sobre as futuras prioridades politicas da
Unido no que diz respeito ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais®. A Presidéncia belga tenciona
utilizar este parecer como contributo para a conferéncia de alto nivel sobre o Pilar, a realizar em La

Hulpe, em 15 e 16 de abril.

A semelhanga do que fizeram anteriormente os ministros, os comités sublinham o papel essencial
que o Pilar tem desempenhado desde 2017 e afirmam que a aplicagdo na pratica dos seus principios
devera continuar a ser uma das principais prioridades da Unido e dos Estados-Membros, uma vez
que esses principios continuam a constituir a pedra angular para lidar com as megatendéncias
econdmicas e societais, moldar as politicas conexas, promover a convergéncia social ascendente na
Unido e contribuir para os progressos na consecu¢ao das metas nacionais e da UE para 2030. Os
Comités identificam os principais desafios decorrentes das megatendéncias da digitalizagdo rapida,

das alteracdes climdticas e da evolucao demografica.

Embora o parecer reconheca a importancia de aplicar e acompanhar as recentes iniciativas
legislativas e outras iniciativas, sublinha igualmente a necessidade de tomar medidas a diferentes
niveis politicos (inclusive através do didlogo social) em varios dominios, a fim de fazer face aos

desafios persistentes que afetam todos os Estados-Membros da UE e que exigem respostas comuns.

Um dos dominios claramente prioritarios sdo as politicas em matéria de competéncias — que sdo
centrais para o Ano Europeu das Competéncias e terdo de desempenhar um papel importante para
superar tanto os obstaculos a curto prazo em termos de escassez de competéncias € de mao de obra,
como a inclusdo insuficiente no mercado de trabalho. As politicas em matéria de competéncias sao
também cruciais para moldar uma transi¢@o justa para uma economia ecologica e digital. Neste
contexto, o primeiro principio do Pilar, que inclui o direito a formagao (tal como sublinhado na

Declaragao Tripartida de Val Duchesse), podera tornar-se mais operacional.

6 7005/24.
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Do ponto de vista do mercado Unico, e tendo igualmente em conta o relatorio de alto nivel sobre o
futuro do mercado tnico que serd apresentado ao Conselho Europeu de 21 e 22 de margo de 2024, ¢
necessario prestar mais atengao a defesa dos direitos laborais, a melhoria das condi¢des de trabalho,
a consolidagcdo da mobilidade justa e ao refor¢o dos aspetos sociais nas regras em matéria de
contratos publicos, no ambito das "condi¢des de concorréncia equitativa" que lhes estao

subjacentes.

Podera também ser util proceder a uma reflexao mais aprofundada sobre a forma como o Pilar pode
continuar a apoiar os Estados-Membros na resposta a eventuais crises futuras e a assegurar que a
transi¢do necessdria para uma economia com impacto neutro no clima ¢ justa e equitativa’. A este
respeito, e sem prejuizo do debate sobre a forma como o mesmo foi financiado, a experiéncia
positiva do instrumento SURE pode inspirar reflexdes sobre o valor acrescentado da consolidagao
de um instrumento para prestar apoio aos Estados-membros no que toca a regimes de tempo de
trabalho reduzido ou medidas semelhantes destinadas a proteger os trabalhadores por conta de

outrem e os trabalhadores independentes em periodos de transicao.
Governacio

Em 10 de fevereiro, foi alcancado um acordo provisorio sobre a analise da governagdo econdomica,
que visa assegurar financas publicas so6lidas e sustentaveis, promovendo simultaneamente um
crescimento sustentavel e inclusivo em todos os Estados-Membros através de reformas e

mnvestimentos.

Os novos planos or¢amentais estruturais a médio prazo ocupam uma posi¢ao central no novo
quadro. Os Estados-Membros conceberdo e apresentardo planos que definam os seus objetivos
orgamentais, as reformas e os investimentos prioritarios, bem como as medidas destinadas a corrigir
eventuais desequilibrios macroecondmicos durante um periodo de ajustamento orgamental.
"Periodo de ajustamento” refere-se ao prazo dentro do qual, através de uma combinagdo de
ajustamentos or¢amentais, reformas e investimentos, o nivel da divida de um Estado-Membro ¢é

colocado numa trajetéria descendente sustentavel.

7 Ver também a avaliagcdo europeia dos riscos climaticos da Agéncia Europeia do Ambiente.
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Os Estados-Membros que se comprometam a executar reformas e investimentos beneficiardo de um
periodo de ajustamento mais gradual, prorrogado de quatro para sete anos. As referidas medidas
tém de ter em conta critérios especificos, nomeadamente dando resposta as recomendagdes
especificas por pais dirigidas aos Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu ou visando a
consecucao de prioridades estratégicas especificas da UE. Incluem-se, respetivamente, as
recomendacdes com base nas Orientagdes para o Emprego (artigo 148.° do TFUE) e os principios
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Além disso, ao analisar a execugao das medidas, a Comissao
incluira os progressos realizados na aplicacao dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
das suas grandes metas, através do painel de indicadores sociais e de um quadro para identificar os
riscos para a convergéncia social®. E igualmente importante que todas as reformas e todos os
investimentos sejam suficientemente pormenorizados, concentrados na fase inicial, calendarizados e
verificaveis, o que exige a melhoria das metodologias de avaliagdo de impacto da capacidade

estatistica, a fim de cumprir os novos requisitos.

O parecer conjunto do COEM e o CPS sobre a futura agenda salienta o papel do Semestre Europeu
na aplicacao dos principios do Pilar, tendo por base um parecer anterior sobre o valor acrescentado
do investimento social e o papel da formagcdao EPSCO do Conselho na governagao do Semestre
Europeu’, que indicava que "[a] formac¢do EPSCO do Conselho devera manter o seu papel de
coordenagdo e acompanhamento em todas as questdes relacionadas com o mercado de trabalho, as
competéncias e as politicas sociais, nomeadamente no que diz respeito ao conteudo relevante de
todos os documentos no ambito do Semestre Europeu, em conformidade com as disposi¢des
pertinentes dos Tratados"."— Sublinha igualmente a necessidade de preservar o carater multilateral
dos processos do Semestre. Assim sendo, podera ser necessaria uma reflexdo sobre a forma de
concretizar este objetivo no contexto do novo quadro. Além disso, o parecer apela sistematicamente
ao desenvolvimento de orientagdes comuns sobre metodologias para acompanhar e avaliar os
retornos econdmicos dos investimentos sociais e das reformas, bem como uma estratégia para

melhorar a acessibilidade e a utilizagdo dos dados administrativos e os esfor¢os comuns para

melhorar a atualidade dos indicadores sociais.

8 O considerando 7 explica esta situacao e deixa claro que o "quadro" em questao ¢ o quadro de
convergéncia social.
? Documento 15418/23.
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Neste contexto, convidam-se os ministros a proceder a um debate de orientacio sobre as

seguintes perguntas:

1.  Como pode a UE dar um maior contributo, no dominio das politicas sociais e de emprego,
para fazer face aos riscos a curto prazo para a convergéncia social ascendente, apoiando

simultaneamente a competitividade da Unido?

2. Quais sdo as principais prioridades da futura agenda estratégica, em especial no que toca a
consecucdo das grandes metas em matéria de emprego, competéncias e redug¢do da pobreza,
e que papel poderdo desempenhar, a este respeito, outras iniciativas para promover a
aprendizagem ao longo da vida, a igualdade de direitos laborais e o apoio durante as

transicoes no mercado de trabalho?

3. Tendo em vista o debate de amanhd, que beneficios poderdo os ministros dos Assuntos
Sociais e do Emprego obter de uma cooperagdo refor¢ada com os ministros das Finangas, em

que dominios de intervengdo e por que razoes?
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