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W zwiazku z debatg orientacyjna, ktéra ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu
11 marca 2024 r., delegacje otrzymuja w zataczeniu notg orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.

6835/24 ap/NJ/av
LIFE.4



ZALACZNIK

Wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych w kontekscie europejskiego semestru

i przyszlej agendy spolecznej
Debata orientacyjna
Europejski semestr 2024

Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2024!

i wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu?, ktore majg zostaé zatwierdzone i przyjete przez Rade, s3
ogoblnie optymistyczne. Chociaz w 2023 r. nastapito spowolnienie aktywnosci gospodarcze;,
wskaznik zatrudnienia w UE osiagnat rekordowo wysoki poziom, podczas gdy bezrobocie spadto
do najnizszego poziomu, jaki kiedykolwiek odnotowano, niezaleznie od réznic mi¢dzy panstwami

cztonkowskimi i wewnatrz nich. Inflacja, ktora w 2022 r. osiagneta szczytowy poziom, spada.

Historycznie dobrym wynikom na rynku pracy towarzysza utrzymujace si¢ na nim niedobory.
Niedobory te hamujg wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé, a takze negatywnie wplywaja na
integracje spoteczng i sprawiedliwos¢, ktore byty jednymi z gtownych tematéw omawianych na
ostatnim szczycie w Val Duchesse’. Ponadto nie wszystkie grupy w rOwnym stopniu korzystajg

z silnego rynku pracy, a wiele z nich nadal dos§wiadcza barier strukturalnych utrudniajacych pelna
integracje na rynku pracy. Wsrdd nich znajduje si¢ 8 min mtodych ludzi nieksztatcacych sig,
niepracujacych ani nieszkolacych si¢; dane te podkreslaja ciagla potrzebe zdecydowanego
wdrazania wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy*. Ponadto wzrost wynagrodzen utrzymywat si¢
ponizej wysokich stop inflacji i doprowadzil do utraty sity nabywczej, co miato nieproporcjonalny

wplyw na gospodarstwa domowe o niskich 1 §rednich dochodach.

1 Dok. 6791/24.

2 Dok. 6073/24.

Szczyt partneréw spotecznych w Val Duchesse — Deklaracja trojstronna w sprawie
dynamicznego europejskiego dialogu spotecznego.

Dokument Rady ,,Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad wdrazania

gwarancji dla mtodziezy — najwazniejsze przestania” (dok. 6831/24) i zalecenie Rady
(Dz.U. C372z4.11.2020, s. 1).
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Odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w UE pozostaje zasadniczo
stabilny, rowniez dzi¢ki zdecydowanym dziataniom politycznym w obliczu r6znych kryzysow

1 dzigki skutecznosci systemow ochrony socjalnej, pomimo utrzymujacych si¢ wyzwan zwigzanych
z ich adekwatnos$cig 1 stabilno$cig. Niemniej jednak konieczne sg dalsze znaczace wysitki, aby
zdecydowanie ograniczy¢ ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz osiggna¢ wyznaczony cel do
2030 r. Chociaz wzrost zatrudnienia przyczynia si¢ do ograniczania ubdstwa, korzysci sa
nierownomierne. Wyzwaniem pozostaje zjawisko ubostwa energetycznego i zapewnienie
przystepnosci cenowej mieszkan. Co dziesigta osoba w UE mieszka w gospodarstwie domowym,
w ktoérym koszty mieszkaniowe stanowig ponad 40% catkowitego dochodu do dyspozycji. Wysokie
ceny energii w potaczeniu z kryzysem dotyczacym kosztéw utrzymania sprawity, ze w 2022 r.
okoto 9,3% Europejczykow nie byto w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich mieszkan lub domow

(w poréwnaniu z 6,9% w 2021 r.).

Wykraczajac poza poziom UE, w ramach tegorocznego wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu
przedstawiono doktadniejszg analize potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji
spotecznej dla poszczegdlnych krajow, opartg na cechach ram konwergencji spotecznej®. W analizie
tej stwierdzono, ze sytuacja w panstwach cztonkowskich, w ktorych ogolne wyniki w zakresie
zatrudnienia 1 bezrobocia w 2021 r. byty stosunkowo gorsze, w 2021 r., poprawila si¢ bardziej
znaczaco w 2022 r., co wskazuje na konwergencje w tych wymiarach. Pomimo ostatnich
pozytywnych zmian, w odniesieniu do pozytywnej konwergencji spoltecznej w zakresie
umiejetnosci wystepuja jednak potencjalne zagrozenia, ktore moga stanowi¢ wyzwanie dla
zdolnosci do zatrudnienia i zwigksza¢ nierownosci, chyba Ze nasilone zostang stosowne dziatania
polityczne. Ponadto pomimo licznych kryzysow wyniki spoteczne w 2022 r. byty zasadniczo
stabilne, lecz nalezy je Scisle monitorowac¢ w swietle wysokich kosztéw utrzymania.
Zidentyfikowano takze pewne sytuacje krytyczne w obszarach takich jak ochrona socjalna 1 opieka

nad dzieémi.

Komisja zamierza przeprowadzi¢ drugi etap analizy tych potencjalnych zagrozen dla szeregu
panstw czlonkowskich. Pod koniec cyklu semestru 2024 Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet
Ochrony Socjalnej beda miaty mozliwo$¢ przeanalizowania wplywu analizy pozytywnej
konwergencji spotecznej w oparciu o cechy ram konwergencji spotecznej, w tym na ich dziatania,

1 przekaza swoje ustalenia Radzie.

Zgodnie z dokumentem referencyjnym zawierajagcym najwazniejsze przestania Komitetu
ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej (dok. 9481/23).
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Program strategiczny

Wykraczajac poza europejski semestr 2024 i biorgc rowniez pod uwage debaty, ktore odbyly sie
podczas nieformalnego posiedzenia ministrow zatrudnienia i spraw spotecznych w Namur w dniach
111 12 stycznia, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej przedtozyty, na wniosek
prezydencji belgijskiej, opini¢ w sprawie przysztych priorytetow politycznych Unii w zakresie
Europejskiego filaru praw socjalnych®. Prezydencja belgijska zamierza wykorzystac te opini¢ jako
wktad w konferencje wysokiego szczebla na temat filaru, zaplanowang w La Hulpe w dniach 15-16

kwietnia.

Podobnie jak wczesniej zrobili to ministrowie, komitety podkreslajg zasadnicza role, jaka filar
odgrywa od 2017 r., i stwierdzaja, ze konkretne wdrazanie jego zasad powinno pozosta¢ jednym

z kluczowych priorytetow Unii i1 panstw cztonkowskich, poniewaz jego zasady nadal stanowia
podstawe radzenia sobie z megatrendami gospodarczymi i spotecznymi, ksztattowania powigzanych
polityk, promowania pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii oraz wspierania postgpow

w realizacji unijnych i krajowych celéw na 2030 r. Komitety wskazuja na gtéwne wyzwania
wynikajace z megatrendow w zakresie szybkiej cyfryzacji, zmiany klimatu 1 zmian

demograficznych.

Chociaz w opinii potwierdzono znaczenie wdrazania i monitorowania niedawnych projektow
ustawodawczych 1 innych inicjatyw, podkreslono w niej rowniez potrzebe podjecia dziatan na
roznych szczeblach polityki (w tym w drodze dialogu spotecznego) w wielu dziedzinach, aby
sprosta¢ utrzymujacym si¢ wyzwaniom, ktore dotykaja wszystkie panstwa cztonkowskie UE

1 wymagaja wspdlnych reakcji.

Jednym z wyraznie priorytetowych obszaréw jest polityka w zakresie umiejgtnosci, ktora ma
zasadnicze znaczenie dla obecnego Europejskiego Roku Umiejetnosci 1 bedzie miata do odegrania
istotng rol¢ w przezwyci¢zaniu zarowno krotkoterminowych przeszkod w zakresie umiejgtnosci, jak
1 niedoboru sity roboczej oraz niewystarczajacego wiaczenia do rynku pracy. Polityka w zakresie
umiejetnosci ma rowniez kluczowe znaczenie dla ksztattowania sprawiedliwej transformacji

w kierunku zielonej 1 cyfrowej gospodarki. W tym kontek$cie mozna by zwiekszy¢ skutecznosé
zasady pierwszego filaru, ktora obejmuje prawo do szkolen (jak podkreslono w deklaracji

trdjstronnej z Val Duchesse).

6 Dok. 7005/24.
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Z perspektywy jednolitego rynku, a takze biorac pod uwage sprawozdanie na temat przysztosci
jednolitego rynku, ktore ma zosta¢ przedstawione Radzie Europejskiej w dniach 21-22 marca 2024 r.,
nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na przestrzeganie praw pracowniczych, poprawe warunkOw pracy,
zwiekszenie sprawiedliwej mobilnosci i wzmocnienie aspektow spotecznych w przepisach

dotyczacych zamdwien publicznych, w ramach lezacych u ich podstaw ,,réwnych szans”.

Przydatna mogtaby by¢ rowniez dalsza refleksja nad tym, w jaki sposéb filar moze nadal wspieraé
panstwa cztonkowskie w stawianiu czota ewentualnym przysztym kryzysom i w zapewnianiu, aby
niezbedna transformacja w kierunku gospodarki neutralnej emisyjnie byla sprawiedliwa i uczciwa’.
W zwigzku z tym, bez uszczerbku dla dyskusji na temat sposobu jego finansowania, pozytywne
doswiadczenia zwigzane z instrumentem SURE moga stanowi¢ inspiracj¢ do refleksji nad warto$cia
dodang konsolidacji instrumentu zapewniajacego panstwom cztonkowskim wsparcie na rzecz
mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych $srodkéw majacych na celu

ochrone¢ pracownikow i 0s6b samozatrudnionych w okresie transformacji.
Zarzadzanie

W dniu 10 lutego osiagnieto wstepne porozumienie w sprawie przegladu zarzadzania
gospodarczego, ktoérego celem jest zapewnienie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych, przy
jednoczesnym promowaniu — poprzez reformy i inwestycje — zrdwnowazonego wzrostu

gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W centrum nowych ram znajdujg si¢ nowe sredniookresowe plany fiskalno-strukturalne. Panstwa
cztonkowskie opracujg i1 przedstawig plany okreslajace ich cele fiskalne, priorytetowe reformy

1 inwestycje oraz $rodki majace na celu wyeliminowanie ewentualnych zaktocen rownowagi
makroekonomicznej w okresie korekty budzetowej. ,,Okres korekty” odnosi si¢ do ram czasowych,
w ktorych poprzez potaczenie korekt fiskalnych, reform 1 inwestycji poziom zadtuzenia danego

panstwa czlonkowskiego jest systematycznie obnizany w sposob zrownowazony.

7 Zob. rowniez Europejska Agencja Srodowiska, Europejska ocena ryzyka zwigzanego

z klimatem.
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Panstwa cztonkowskie, ktore zobowigzg si¢ do wdrozenia reform i inwestycji, skorzystaja

z bardziej stopniowego okresu korekty — przedtuzonego z czterech do siedmiu lat. W ramach tych
srodkow nalezy uwzgledni¢ szczegolne kryteria, w szczegdlnosci poprzez odniesienie si¢ do
zalecen dla poszczeg6lnych krajow skierowanych do panstw cztonkowskich w kontekscie
europejskiego semestru lub poprzez ukierunkowanie na konkretne priorytety polityczne UE.
Obejmuja one odpowiednio zalecenia oparte na wytycznych dotyczacych zatrudnienia (art. 148
TFUE) i zasadach Europejskiego filaru praw socjalnych. Ponadto przy nadzorowaniu ich wdrazania
Komisja uwzgledni postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i jego
gtownych celow za posrednictwem tablicy wskaznikdéw spotecznych i ram stuzacych identyfikacji
zagrozen dla konwergencji spotecznej®. Co nie mniej istotne, kazda z reform i inwestycji musi by¢
wystarczajaco szczegotowa, okreslona w czasie 1 weryfikowalna oraz przewidywac koncentracje
dzialan na wstepie, co wymaga poprawy metod oceny wptywu zdolno$ci statystycznych w celu

spetnienia nowych wymogow.

We wspolnej opinii Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie przysztego
programu podkreslono role europejskiego semestru we wdrazaniu zasad filaru, opierajac si¢ na
wczesniejszej opinii w sprawie wartosci dodanej inwestycji spotecznych oraz roli Rady EPSCO

w zarzadzaniu europejskim semestrem’, w ktorej stwierdzono, ze ,,Rada EPSCO powinna zachowaé
swoja rol¢ koordynujaca i monitorujaca we wszystkich kwestiach zwigzanych z polityka rynku
pracy, polityka dotyczacg umiejetnosci 1 politykg spoteczng, w tym wzgledem odno$nej tresci
wszystkich dokumentéw w ramach europejskiego semestru, w mys$l odpowiednich postanowien
Traktatow”. Zwrocono w niej takze uwage na potrzebg utrzymania wielostronnego charakteru
proceséw semestru. W zwigzku z tym konieczne byloby rozwazenie, jak — w kontek$cie nowych
ram — mozna ten cel osiggna¢. Ponadto w opinii konsekwentnie apeluje si¢ o opracowanie
wspolnych wytycznych dotyczacych metod monitorowania i oceny zyskow gospodarczych

z inwestycji spolecznych i reform spotecznych, a takze o opracowanie strategii poprawy
dostgpnosci 1 wykorzystania danych administracyjnych i o podjecie wspdlnych wysitkéw na rzecz

poprawy terminowosci wskaznikow spotecznych.

Motyw 7 wyjasnia t¢ kwesti¢ 1 doprecyzowuje, ze przedmiotowe ,,ramy” to ramy
konwergencji spoteczne;j.
? Dok. 15418/23.
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W kontekscie przedstawionych zagadnien zache¢ca si¢ ministrow do przeprowadzenia debaty

politycznej na podstawie nastepujacych pytan:

1. W dziedzinie polityki spotecznej i polityki zatrudnienia — w jaki sposob Unia moze
w najwigkszym stopniu przyczynic sie do wyeliminowania krotkoterminowych zagrozen dla

pozytywnej konwergencji spotecznej, jednoczesnie wspierajgc swojg konkurencyjnosc?

2. Jakie sq kluczowe priorytety przysztego programu strategicznego, w szczegolnosci jesli
chodzi o osiggniecie gtownych celow w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania
ubostwa, oraz jakq role moglyby odegra¢ w tym wzgledzie dalsze inicjatywy na rzecz
wspierania uczenia sie przez cale Zycie, rownych praw pracowniczych i wsparcia w okresie

transformacji rynku pracy?

3. Zmyslg o jutrzejszej debacie, jakg wartos¢ dodang mogtaby ministrom spraw spotecznych
i zatrudnienia przynies¢ wzmocniona wspotpraca z ministrami finansow, w jakich obszarach

polityki i dlaczego?
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