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NOTA

minn: Presidenza
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: L-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew u l[-agenda so¢jali futura

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz in-nota ta' gwida mill-Presidenza dwar is-suggett ta' hawn fuq,

bil-hsieb tad-dibattitu ta' orjentazzjoni fil-Kunsill (EPSCO) tal-11 ta' Marzu 2024.
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ANNESS

L-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali fil-kuntest tas-Semestru

Ewropew u l-agenda soc¢jali futura
Dibattitu ta' orjentazzjoni
Is-Semestru Ewropew 2024

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli 2024 u r-
Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi?, li ghandhom jigu approvati u adottati mill-Kunsill
rispettivament, ghandhom perspettiva generali pozittiva. Ghalkemm l-attivita ekonomika nagset fl-
2023, ir-rata tal-impjiegi tal-UE lahget livell rekord filwaqt li I-qghad nizel ghall-aktar livell baxx li
qatt gie rregistrat, minkejja d-differenzi bejn l-Istati Membri u fihom. L-inflazzjoni, li lahget il-

quccata taghha f1-2022, ged tonqos.

[l-prestazzjoni storikament b'sahhitha fis-suq tax-xoghol hija akkumpanjata minn nuqqasijiet
persistenti fis-suq tax-xoghol. Dawn in-nuqqasijiet joholqu ostakli ghat-tkabbir ekonomiku u I-
kompetittivita kif ukoll ghall-integrazzjoni u I-gustizzja soc¢jali, li kienu fost it-temi ¢entrali li gew
diskussi fis-Summit recenti ta' Val Duchesse®. Barra minn hekk, mhux il-gruppi kollha
jibbenefikaw bl-istess mod mis-suq tax-xoghol b'sahhtu u bosta ghadhom jesperjenzaw ostakli
strutturali ghall-integrazzjoni shiha fis-suq tax-xoghol. Dawn jinkludu 8 miljun zaghzugh u
zaghzugha li la ghandhom impjieg u lanqas qeghdin jir¢ievu edukazzjoni u tahrig; tali ¢ifri
jenfasizzaw l-htiega kontinwa ghal implimentazzjoni vigoruza tal-Garanzija ghaz-Zghazagh
imsahha*. Barra minn hekk, iz-zidiet fil-pagi baqghu taht ir-rati gholjin ta' inflazzjoni u rrizultaw
f'telf fil-kapacita tal-akkwist, b'impatt sproporzjonat fuq l-unitajiet domestic¢i b'introjtu baxx u dak

medju.

1 Dok. 6791/24.

2 Dok. 6073/24

Is-Summit tas-Shab Socjali f'Val Duchesse - Dikjarazzjoni Tripartitika ghal Djalogu So¢jali
Ewropew prosperu

Dokument tal-Kunsill dwar ir-riezami tal-EMCO tal-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh — Messaggi Ewlenin dok. 6831/24 u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill GU C 372,
4.11.2020, p. 1.
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Is-sehem ta' persuni f'riskju ta' fagar jew inkluzjoni so¢jali fl-UE baqa' generalment stabbli, anke
bis-sahha ta' azzjoni politika dec¢iziva fid-dawl ta' krizijiet differenti u l-effettivita tas-sistemi ta'
protezzjoni so¢jali, minkejja 1-isfidi kontinwi ghall-adegwatezza u s-sostenibbilta taghhom.
Madankollu, huma mehtiega aktar sforzi sinifikanti sabiex jitnaqqsu b'mod tangibbli I-fagar u 1-
eskluzjoni so¢jali u biex tintlahaq il-mira sal-2030. Filwagqt li t-tkabbir fl-impjiegi jikkontribwixxi
b'mod pozittiv biex jittaffa I-faqar, il-benefi¢¢ji mhumiex uniformi. Il-fagar energetiku u I-
affordabbilta tal-akkomodazzjoni huma sfidi persistenti. Persuna minn kull ghaxra fl-UE tghix
f'unita domestika fejn il-kostijiet tal-akkomodazzjoni jirrapprezentaw aktar minn 40 % tal-introjtu
disponibbli totali. Il-prezzijiet gholjin tal-energija flimkien mal-krizi tal-gholi tal-hajja fissru li fl-
2022 madwar 9.3 % tal-Ewropej ma setghux izommu djarhom shan b'mod adegwat, meta mgabbla

ma' 6.9 % f1-2021.

Meta wiehed ihares lil hinn mil-livell tal-UE, ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi ta' din is-sena
ghandu analizi specifika ghall-pajjiz aktar b'sahhitha dwar ir-riskji potenzjali ghall-konvergenza
soc¢jali 'l fuq, abbazi tal-karatteristici tal-Qafas ta' Konvergenza So¢jalis. Din l-analizi tikkonkludi li
I-Istati Membri li bdew b'eziti generali relattivament aghar fil-qasam tal-impjiegi u tal-qghad fl-
2021 tjiebu b'mod aktar sostanzjali f1-2022, li jindika konvergenza fuq dawn id-dimensjonijiet.
Madankollu, hemm riskji potenzjali ghal konvergenza socjali 'l fuq fil-hiliet, minkejja l-izviluppi
pozittivi recenti, li jistghu joholqu sfidi ghall-impjegabbilta u jzidu l-inugwaljanzi, dment li I-
azzjoni politika ma tizdiedx b'mod sinifikanti. Fl-ahhar nett, minkejja d-diversi krizijiet, 1-eziti
soc¢jali kienu generalment stabbli b'mod generali f1-2022, izda ghandhom jigu mmonitorjati mill-
qrib fid-dawl tal-gholi tal-hajja elevat — u jigu identifikati xi sitwazzjonijiet kriti¢i foqsma bhall-

protezzjoni so¢jali u 1-kura tat-tfal.

[I-Kummissjoni bihsiebha twettaq analizi tat-tieni stadju dwar dawn ir-riskji potenzjali ghal ghadd
ta' Stati Membri. Fi tmiem i¢-Ciklu tas-Semestru 2024, il-Kumitat tal-Impjiegi u I-Kumitati tal-
Protezzjoni So¢jali ser ikollhom l-opportunita i jezaminaw l-impatt tal-analizi tal-konvergenza
socjali 'l fuq abbazi tal-karatteristici tal-Qafas ta' Konvergenza Socjali, inkluz fuq l-attivitajiet

taghhom, u ser jinfurmaw lill-Kunsill.

5 Kif jinsab fil-messaggi ewlenin tad-dokument ta' riferiment 9481/23 tal-EMCO-KPS
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L-agenda strategika

B'harsa lil hinn mis-Semestru Ewropew 2024 u b'kont mehud ukoll tad-dibattiti li saru matul il-
laggha informali tal-Ministri ghall-impjiegi u l-affarijiet so¢jali fNamur fil-11 u t-12 ta' Jannar, il-
Kumitat tal-Impjiegi u 1-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali pprezentaw, fuq talba tal-Presidenza
Belgjana, Opinjoni dwar il-prijoritajiet ta' politika futuri ghall-Unjoni dwar il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali®. Il-Presidenza Belgjana bihsiebha tuza din 1-Opinjoni bhala kontribut ghall-
konferenza ta' livell gholi dwar il-Pilastru skedata f'La Hulpe fil-15-16 ta' April,

Kif ghamlu 1-Ministri gabel, il-Kumitati jissottolinjaw ir-rwol essenzjali li kellu 1-Pilastru mill-
2017, u jiddikjaraw li l-implimentazzjoni konkreta tal-prin¢ipji tieghu ghandha tibga' prijorita
ewlenija ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri, peress li 1-prin¢ipji tieghu jkomplu jirrapprezentaw il-
pedament biex jigu nnavigati l-megatendenzi ekonomic¢i u so¢jetali, jitfasslu I-politiki relatati, tigi
promossa l-konvergenza socjali 'l fuq fl-Unjoni, u jigi appoggat il-progress lejn il-miri tal-UE u
dawk nazzjonali ghall-2030. I1-Kumitati jidentifikaw l-isfidi ewlenin li jirrizultaw mill-

megatendenzi tad-digitalizzazzjoni rapida, it-tibdil fil-klima u l-evoluzzjoni demografika.

Filwaqt 1i 1-Opinjoni tirrikonoxxi l-importanza tal-implimentazzjoni u l-monitoragg ta' inizjattivi
legizlattivi recenti u inizjattivi ohra, hija tenfasizza wkoll il-htiega ghal azzjoni f'livelli ta' politika
differenti (inkluz permezz tad-djalogu so¢jali) f'ghadd ta' ogsma biex jigu indirizzati 1-isfidi

persistenti li jaffettwaw lill-Istati Membri kollha tal-UE u jirrikjedu reazzjonijiet komuni.

Wiehed mill-ogsma ta' prijorita ¢ari huwa l-politiki dwar il-hiliet — li huma ¢entrali ghas-Sena
Ewropea tal-Hiliet attwali u ser ikollhom rwol ewlieni biex jinghelbu kemm l-ostakli fuq terminu
qasir ta' nuqqas ta' hiliet u ta' haddiema kif ukoll I-inkluzjoni insuffi¢jenti fis-suq tax-xoghol. II-
politiki dwar il-hiliet huma kru¢jali wkoll fit-tfassil ta' tranzizzjoni gusta lejn ekonomija ekologika u
digitali. F'dan il-kuntest, il-princ¢ipju tal-ewwel Pilastru, li jinkludi d-dritt ghat-tahrig (kif enfasizzat

fid-Dikjarazzjoni Tripartitika ta' Val Duchesse), jista' jsir aktar operazzjonali.

6 7005/24
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Mill-perspettiva tas-Suq Uniku, u filwaqt li jitqies ukoll ir-rapport dwar il-futur tas-Suq Uniku li
ghandu jigi pprezentat lill-Kunsill Ewropew tal-21-22 ta' Marzu 2024, hija mehtiega aktar
attenzjoni biex jitharsu d-drittijiet tax-xoghol, jittejbu l-kundizzjonijiet tax-xoghol, tissahhah il-
mobbilta gusta u jissahhu l-aspetti so¢jali fir-regoli tal-akkwist pubbliku, bhala parti mill-

"kundizzjonijiet ekwivalenti" li jirfdu dan.

Tista' tkun utli wkoll aktar riflessjoni dwar kif il-Pilastru jista' jkompli jappogga lill-Istati Membri
biex jiffaccaw krizijiet futuri possibbli u fl-izgurar li t-tranzizzjoni mehtiega lejn ekonomija
b'emissjonijiet zero netti tkun gusta u ekwa’. F'dan ir-rigward, u minghajr pregudizzju ghad-
diskussjoni dwar il-mod kif gie ffinanzjat, l-esperjenza pozittiva ta' SURE tista' tispira riflessjonijiet
dwar il-valur mizjud tal-konsolidazzjoni ta' strument biex jipprovdi appogg lill-Istati Membri ghal
skemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar jew mizuri simili mmirati lejn il-protezzjoni tal-impjegati u ta' dawk

li jahdmu ghal rashom fi zminijiet ta' tranzizzjonijiet.
Governanza

F1-10 ta' Frar, intlahaq ftehim provizorju dwar ir-riezami tal-governanza ekonomika, 1i ghandu -
ghan li jizgura finanzi pubbli¢i sodi u sostenibbli, filwaqt li jippromwovi tkabbir sostenibbli u

inkluziv fl-Istati Membri kollha permezz ta' riformi u investiment.

Pjanijiet strutturali fiskali godda fuq terminu medju huma fi¢-centru tal-qafas il-gdid. L-Istati
Membri ser ifasslu u jipprezentaw pjanijiet li jistabbilixxu l-miri fiskali, ir-riformi u l-investimenti
prijoritarji taghhom, u mizuri biex jindirizzaw kwalunkwe zbilan¢ makroekonomiku possibbli matul
perjodu ta' aggustament fiskali. Il-"perjodu ta' aggustament" jirreferi ghall-perjodu ta' Zmien li fih,
permezz ta' tahlita ta' aggustamenti fiskali, riformi u investimenti, il-livell tad-dejn ta' Stat Membru

Jjitqieghed fuq perkors ta' tnaqqis sostenibbli.

7 Ara wkoll 1-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, Valutazzjoni Ewropea tar-Riskju Klimatiku
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L-Istati Membri li jimpenjaw ruhhom li jimplimentaw riformi u investimenti ser jibbenefikaw minn
perjodu ta' aggustament aktar gradwali, estiz minn erba' snin sa seba' snin. Dawn il-mizuri jridu
jqisu kriterji specifici billi, b'mod partikolari, jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-
pajjiz mahruga lill-Istati Membri fil-kuntest tas-Semestru Ewropew jew jimmiraw lejn il-kisba ta'
prijoritajiet ta' politika specifici tal-UE. Dawn jinkludu, rispettivament, ir-rakkomandazzjonijiet
abbazi tal-linji gwida dwar l-impjiegi (Artikolu 148 TFUE) u l-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali. Barra minn hekk, meta tkun qed twettaq stharrig dwar l-implimentazzjoni
taghhom, il-Kummissjoni ser tinkludi I-progress fl-implimentazzjoni tal-prin¢ipji tal-Pilastru
Ewropew tad-Dirittijiet So¢jali u tal-miri ewlenin tieghu, permezz tat-tabella ta' valutazzjoni so¢jali
u gafas biex jigu identifikati r-riskji ghall-konvergenza soc¢jali®. Mhux ingas importanti minn hekk,
kull riforma u investiment ghandhom ikunu dettaljati bizzejjed, anti¢ipati, marbuta biz-zmien u
verifikabbli, li jitlob i jittejbu 1-metodologiji tal-evalwazzjoni tal-impatt tal-kapacita statistika biex

jikkonformaw mar-rekwiziti 1-godda.

L-Opinjoni kongunta tal-EMCO u I-PSK dwar l-agenda futura tishaq fuq ir-rwol tas-Semestru
Ewroprew ghall-implimentazzjoni tal-prin¢ipji tal-Pilastru, filwaqt li tibni fuq [-Opinjoni prec¢edenti
dwar il-valur mizjud tal-investiment so¢jali u r-rwol tal-filiere tal-Kunsill EPSCO fil-governanza
tas-Semestru Ewropew?, li ddikkjara li "1-filiére tal-Kunsill EPSCO ghandu jzomm ir-rwol tieghu
ta' koordinazzjoni u monitoragg dwar il-kwistjonijiet kollha relatati mas-suq tax-xoghol, il-hiliet u 1-
politiki so¢jali, inkluz fir-rigward tal-kontenut rilevanti tad-dokumenti kollha fil-qafas tas-Semestru
Ewropew, skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati." Giet enfasizzata wkoll il-htiega li
tinzamm in-natura multilaterali tal-processi tas-Semestru. Ghaldagstant, tista' tkun mehtiega
riflessjoni dwar il-mod kif dan jista' jinkiseb fil-kuntest tal-qafas il-gdid. Barra minn hekk, 1-
Opinjoni tappella b'mod koerenti ghall-izvilupp ta' linji gwida komuni dwar metodologiji ghall-
monitoragg u l-evalwazzjoni tar-redditi ekonomic¢i tal-investimenti so¢jali u tar-riformi, kif ukoll
strategija ghat-titjib tal-accessibbilta u l-uzu ta' data amministrattiva u sforzi kongunti ghat-titjib tat-

tempestivita tal-indikaturi socjali.

8 [l-premessa 7 tkompli tispjega dan u taghmilha cara li I-"qafas" inkwistjoni huwa 1-Qafas ta'

Konvergenza Socjali.
? Dok. 15418/23
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F'dan il-kuntest, il-Ministri huma mistiedna jkollhom dibattitu ta' orjentazzjoni dwar il-

mistoqsijiet li gejjin:

1.  Kif'tista' I-UE fil-qasam tal-politiki socjali u tal-impjiegi tikkontribwixxi [-aktar biex
tindirizza r-riskji fuq terminu qasir ghall-konvergenza socjali 'l fuq, filwaqt li tappogga I-

kompetittivita tal-Unjoni?

2. X'inhuma l-prijoritajiet ewlenin ghall-agenda strategika futura, b'mod partikolari biex
Jjintlahqu I-miri ewlenin ghall-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-faqar, u xi rwol jista' jkollhom
inizjattivi ulterjuri ghat-trawwim tat-taghlim tul il-hajja, id-drittijiet tax-xoghol indags u [-

appogg matul it-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol f'dan ir-rigward?

3. Bil-hsieb tad-dibattitu ta' ghada, kif jistghu [-Ministri ghall-affarijiet socjali u l-impjiegi
Jjibbenefikaw minn kooperazzjoni msahha mal-Ministri ghall-Finanzi, f'liema ogsma ta'

politika u ghaliex?
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